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I INTRODUCCION
1. EL PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD (PRODEP)

El Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad tiene como objetivo principal apoyar el mejoramiento
de la seguridad de la tenencia de la tierra en los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz,
mediante la aplicacion de una nueva metodologia de ordenamiento de los derechos de la tierra de
forma sistemdatica y masiva. Este proceso incluye la creacion y/o actualizacion del catastro, la
demarcacion de Areas Protegidas, la formulacion e implementaciéon de planes de manejo de las
mismas, la implementacion de acciones de saneamiento legal y titulacion de propiedades rurales y
urbanas asi como la vinculacion de los procesos del Catastro Fisico y del Registro Publico de la
Propiedad en un Sistema Integrado de Informacion Catastral y Registral (SIICAR).

En los tres departamentos, la actividad de PRODEP como proyecto piloto, estard dirigida a la
regularizacion de las zonas rurales incluyendo las ciudades medianas y las pequefias zonas urbanas
(caserios, poblados, minifundios, etc.), excluyendo los cuatros principales centros urbanos
(Chinandega, El Viejo, Esteli y Somoto).

Ademas se llevara a cabo la demarcacion, titulacion y el registro de las comunidades indigenas y
étnicas seleccionadas en las Regiones Auténomas del Atlantico (RAAN y RAAS), donde los
reclamos indigenas predominan asi como los reclamos comunales de las poblaciones garifonas y
criollas y de los propietarios individuales.

Los organimos o instituciones que intervenien en el proceso de regularizacion de las tierras son:

La Intendencia de Propiedad (Cuantificacion e indemnizacion de propiedades, revision de
asignaciones de tierras, lotificaciones y viviendas urbanas, titulacién en el area urbana y rural y
titulacion de tierras de comunidades indigenas);

El Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales /INETER (Catastro fisico de las propiedades:
Mapeo y registro de ubicacion de linderos de la propiedad y registros de la localizacion de la
propiedad y sus limites);

La Corte Suprema de Justicia /Registros de la Propiedad (registro de derechos inmobiliarios); y
Direcciéon de Resolucién Alternativa de Conflictos /DIRAC (instancia de la CSJ que apoya la
resolucion de conflictos de la propiedad derivados de la aplicacion de las leyes 85, 86, y 88 u otros,
a través de mecanismos de mediacion y arbitraje);

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal, MAGFOR /La Unidad de Politicas de la Tierra
(andlisis y formulacion de politicas de tierras, monitoreo y arreglos participativos);

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales, MARENA /Direccion General de Areas Protegidas
(demarcacion y consolidacion de areas protegidas);

Los Consejos Regionales de la Costa Atlantica (demarcacion, mediacion de conflictos, registro de
comunidades, etc);

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, (INIFOM) (desarrollo de la capacidad local de las
municipalidades);
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Alcaldias Municipales de la zona del Proyecto (participan sobre la base de sus competencias en las
actividades de regularizacion de las parcelas).

2. ORGANIZACION EJECUTIVA DEL PROYECTO

El proyecto es conducido por una instancia de maximo nivel denominada Consejo Superior
Institucional, CSI integrado por los Ministros y/o Directores de las instituciones participantes y
ejecutoras en el Proyecto. Esta instancia funcionard en el &mbito nacional y tendrd como
responsabilidad garantizar las politicas sobre uso, distribucion y tenencia de la tierra y garantizar la
participacion institucional en el disefio e implementacion del PRODEP. Ver documento “Project
Appraisal Document PAD”

Asimismo, el Consejo cuenta con el apoyo de un Comité Técnico Operativo, CTO integrado por los
representantes de cada una de las instituciones participantes y serd el encargado de tomar las
decisiones técnicas para la implementacion del Proyecto.

La administracion de los recursos y la coordinacion de la ejecucion del proyecto estan a cargo de la
Unidad Técnica Administrativa del Proyecto (UTAP).

La UTAP ejerce con autonomia la gerencia integral de todo los componentes del Proyecto (normar,
dirigir, administrar, asesorar, coordinar, planificar, supervisar y evaluar), sin menoscabo de la
autonomia que tienen las organizaciones del segundo nivel para implementar eficiente y
eficazmente sus respectivos componentes; no obstante la UTAP cuenta con un marco de arreglos
institucionales y normas que sefialen con absoluta claridad los mecanismos de relacion y
coordinacion interinstitucional, asi como las correspondientes obligaciones, funciones y
responsabilidades que los organismos descentralizados o autébnomos tienen respecto a la UTAP
durante la vigencia del Proyecto.

En su organizacion tal como puede apreciarse en el organigrama, la UTAP cuenta con un
Coordinadora General, la Gerencia Administrativa Financiera y la Gerencia Técnica.

El Proyecto formara en cada Departamento, como dependencia de la UTAP, una Unidad Técnica
Operativa (UTO) y en las Regiones Autéonomas una Unidad Técnica Administrativa Regional
UTAP-R. Las UTOs y UTAP- R seran las encargadas de asegurar en los Departamentos y las
Regiones Autonomas, el monitoreo, supervision y control de calidad de las actividades del
proyecto. Las UTOs ademas seran las encargadas de coordinar las actividades de campo y el
proceso de saneamiento y legalizacion de la propiedad.
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Se contempla que la supervision de las obras pueden ser realizadas por empresas privadas y por
otras modalidades con consultorias puntuales, o por los recursos propios de la instituciones,
cuando no sean juez y parte. Con respecto a la supervision con recursos locales, el Proyecto
apoyara el fortalecimiento de las instituciones ejecutoras a través del desarrollo de procedimientos y
capacitacion del personal especializado de las instituciones encargados de la supervision y control
de calidad en las distintas actividades del proyecto, incluyendo las especificaciones técnicas y
cumplimiento de los términos de referencia.

En el caso particular de las UTAP-R seran responsables ademds, de administrar los recursos
financieros asignados para el componente indigena. Ver organigrama a continuacion

3. OBJETIVOS DEL PRESENTE MANUAL

Describir la metodologia, los procedimientos, los actores (responsables y ejecutores), la
coordinacion entre los actores, la indicacion de plazos indicativos de ejecucion, los insumos y
productos, para la ejecucion de Regularizacion de la propiedad, tanto para las zonas catastradas, y
no catastradas, la Demarcacion de las areas protegidas y la Demarcacion de las comunidades
indigenas.
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El presente Manual Técnico de Procedimientos se encuentra dividido en tres partes:

1. El Manual de Regularizacion Sistematicas de las propiedades urbanas y rurales.
2. El Manual de Demarcacion y Consolidacion de de Areas Protegidas.
3. El Manual de Demarcacion y Titulacion de Tierras Indigenas.

Para su elaboracion se tomaron como base o fundamento:

1. El Flujograma de Regularizacién
2. Los manuales técnicos individuales de cada uno de los componentes del Proyecto (en
proceso de elaboracion).

IL. MANUAL DE REGULARIZACION SISTEMATICA DE PARCELAS URBANAS Y
RURALES DE LOS DEPARTAMENTOS DE CHINANDEGA, ESTELI Y MADRIZ

El proceso de regularizacion se llevara a cabo en dos fases distintas separadas por la evaluacion de
la metodologia de mediano plazo, durante la cual se podra afinar los procedimientos:

La primera fase de 2 !4 afios consistird en un afio de actividades preparatorias (adquisiciones,
entrenamiento, apertura de oficinas en el primer departamento demostrativo, Chinandega, y la
Region Atlantica y estudios preliminares) seguido por afio y medio de actividades de campo, a
través de las cuales se obtendrd experiencia tanto en regularizacion rural como urbana (excepto en
las cabeceras departamentales y la ciudad de El Viejo), y solucion de conflictos. Durante este
periodo, también seran llevadas a cabo las tareas preparatorias para la demarcacion de los territorios
indigenas de la Costa Atlantica.

La segunda fase de 2 )% afios, posterior a la evaluacion de mediano plazo, se extendera el proyecto
a dos nuevos departamentos en las regiones Pacifico/ Central (Madriz y Esteli) y se procedera a la
implementacién plena de la estrategia indigena en las dos regiones del Atlantico, ambas con el
beneficio de las lecciones aprendidas durante la primera fase y los hallazgos de medio plazo.

Los procedimientos utilizados para el Barrido Sistematico, el sanecamiento legal y titulacion, asi
como el vinculo del Catastro y el Registro Publico de la propiedad se sustentan sobre la base legal e
institucional existente con algunas reformas para facilitar el proceso masivo y sistematico de la
regularizacion de la tierra. La base legal e institucional se resume de la siguiente manera:

Constitucion Politica

Codigo Civil

Ley de Reforma Agraria y su reglamento

Leyes 85, 86, 87 y 88

Ley 278 Ley de Propiedad reformada urbana y rural

Ley de Catastro y su reforma

Ley de Mantenimiento y Actualizacion del Catastro, su reglamento y la reforma realizada
Ley de Registro Publico con las reformas realizadas

Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo

Ley 309 Ley de Regulaciéon , Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humanos
Espontaneos

Ley General del Medio Ambiente y su reglamento

Ley de Reformas a Ley N° 40 Ley de Municipios y su reglamento.
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La metodologia de regularizacion esquematicamente se divide en seis etapas :

1. Tareas preparatorias

2. Campaiia de publicidad

3. Barrido catastral

4. Exposicion publica

5. Saneamiento y Legalizacion
6. SIICAR

1. LAS TAREAS PREPARATORIAS

Durante ésta etapa, se procederd a la preparacion de las bases de datos de las instituciones
involucradas en el proyecto, la identificacion y elaboracion de las reformas legales necesarias para
el saneamiento y legalizacion de las propiedades y la elaboracién de la base cartografica. También
se realizard la demarcacion de las 4reas protegidas, la definicién de los limites, municipales y
urbanos y la demarcacion de las comunidades indigenas. El producto de las tareas preparatorias se
constituye en el insumo para la realizacion el Barrido Catastral.

En la descripcion de las tareas preparatorias del presente Manual de Regularizacion Sistematica, no
se describiran a profundidad los temas correspondientes a la demarcacion de las areas protegidas y
comunidades indigenas, por lo que estos seran tratados por separado en capitulos diferentes del
Manual.

Las principales actividades en esta etapa son:

a). Recopilacion de informacion y Conformacion de las bases de datos de:

Registro Publico de la Propiedad

Catastro Fisico

Intendencia de la Propiedad (OOT, OTR, OTU, OCI)
Catastro Municipal

b). Capacitacion

c). Reformas legales e institucionales

d). Demarcacion de las areas protegidas

e). Demarcacion de las comunidades indigenas

f).  Densificacion de la red geodésica

g). Toma de imagenes y elaboracion de ortofotomapas y/o espaciomapas
h).  Definicion de limites municipales

i).  Definicién de limites de los centros urbanos

7). Redaccion de manuales técnicos

k). Redaccion de términos de referencia y especificaciones técnicas

).  Elaboracidn de las bases de las licitaciones (ver manual administrativo y financiero)

Los procedimientos para cada una de estas actividades son lo siguientes:
A.  RECOPILACION DE INFORMACION Y CONFORMACION DE LAS BASES DE DATOS

Las instituciones deberan recopilar la informacion grafica y alfanumérica concerniente a la tenencia
de la tierra y conformar las bases de datos correspondientes por departamento con el fin de proveer

! Segiin el flujograma de Regularizacion
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los insumos a la empresa ejecutora del barrido. Esta informacion servira para la investigacion de las
parcelas y propietarios, la confrontacion de ésta con la informaciéon proveniente del barrido
sistematico y la tipificacion de la tenencia de la tierra en las areas del Proyecto.

Las bases de datos deberan estar listas antes del inicio del barrido corresponden a las bases datos de
la Intendencia de la Propiedad, Registro Piblico y Catastro. La base de datos del Catastro municipal
se pondra a disposicion del proyecto durante el barrido.

1. - Base de Datos del Registro Piiblico

Responsable CSJ o Direcciéon Nacional de Registros, Registros de la
zona del Proyecto.

Ejecutor Empresa (contratacion de consultoria)

Supervision Unidad ejecutora de Registro de la Propiedad Inmueble

Coordinacion Unidad coordinadora de Registro, oficina de Registros
departamentales y UTAP

Plazo de ejecucion 16 meses

Insumos Indices de propietarios y libros del Registro

Productos Indice de Propietarios actualizado e histérico de fincas por

departamento y municipio.

Esta actividad conlleva el analisis de los derechos de propiedad inscritos en los Libros de Propiedad
en la Seccion de Derechos Reales que llevan las oficinas registrales en el ambito departamental,
para determinar el nombre del propietario actual y demas datos sobre el objeto y derecho inscrito; y
sobre la base de los indices de propietarios existentes> hacer una actualizacion de los datos.

La base de datos del Registro se creara y actualizard por departamento. Paralelamente se
conformard el histérico de las fincas, el cual consiste en la digitalizacion (escaneo) de todos los
libros de la propiedad por Registro departamental y el desarrollo de un software capaz de manejar
esta informacion de manera que facilite el acceso y la investigacion de las propiedades, pudiendo
remontarse a transacciones pasadas para determinar el origen de las fincas.

- Para la actualizacién de los indices de propietarios del Registro por departamento se debe llevar a
cabo:

a) Un diagnostico del estado de actualizacion de las bases de datos

b) Elaboracion de los términos de referencia de los consultores y Plan de Trabajo
¢) Contratacion de analistas registrales y operadores para los tres departamentos
d) La supervision y control de calidad

- Para el disefio y desarrollo del software para la administracion de iméagenes y la digitalizacion de
los libros del Registro se debe:

a) Elaborar especificaciones técnicas y TORs
b) Contratar la empresa ejecutora del disefio y digitalizacion de los libros
¢) Realizar la Supervision y control de calidad

Las base de datos de Indices de Propietarios de los Departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz,
deberan contener como minimo la informacion del propietario actual; derecho: tipo de derecho de

2 Con el proyecto pasado ATLMP se crearon los indices de propietarios de forma informatizada
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tenencia sea total o indiviso; y objeto: datos registrales y catastrales en las zonas catastradas, asi
como la ubicacion por departamento y municipio y el area de la finca en metros cuadrados.

Para los detalles técnicos metodolégicos y de procedimiento referirse a los manuales técnicos:
Manual de Regularizacion, tomo III - N° I.1.1 “Actualizacion del indice de propietarios” y 1.1.2

“Digitalizacion de los documentos registrales”

2. - Base de Datos de Catastro

Responsable Catastro Fisico - INETER

Ejecutor Catastro Fisico (INETER) Fisico - INETER

Supervision Unidad de coordinacion y Supervision INETER /PRODEP

Coordinacion Direccion General de Catastro Fisico, Delegaciones
departamentales de Catastro y UTAP

Plazo de ejecucion Afio y medio

Insumos Mapas catastrales, fichas catastrales, ortofotomapas, planos

topograficos, oOrdenes de cambio, mapas topograficos
1:50,000 entre otros.

Productos Base de datos digital de los mapas catastrales, urbanos y
rurales, y listado de propietarios y parcelas del
Departamento de Chinandega y del Departamento de Esteli
(parcialmente catastrado)

El objetivo es crear una base de datos grafica y alfanumérica del catastro departamental que
contenga los mapas catastrales, un listado de parcelas y propietarios existentes, area y los datos
registrales parciales, de las parcelas existentes a la fecha en el catastro y la informacion de los
ultimos propietarios, para que sirva de partida en el proceso de barrido.

La creacion de la base de datos del Catastro Fisico consistira en la digitalizacion, de los mapas
catastrales urbanos y rurales, la correccion de los errores y la actualizacion de la informacion a
través del montaje de las parcelas nuevas surgidas por la emision de certificados catastrales y
ordenes de cambio existentes.

La base de datos del Catastro (grafica y alfanumérica) se realizard por departamento y para ello se
utilizard la combinaciéon de la fotointerpretacion de los ortofotomapas en gabinete con la
comprobacion de mapas digitalizados.

La conformacién de la base de datos del Catastro comprende:

La Contratacion de personal técnico profesional incremental
Fotointerpretacion

Revision de la transformacion de sistema de coordenadas
Revision de empalmes de mapas

Montaje de Ordenes de Cambio “ODC”

Control de la numeracion

Supervision y control de calidad de los procesos.

Para la Supervision y control de calidad de INETER, PRODEP apoyari el establecimiento de la
Unidad Coordinadora y supervision de Catastro con personal técnico especializado en las ramas de
geodesia, catastro, fotogrametria, SIG entre otras.
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Para el detalle de la metodologia y procedimientos referirse a los manuales técnicos Manual de
Regularizacion — Tomo I - N° 1.2.1 “Fotointerpretacion” y 1.2.2 “Conformacion de la base de datos
del catastro”.

3. - Base de datos de la Intendencia de la Propiedad

Responsable Intendencia de la Propiedad

Ejecutor Empresa privada (contratacion) y Oficinas OCI, OOT,
OTR, OTU

Supervision Intendencia de la Propiedad

Coordinacion UTAP

Plazo de ejecucion 1 afio

Insumos Bases de datos de la demanda existente y actuaciones

realizadas por la OTR, OTU, OCI y OOT, expedientes de
titulacion urbana y rural, expedientes de emision de
solvencias, listado de propiedades indemnizadas.

Productos Base de datos digital de la Intendencia de la Propiedad con
la informacion actualizada y vinculada sobre: titulacion
rural, indemnizacién y revision Ley 88, titulaciéon urbana,
indemnizacion y revision Ley 86 y servicios juridicos OTR.

El objetivo es la creacion de las bases de datos de las oficinas de la Intendencia de la Propiedad y su
unificacion en un solo sistema de informacion, que permita la conexion, el seguimiento y el
intercambio de informacion entre las diferentes oficinas de la Intendencia de la Propiedad.

La creacion de las bases de datos contempla la recopilacion, clasificacion y actualizacion de toda la
informacién técnico legal necesaria para el proceso de regularizacion de la tenencia de la tierra.

La Oficina central de la Intendencia de la Propiedad, a través de la Direccion de Informatica y
Planificacion, serd la responsable de la preparacion y coordinacion de las bases de datos de las
Oficinas. Cada Oficina sera responsable de garantizar el procesamiento y la disponibilidad de sus
datos en la forma y tiempo acordado por la Intendencia de la Propiedad.

El disefio y desarrollo del sistema informatico de la Intendencia de la Propiedad sera realizado por
una empresa privada, cuya contratacién seguira el procedimiento establecido por las normas de
adquisicion del Banco Mundial y que se recoge en el Manual Administrativo-Financiero del
Proyecto.

Las principales acciones a llevar a cabo para la creacion de las bases de datos son:

Recolectar, ordenar y sistematizar la informacion existente en los archivos de la, OCI, OOT, OTU y+
OTR.

Investigar en los Registros Publicos, en las Oficinas de Catastro Central y Departamental, la
informacion registral y catastral de las propiedades ubicadas en las zonas del Barrido,
principalmente para completar los datos registrales y catastrales de las propiedades.

Coordinar con los Gobiernos Locales la recoleccion de toda la informacion formal e informal
referente a las propiedades ubicadas en las areas del barrido.

Enlazar a través del numero registral las distintas bases de datos de la Intendencia de la Propiedad,
incluyendo el desarrollo del software.

Elaborar un listado de las propiedades con la informacion técnica y legal de las zonas del barrido.

[Manual Técnico de Operaciones Péagina 11 de 56 Octubre de 2002

T

Con formato: Numeracion y
vifietas




PRODEP

Procesamiento de informacion en el Sistema de Titulacion.

La base de dato de la Intendencia de la Propiedad, al igual que las bases de datos de Catastro y
Registro, sirve de insumo para la ejecucion del barrido sistematico por lo que debera estar lista
antes del inicio, es decir en el primer afio. Sin embargo, el sistema y red que administrara la
informacion se lograré en el segundo afio del Proyecto.

El contenido por base de datos es el siguiente:

3.1. - La Base de Datos de la OTR

e Listado de propiedades y beneficiarios de titulacion en los diferentes periodos, se incorporaran
los beneficiarios del IAN®, del INRA* y la OTR.

e Listado de la demanda de titulaciéon que actualmente tiene la OTR. Este listado al igual que el
listado de propiedades debera contener como minimo los siguientes datos: nombre de la finca,
ubicacion, nimero registral, nimero catastral, area, nimero de beneficiarios, y situacion legal.

e La OTR también suministrara a Catastro de INETER los planos de titulacion de las propiedades
tituladas durante el proyecto PNCTR y otros, los cuales seran digitalizados y georeferenciados
en conjunto con el Catastro de INETER

3.2. - La Base de Datos de la OTU

e Listado de propiedades y beneficiarios titulados por la OTU. (incluyendo el area, ubicacion,
numero registral y catastral)

e Listado de propiedades y beneficiarios en tramite de titulacion (incluyendo el area, ubicacion,
numero registral y catastral)

e Base de datos grafica.

3.3. - La Bases de Datos de 1la OOT

e Listado de titulos revisados por Departamento y Municipio
e Listado de titulos en revision por Departamento y Municipio
e Listado de reclamos de propietarios

34. - La Base de Datos de la OCI

e Listado de propiedades y reclamantes (nombre de la finca, ubicacién, area, numero registral,
numero catastral, y situacion actual)

e Listado de propiedades y reclamantes indemnizadas y finiquitadas (nombre de la finca,
ubicacion, area, nimero registral, nimero catastral, y situacion actual)

4. - Bases de Datos de Catastro Municipal

Responsable Catastro fisico/ INETER
Ejecutor Unidad de Coordinacién y Supervision INETER / PRODEP
/INETER

3 Instituto Nacional Agrario predecesor del INRA
# Instituto Nicaragiiense de Reforma Agraria encargado de la titulacion agraria en los 80s hasta que se creo la
Oficina de Titulacion Rural OTR
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Supervision UTO

Coordinacion UTAP, INIFOM

Plazo de ejecucion 6 meses

Insumos indice de contribuyentes, planos topograficos (donde

hubiera), demanda de Legalizacion y/o titulacion por
barrios y/o distritos.

Productos Listado de poseedores y demanda de titulacion en las zonas
urbanas.

Esta actividad no contempla la creacion de una base de datos del Catastro Municipal, sino la
recopilacion y andlisis de la informacion proveniente de las municipalidades para integrarla en la
medida de las posibilidades en la base de datos del Catastro Fisico.

Las bases de datos que actualmente manejan los Catastros Municipales (SISCAT) estan basadas en
su mayoria en encuestas, sin levantamiento topografico y su base legal se encuentra en el
Reglamento del Impuesto de Bienes Inmuebles, el cual no analiza la tenencia de la tierra, debido a
que el reglamento sefala que todo el que se encuentre en posesion deberad pagar impuesto (el duefio
o, por defecto, el ocupante). Sin embargo es un insumo importante a tener en cuenta y analizar
sobre todo en los cascos urbanos de las cabeceras municipales. El Catastro Fisico (INETER) sera el
encargado de recolectar la informacién que proporcionen las Municipalidades en el area del
Proyecto, la analizard y en la medida de la calidad técnica de los levantamientos hechos por estos
incorporard la informacion a la base de datos del Catastro departamental.

Para llevar a cabo esta actividad se debera:

Coordinar con el INIFOM a través de la UTAP para establecer un plan de trabajo y el apoyo para el ‘{Con formato: Numeracién y
contacto con las Municipalidades. vifietas

Visitar a las diferentes municipalidades para recopilar la informacion

Analizar la informacion

Digitalizar y georeferenciar

Integrar la informacion en las bases de datos grafica y alfanumérica del Catastro Fisico

B. CAPACITACION:

Responsable UTAP

Ejecutor Firmas, Consultores
Supervision UTAP e Instituciones
Coordinacion UTAP e Instituciones
Plazo de ejecucion 5 afios

En el marco del Proyecto y con el fin de crear capacidad tanto en las instituciones involucradas en
el proyecto como en las organizaciones de base, ONGs y sociedad civil, y que éstas contribuyan al
proceso de Regularizacion futuro y continuo se llevard a cabo la capacitacién a través de cursos,
seminarios y talleres en la zona del Proyecto.

La capacitacion involucra las siguientes areas:

= Capacitacion al personal de las instituciones en los temas de: operacion del sistema de
informacion de la propiedad, procedimiento para legalizacion de propiedades, procedimiento
para demarcacion vy titulacion de comunidades indigenas, areas protegidas y procedimiento
de mediacion. Esta capacitacion se orientard principalmente al personal ubicado en los
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departamentos del Barrido, que dara atencion a los usuarios antes, durante y después del
barrido.

= Capacitacion a lideres comunitarios y autoridades locales (municipales y regionales) en los
procesos de legalizacion de las propiedades que aseguran la participacion y colaboracion de
los beneficiarios en el proceso del barrido asi como demarcacion de los limites municipales y
centros urbanos.

. Entrenamiento al sector privado que se encuentra en los Departamentos del barrido en los
temas de: Mediacion de conflictos, legalizacion de propiedades, acceso al SIICAR,
actualizaciéon y levantamiento catastral. En el sector privado se organizaran equipos de
mediacion, topdgrafos y notarios.

La UTAP sera la encargada de coordinar la capacitacion a todos los niveles, y para esto debera de
elaborar previo un diagnostico de necesidades y conformar un plan de capacitacion para todo el
periodo del Proyecto que debera ser aprobado por el Banco Mundial. Las Instituciones compartiran
con la UTAP la responsabilidad de ejecucion de los diferentes cursos, seminarios, talleres y
eventos.

Para la ejecucion de cada evento de capacitacion en particular se debera: Elaborar términos de
referencia que contemplen los objetivos, instructores y participantes, temarios, metodologia de
enseflanza y evaluacion de conocimientos previos, plazo, lugar donde se desarrollara el evento y
costo de la capacitacion. Se elaborard cada vez una evaluacion final tanto de la organizacion del
evento como de su eficiencia. Estos TDRs deberan ser aprobados por la UTAP.

Para la seleccion de los participantes se debera tomar en cuenta la formacion del participante, el
curriculo, el cual debera tener relaciéon con el tema de la capacitacion. Ademas se debera tomar en
cuenta el género.

La contratacion de instructores asi como el apoyo logistico del evento para el alquiler de local,
equipos, compra y reproduccion de materiales serdn realizadas a través de la UTAP/ UTOs,
conforme a las normas y procedimientos establecidos en el Manual Administrativo Financiero del
Proyecto.

La coordinacién de la ejecucion de los eventos es responsabilidad de las instituciones participantes.

C. REFORMAS LEGALES E INSTITUCIONALES REQUERIDAS PARA LA REGULARIZACION

Responsable Intendencia de la Propiedad
Ejecutor Instituciones competentes
Coordinacion UTAP
Supervision CSI°/CTO
Plazo de ejecucion 2 afios las reformas de corto y mediano plazo y
2 afios las reformas de largo plazo
Insumos Leyes, Decretos y Reglamentos actuales
Productos Leyes, decretos y reglamentos nuevos o reformados

Durante esta fase, se identificaran y se haran las reformas legales y reglamentarias necesarias para
agilizar los procesos de regularizacion y garantizar el éxito del proyecto.

Entre las principales reformas identificadas que deberan de estar aprobadas para el inicio del
Barrido estan:

> CSI Comité Superior Institucional y CTO Comité Técnico Operacional del Proyecto.
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a) La legislacion en materia de Catastro con el fin de adecuarla a los nuevos procedimientos y
cambios tecnologicos propuestos en el PRODEP.

b) La reforma legal y reglamentaria al Registro Publico de la Propiedad Inmueble y Mercantil
a fin de dotarlo de los instrumentos y capacidades legales que le permitan un mejor
desempeiio de sus funciones y puedan brindar a la poblacién la seguridad juridica necesaria
para el resguardo de sus derechos en materia de propiedad.

¢) Reformar la legislacion en materia de Propiedad para el establecimiento de procesos
simplificados para el saneamiento legal y la titulacién de los derechos de propiedad, asi
como crear legislacion en materia de tenencia de tierra de comunidades indigenas.

d) Ley de demarcacion y titulacion de las comunidades indigenas

La Intendencia de la Propiedad estard a cargo de coordinar la elaboracién de las propuestas de ley
en materia de propiedad para el saneamiento legal y titulacién en los procesos de regularizacion a
fin de garantizar la armonia entre las mismas, las otras instituciones seran responsables de elaborar
las propuestas de reformas legales propias de su competencia, presentarlas ante el organismo
competente para su aprobacion y dar el seguimiento hasta su puesta en vigencia para cumplimiento
de los objetivos propuestos.

Para la elaboracion o reformas a las leyes se debera:

. Contratar Consultores.

= Elaborar lineamientos generales de propuestas de reformas legales.

= Concertar y consultar el alcance de las mismas con usuarios publicos y privados relacionados
con su aplicacion.

= Recopilar experiencias internacionales.

= Elaborar anteproyectos de Ley.

= Remitir a la Presidencia de la Republica para su posterior envio a la Asamblea Nacional.

= Seguir el proceso de la aprobacion en la Asamblea Nacional (incluye reuniones y apoyo a los
diputados para la realizacion de las consultas pertinentes).

= Divulgar las leyes.

Para la elaboracion o reformas a los reglamentos se debera:

= Elaborar Anteproyectos de reglamentos, si lo amerita

= Concertar y consultar en vista del alcance de las reformas propuestas
= Remitir a la Presidencia para su revision ,aprobacion y publicacion

. Divulgar reglamentos.

D. DEMARCACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Responsable MARENA /INETER

Ejecutor Empresa privada

Supervision MARENA/ INETER

Coordinacion Direccion General de Areas Protegidas, UTAP vy
Municipalidades.

Plazo de ejecucion 4 afios

Insumos Decretos de areas protegidas y perimetro en mapas de
pequeiia escala

Productos Areas protegidas con limites definidos y demarcados

fisicamente y mapas y planes de manejo elaborados.
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Antes de iniciar el barrido, el MARENA, en conjunto con el apoyo en la supervision técnica de
INETER, realizara la demarcacion fisica de las areas protegidas. Durante este proceso se ratificaran
o redefiniran los limites legalmente establecidos de cada area.

Los trabajos de elaboracion de planes de manejo y demarcacion fisica seran contratados, para lo
cual el MARENA definir4 los criterios que regiran para la identificacion de los limites.

Posterior a la demarcacion y actualizacién de los limites de cada drea, MARENA promovera las
reformas por la via de Decreto Ejecutivo en los casos que asi fuere necesario.

Otra Actividad que se debe desarrollar en esta etapa es el diagndstico y analisis de la situacion de
tenencia de la tierra, lo cual permitird definir con mejor criterio los limites de cada area y avanzar

en el proceso de regularizacion.

E. ACTIVIDADES PREPARATORIAS EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS

Responsable INTENDENCIA/ OTR

Ejecutor UTAP, OTR, INETER

Supervision OTR

Coordinacion UTAP/ Juntas Directivas de comunidades indigenas y
Municipalidades

Plazo de ejecucion 2 afios

Productos Identificadas las areas que pertenecen a las Comunidades

Indigenas de Chinandega y Madriz, asi como sus
estructuras y conflictos.

Las actividades preparatorias previo al barrido tienen como objetivo conocer la dimension de las
areas de las comunidades y los potenciales conflictos de tenencia de tietra existentes en ellas.

Para ello se recopilara toda la informacion relevante alrededor de la tenencia de la tierra y aspectos
socioeconomicos, tales como la estructura de la comunidad, poblacion, representacion legal,
aspectos productivos, otros propietarios y ocupantes en el area identificada como propia por parte
de la comunidad, entre otros.

Como resultado del andlisis de la informacién antes sefialada, se procederda a la definicion
preliminar de los limites y el area propiedad de la comunidad.

F. DENSIFICACION DE LA RED GEODESICA

Responsable Catastro / INETER

Ejecutor Empresa privada

Supervision Unidad de Coordinacion y Supervision INETER / PRODEP
Coordinacion UTAP

Plazo de ejecucion 4 meses

Insumos Términos de referencia y especificaciones técnicas®
Productos 55 nuevas estaciones de la Red Geodésica.

6 . . . . . . - - s L - .
Los términos de referencia y especificaciones técnicas para la densificacion de la red geodésica referirse al
documento “Especificaciones Técnicas Actividades Geodésicas 240701
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La densificacion de la red geodésica consiste en la monumentacion y amojonamiento de 55 puntos
geodésicos en total entre puntos urbanos (24) y rurales (31). Estos nuevos puntos tendran valores de
coordenadas N, E y H ortométrico y proporcionaran a las brigadas del Barrido catastral los puntos
necesarios para vincular todos los levantamientos topograficos urbanos y rurales al nuevo sistema
nacional de coordenadas WGS 84 y proyeccion UTM.

Los nuevos puntos deberan ser establecidos con la metodologia GPS y georeferenciados al sistema
WGS 84 y el modelo Geoidal EGM 96 o uno mejor que se adapte a la region. Deberan estar
materializados en el terreno con monumentos de concreto. También se debera hacer una descripcion
y croquis de la ubicacion geografica y localizacion de los mismos.

El establecimiento de los nuevos puntos se debera hacer de acuerdo con los siguientes criterios:

. El nuevo punto debera ser georeferenciado al menos de tres puntos existentes de la red actual.

. Los puntos rurales deberdn estar ubicados sobre el derecho de via de las carreteras y caminos
o cerca de los centros poblados.

= En los principales centros urbanos se deberan establecer puntos urbanos y seran la base para

el establecimiento de las redes urbanas del catastro.

Estos puntos ademas de servir durante el proyecto para el amarre de los levantamientos al Sistema
Nacional de Coordenadas, también serdn utiles en trabajos posteriores de ingenieria civil. Seran
incorporados a la Red altimétrica nacional y ayudaran a la definicién de un nuevo modelo Geoidal
que mejor se adapte al pais.

El proceso para la densificacion de la red geodésica implica la realizacion de los siguientes pasos:

. Elaboracién de especificaciones técnicas y aprobacion por el Banco Mundial.
= Seleccion y contratacion
= Ejecucion de la obra

- Supervisién por INETER

G. TOMA DE IMAGENES Y ELABORACION DE ORTOFOTOMAPAS Y/O ESPACIOMAPAS

Responsable Catastro / INETER

Ejecutor Empresa privada

Supervision Unidad de Coordinacion y Supervision INETER / PRODEP
Coordinacion UTAP

Plazo de ejecucion 1 afio

Insumos Términos de referencia y especificaciones técnicas
Productos 3,500 km? de fotos aéreas y/o satelitales 'y

aproximadamente 100 ortofotomapas o espaciomapas
escala 1.10,000, 100 ortofotos urbanos a escala 1:1,000 y el
Modelo digital del terreno de la zona.

Con el objetivo completar el cubrimiento cartografico de la zona del Barrido catastral sistematico se
realizard la toma de fotografias aéreas’ en la zona rural a escala 1:40,000 en los departamentos de
Esteli y Madriz, y a escala 1:5,000 en los principales centros urbanos incluyendo las ciudades de

" También se tiene abierta la posibilidad de realizar tomas de imégenes de satélite.
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Chinandega, El Viejo, Esteli y Somoto que no estan incluidas en la Regularizacion pero que se
deben estudiar para fines de determinacion de los centros urbanos.

Las fotografias aéreas y/o satelitales serviran para la elaboracion de ortofotomapas y/o
espaciomapas digitales a escala 1:10,000 en las zonas rurales y a escala 1:1,000 en las zonas
urbanas, los que se proporcionaran a las brigadas del Barrido para facilitar la identificacion de las
parcelas y la delineacion catastral a través de la fotointerpretaciéon de los linderos de parcelas,
caminos, rios y la elaboracion de los mapas catastrales finales.

La toma de fotografias aéreas y/o satelitales asi como la elaboracion de ortofotomapas y/o
espaciomapas se realizard por medio de la contratacion de una empresa internacional experta en la

materia.

Las acciones principales para llevar a cabo esta actividad son:

. Elaboracion de términos de referencia y especificaciones técnicas
. Contratacion de los servicios

= Planificacion del vuelo aerofotografico

= Toma de fotografias

. Medicion de puntos de control terrestre

= Escaneo de imagenes areas

. Aerotriangulacion

= Elaboracion del modelo digital del terreno

. Ortorectificacion

= Elaboracion de los ortofotomapas y/o espaciomapas digitales

= Supervision y control de calidad de los procesos y productos por parte de la Unidad de

Coordinacion y Supervision INETER / PRODEP.
Las especificaciones técnicas para la toma de fotografias aéreas y/o satelitales asi como la
elaboracion de ortofotomapas y/o espaciomapas en el marco del Proyecto se encuentran en los

documentos y ( TDRs para la toma de Imagenes de Satélite).

H. DEFINICION DE LIMITES MUNICIPALES

Responsable Catastro / INETER

Ejecutor Direccion General de Ordenamiento Territorial INETER,
Alcaldias

Supervision Unidad de Coordinacién y Supervision INETER / PRODEP

Coordinacion Alcaldias, INIFOM, UTOs /UTAP

Plazo de ejecucion 2 afios

Insumos Normas legales, texto de ley, mapas topograficos 1:50,000
y ortofotomapas y espaciomapas de la zona.

Productos 28 documentos técnicos con propuestas de modificacion de

limites municipales.

Previo a la realizacion de los trabajos del barrido sistematico se llevara a cabo la definicion de la
situacion de los limites entre los municipios de la zona del Proyecto, con el objetivo de esclarecer y
definir los limites municipales en la zona del proyecto y que éstos sirvan para definir los ambitos de
trabajo urbano y rural en el proceso de Saneamiento y Ordenamiento territorial.
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Para la definicion de los limites administrativos se interpretara la Ley de Division Politica
Administrativa, en lo que se refiere al municipio, se digitalizaran los limites municipales
representados en los mapas topograficos 1:50,000, se realizaran visitas de campo y talleres con las
municipalidades, instituciones, organismos y sociedad civil y sobre esta base, se elaborara una
propuesta de modificacion y actualizacion de los limites. Esta informacion se entregara a la empresa
encargada del barrido.

El proceso de revision y definiciéon de los limites conllevard tareas de caracter investigativo y
analitico, de las cuales se obtendran como resultados propuestas de cambios limitrofes acordes con
la realidad territorial.

La metodologia se aborda en tres fases:

Primera Fase (Gabinete)

. Recopilacion de la informacion cartografica y documental. (texto de ley y mapas topograficos
1:50,000).
= Elaboracion de la base cartografica. (digitalizacion de limites de municipios representados en

los mapas topograficos 1:50,000, transformaciéon en el sistema nacional de coordenadas,
interpretacion y representacion grafica del texto de ley ).

= Analisis de la informacion.

= Elaboracion de modificacion preliminar.
Segunda Fase (Campo)

= Verificacion de la informacion en el terreno.

= Adecuacion de los limites acorde con la realidad.

Tercera Fase (Gabinete)

= Organizacion de la informacion.

. Analisis de la informacion.

= Elaboracion de cartografia.

. Elaboracion de la propuesta técnica.

Si producto de esta actividad, resulta una propuesta de modificacién de los limites municipales, se
entregara la propuesta a la Alcaldia para que, previo aprobacion del Consejo Municipal, introduzca
la propuesta a la Asamblea Nacional y se inicie de ser necesario una etapa de consenso con las
autoridades municipales de los municipios involucrados y la aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional. Estas actividades no son responsabilidad de PRODEP ya que el periodo para su
realizacion podria ser muy extenso. La metodologia en detalle es aborda en el Manual técnico de
Regularizacion — Tomo I - N° 1.2.3 “Determinacion de los Limites Municipales”.

L DEFINICION DE LiMITES DE LOS CENTROS URBANOS

Responsable Catastro / INETER

Ejecutor Direccion General de Ordenamiento Territorial INETER y
Alcaldia Municipales.

Supervision Unidad de Coordinacion y Supervision INETER / PRODEP

Coordinacion Alcaldias Municipales, INIFOM, UTOs /UTAP, INETER

Plazo de ejecucion 2 afios

Insumos Ortofotomapas y/o espaciomapas, mapas topograficos
1:50,000.

Productos Definicion de los limites de los principales centros urbanos
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Se definirdn los limites urbanos de los principales centros urbanos de los municipios del area del
barrido sistematico, a fin de establecer las zonas de trabajo para la empresa del barrido y la
precision de los levantamientos topograficos asi como para las instituciones el saneamiento y
legalizacion de propiedades.

Se trabajara en conjunto con la Direccion General de Ordenamiento Territorial de INETER vy las
Alcaldias para la definicion de zonas urbanas. El procedimiento a seguir es el siguiente:

= Recopilacion e interpretacion de la informacion existente

= Digitalizacion de los limites actuales

= Fotointerpretacion de ortofotomapas y/o espaciomapas para la correccion
. Visitas de campo a cada municipio

. Elaboracion de propuesta

. Consenso y aprobacion de las autoridades municipales sobre la propuesta

El marco juridico del pais establece que es competencia de las municipalidades "Delimitar el drea
urbana de la ciudad cabecera municipal y de las areas rurales del Municipio sin afectacion de las
lineas limitrofes establecidas. Para esta tarea solicitaran los oficios de los organismos
correspondientes” En este contexto el Proyecto trabajara en coordinacion con las alcaldias
municipales para la definicion técnica de los centros urbanos y la emision de las ordenanzas
municipales para el establecimiento oficial de los centros urbanos.

La metodologia en detalle es aborda en el Manual técnico de Regularizacion — Tomo I - N° 1.2.4
“Determinacion de los limites urbanas y rurales”.

J. REDACCION DE MANUALES TECNICOS

Responsable UTAP

Ejecutor Instituciones /consultores
Supervision UTAP/ CTO

Productos Manuales técnicos de PRODEP

Se elaboraran manuales técnicos especificos para la realizacion de las actividades del Proyecto, que
seran la herramienta basica que los ejecutores utilizaran durante el proyecto y serviran de patrén
para la Supervision.

Los manuales técnicos de regularizacion estaran conformados por 6 tomos correspondientes a las
etapas del proceso de regularizacion i)Tareas preparatorias, ii) Campafia de publicidad, iii) Barrido
catastral, iv) Exposicién publica, v) Saneamiento y Legalizaciéon y vi) SIICAR. Cada tomo se
subdividira en manuales especificos para cada actividad.

La estructura de los manuales especificos sera la siguiente:

= Presentacion

= [ndice

= Introduccion

- Insumos

= Productos

= Descripcion de las tareas

= Metodologia
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= Control de Calidad
. Casos particulares
. Anexos

Para la descripcion de cada uno de los componentes de la estructura de los manuales referirse al
documento “Instrucciones para el establecimiento de los manuales del Proyecto” versién enero
2002.

2. CAMPANA DE PROMOCION Y DE PUBLICIDAD

Responsable UTAP /UTOs

Ejecutor Empresa privada

Supervision UTAP/ UTOs

Coordinacion Alcaldias municipales, empresa del barrido
Plazo de ejecucion 4 afios

Insumos Términos de referencia.

Luego de la fase de ejecucion de las tareas preparatorias y antes de la fase del Barrido Sistematico,
una campana de publicidad serd organizada por PRODEP con alcances identificados en tres niveles:
nacional, regional (departamental) y local (Municipio). De igual manera serdn desarrollada la
campaiia durante o después de las fases de Exposicion Publica y de Saneamiento Legal.

El disefio y contenido de la campana serd coordinado por la UTAP, la cual contratara los servicios
de una empresa privada y se hara tomando en cuenta la ubicacion geografica y los niveles culturales
de la poblacion. Los mensajes seran revisados y aprobados por los miembros del Comité Técnico
Operativo del Proyecto.

Una empresa especializada estara a cargo de la Campaiia de Publicidad, en estrecha coordinacion
con la UTAP y las UTOs.

La empresa ejecutora del Barrido tendra que participar en la campaia en el nivel local, ajustando
con PRODERP su calendario de informacion al publico. La campafia sera desarrollada por la empresa
contratada en el nivel nacional como departamental, y por la Empresa del Barrido sistematico la
campafia sera desarrollada en el nivel local solamente.

La Campafia de Publicidad debe cumplir los siguientes objetivos identificados:

A nivel nacional:

= Anunciar y presentar la importancia del proyecto PRODEP,
= Demostrar la transparencia del proyecto PRODEP,
. Sensibilizar a los miembros de las Instituciones Publicas y privadas, gremios y profesionales

relacionadas con el alcance del PRODEP.
A nivel regional:
= Anunciar y presentar el proyecto PRODEP,
= Sensibilizar a la poblacion, a los miembros de las instituciones, gremios y profesionales del

trabajo a realizar.

A nivel local:
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= Anunciar y presentar el proyecto PRODEP,

= Describir las fases del barrido,
= Informar a la poblacion sobre los beneficios del Proyecto
= Presentar los nuevos procedimientos y tramites de regularizacion de la tenencia de la tierra.

- La primera secuencia de mensajes ° serd la més importante y se tendra al inicio de las operaciones,
mas exactamente antes del Barrido Sistematico en el primer municipio. Su objetivo principal es
anunciar el proyecto, la afirmaciéon de su transparencia y sensibilizar a todos los organismos e
instituciones para la puesta en marcha del Proyecto.

El tema global es el anuncio de tipo « venimos » El contenido preciso de los mensajes sera definido
en coordinacion con la UTAP la que, por intermediario del Comité Técnico debera validar todos los
mensajes de la campaia.

- La segunda secuencia de mensajes * sera de una reactivacion intermediaria durante el desarrollo de
PRODERP en los tres departamentos.

El tema general es de tipo « estamos aqui » el contenido preciso o alcance de los mensajes sera
igualmente definido en coordinaciéon con la UTAP que tomara en cuenta ciertos datos extraidos de
las operaciones en curso ¢ insistira sobre los puntos que evidentemente fueron subestimados o
descuidados durante la primera campafia.

- La Gltima secuencia de mensajes '° sera la de un primer balance y se tendra antes de la finalizacién
de PRODEP.

El tema general es del tipo « partimos ». El contenido preciso o alcance de los mensajes sera
coordinado con la UTAP, tomando en cuenta los informes de las operaciones ya concluidas. El
contenido o alcance de la campafia tendrd, por otro lado, un aspecto prospectivo y abordara posibles
operaciones futuras.

Las campafias se desarrollaran previo y durante el barrido con la participacion de las autoridades
locales y en coordinaciéon con la empresa ejecutora del barrido. Los detalles, procedimientos,
contenido de los mensajes y calendario de implementacion se encuentran descritos en el Manual
“Tomo II manual técnico N° II.1 Organizacién de la Promocién” version 1.0 de marzo 2002.

3. BARRIDO CATASTRAL

Responsable UTAP / UTOs /Instituciones

Ejecutor Empresa privada

Supervision INETER-Catastro / Intendencia

Coordinacion Alcaldias municipales, INIFOM, Registro, DIRAC,
MARENA, Sociedad Civil, Organizaciones de base y
ONGs.

Plazo de ejecucion 3 afios

¥ Tomado del “Tomo II manual Técnico N° II.1 Organizacion de la Promocion”
? Tomado del “Tomo 1I manual Técnico N° IL.1 Organizacion de la Promocién”
' Tomado del “Tomo II manual Técnico N° II.1 Organizacién de la Promocion”
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Insumos Términos de referencia, todos los productos de las tareas
preparatorias mas campafia de divulgacién en las tres
etapas.

Productos Nuevos mapas catastrales actualizados, base de datos
alfanumérica actualizada y matriz de tipificacion de la
tenencia.

El Barrido Catastral Sistematico constituye la etapa preferencial en la metodologia de
Regularizacion, la que demanda la maxima coordinacion entre las Instituciones y los demads actores
involucrados asi como los mayores recursos econémicos y humanos para su ejecucion.

El Barrido consiste en la recoleccion en campo de la informacion sobre tenencia de la tierra, la
delineacion catastral de las parcelas y el levantamiento topografico de los limites de parcelas,
nuevos o no visibles en los documentos de campo y la actualizacién y/o creacion de las bases de
datos alfanumérica y grafica de las instituciones ejecutoras.

La informacion recolectada sobre la tenencia es confrontada con la informacion proveniente de las
bases de datos de las instituciones y posteriormente en la etapa de Exposicion Publica validada por
la poblacion. Esta informacion a su vez sirve base para el saneamiento y legalizacion de las
propiedades y la conformacion de las bases de datos alfanuméricas y grafica que constituiran el
Sistema Integrado de Informacion de Catastro y Registro (SIICAR).

La ejecucion del Barrido Sistematico de Regularizacion estara a cargo de una empresa privada. La
supervision técnica estara a cargo del Catastro de INETER, y la supervision legal por la Intendencia
y coordinado por la UTO departamental correspondiente. El Barrido serd desarrollado municipio
por municipio y cubrira las zonas urbanas y rurales del municipio exceptuando las cuatro grandes
ciudades de El Viejo, Chinandega, Esteli y Somoto.

A. ORGANIZACION Y COORDINACION PARA LA EJECUCION DEL BARRIDO

La coordinacion del Barrido esta cargo de la Unidad Técnica Operativa UTO departamental. Esta
tendra como responsabilidad garantizar la ejecucion de las actividades del proyecto, por las
empresas contratadas asi como las relaciones con los gobiernos municipales y el manejo de los
fondos operativos del proyecto. Las UTOs estaran integradas por un equipo técnico y administrativo
y estaran representadas por las siguientes instituciones: Intendencia de la Propiedad, MARENA,
Catastro-INETER y Registro.

La ubicacion de las UTOs estard en las cabeceras departamentales y se desplazardn a cada
municipio del barrido.

La empresa ejecutora del Barrido, contratada a través de la UTAP, debera de establecerse en el
municipio donde se llevan acabo las acciones del barrido y garantizard toda la logistica para la
ejecucion del barrido. Sus funciones y sus tareas estan definidas por los términos de referencia. En
resumen, la empresa estara a cargo de la recopilacion de las informaciones juridicas sobre el campo
(encuestas) y la actualizacion o la elaboracion de documentos parcelarios catastrales. Asi mismo
debera asegurar la depuracion de las informacion recopilada y su comprobacion con la informacion
resultante de las bases de datos de las diversas instituciones. Su participacion y responsabilidad
terminan después de la exposicion publica una vez que se hayan subsanados los errores u omisiones
técnico-legales detectados por la supervision y durante la exposicion publica.
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Coordinacion con la Alcaldia Municipal. La coordinacion con la Alcaldia Municipal se debe dar
en todo el proceso, para el respaldo con la campafia de divulgacién e informacion, apoyo en la
seleccion y reconocimiento de la zona, contacto con los lideres comunales y la poblacion,
mediacion de conflictos, entre otros.

Conformacion de las brigadas del Barrido. Las brigadas estaran compuestas por un técnico
catastral (topdgrafo) y un especialista para-legal (abogado). La seleccion y la contratacion del
personal técnico y legal de las brigadas del barrido estdn a cargo de la empresa, asi como la
capacitacion, la movilizacion en el territorio y el suministro de los materiales y equipos necesarios
para el desempeno de sus actividades. También se conformaran brigadas de topografia, para
efectuar las operaciones topograficas « pesadas », es decir las que requieren de un material técnico
especializado o de tiempos de medidas importantes. Estas intervienen a solicitud de las brigadas de
barrido para realizar trabajos topograficos cuyo volumen penalizaria el avance de la brigada de
barrido o bien para operaciones especificas (puesta en marcha de poligonales de levantamiento,
establecimiento de puntos GPS particulares, etc.).

Las Brigadas de mediacién seran capacitadas por la DIRAC''. Las brigadas de mediacion son
independientes y su funcion es de apoyar a las brigadas del Barrido que detecten los conflictos de
propiedad. Las brigadas de mediacion intervienen a solicitud de la empresa adjudicataria durante el
Barrido, que presentara solicitud a la UTO que coordina sus intervenciones.

La Supervision Técnica y Legal, estard a cargo de las Instituciones: INETER-Catastro e
Intendencia. INETER-Catastro contratara una empresa por la UTAP. Esta empresa sera la
encargada de realizar la supervision de los levantamientos topo-geodésicos y catastrales
(delineacion y llenado de encuesta). La Intendencia asegurara directamente la supervision de la
parte legal del barrido, contratando personal por estas fines. La supervision del barrido consiste en
que las brigadas de la empresa adjudicataria del barrido cumplan con las especificaciones técnicas
establecidas en los términos de referencia y manuales técnicos.

B. LA EJECUCION DEL BARRIDO

Los trabajos de campo comienzan de forma paralela en la zona urbana y rural. Previo al inicio de
esta actividad, se deberd haber realizado la campafia local de divulgacién y publicidad para
garantizar la participacion de la poblacion, la limpieza de los limites y la presentacion de la
documentacion disponible. Los trabajos en la zona urbana como rural contemplan las siguientes
actividades: delineacion catastral, llenado de encuesta y levantamiento topografico entre otros. La
metodologia y el procedimiento en detalle a seguir por la empresa para la realizacion del Barrido se
describen en los Manuales técnicos del Tomo III N° 1.1 Delineacion y N° III.2 Encuesta, N° III.3
Evaluacion de documentos, N° I11.4 Mediacion y resolucion de conflictos, N° II1.5 Levantamiento
catastral y N° I11.6 Confrontacion y tipificacion.

El procedimiento general a seguir por las brigadas sera el siguiente:
Delineacion de parcelas:
Es la identificacion en campo de las propiedades y sus linderos, caminos etc., y su representacion,

en los documentos cartograficos disponibles en el campo (ortofototos, con la superposicion del
mapa catastral o imagen de satélite) donde existan. Se elabora un acta de deslinde con croquis de la

" Direccién de Resolucion Alterna de Conflictos, depende de la Corte Suprema de Justicia.
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parcela el que contiene los limites de la parcela, sus colindantes y la firma del delineador,
propietario o poseedor y de los vecinos presentes.

Durante la delineacion, deben estar presentes tanto el topografo como el técnico para-legal para
asegurar la coherencia de las diversas afirmaciones hechas por los informantes.

Llenado de Encuesta

Conjuntamente con la delineacion de las parcelas el técnico para-legal realiza la investigacion sobre
la parcela ,el propietario o poseedor procede al llenado de la encuesta. La encuesta se encuentra
divida en dos partes: un formulario basico y un complementario.

El “Formulario basico” es llenado para todas las parcelas en una primera fase de trabajo de campo.
El formulario bésico, llenado con las informacion entregada por el informante encontrado en campo
(ya sea duefio o solamente ocupante) comprende informacion general sobre la parcela, el propietario
o poseedor y la situacion de la tenencia de la tierra. En una segunda fase, se llena el formulario
complementario segun las situacion o estado de la tenencia (reformada, no reformada). Estas dos
fases se completan en el mismo periodo que se realiza el trabajo de campo.

Es posible que el equipo del barrido tenga necesidad de completar su investigacion inicial o buscar
otros elementos a medida del desarrollo del anélisis de la situacion del predio.

El “Formulario basico” serd siempre el formulario utilizado y completado.

El principio de llenado del formulario de encuesta es el siguiente:

o El encuestador debe buscar como llenar todos los campos
El encuestador s6lo debe anotar la informacion que esté seguro,
El encuestador debe proceder por fases sucesivas: identificacion del informante, identificacion
del bien, identificacion del presunto propietario y en defecto del ocupante, deteccién de
conflictos ocasionales.

Posteriormente, luego de la encuesta, el técnico para-legal procede a un analisis debiendo luego
emitir un anuncio sobre la situacion del bien (parte del formulario llamado “Fase 2”). Su trabajo
sera retomado enseguida por ¢l mismo o por otra persona, a fin de comparar sus informaciones con
las de las bases de datos.

La informacion debera ser confrontada con la informacion de campo y la de las bases de datos de
manera automatizada, para conducir a la matriz de tipificacion. Es conveniente reportarse al Manual
de Regularizacion — No II1-6 «Confrontacion y tipificaciony.

El llenado del formulario propiamente dicho se opera en tres etapas:

Etapa 1 : Encuesta sobre el campo en 5 temas, establecimiento del esquema genealogico del
ocupante y obtencion de una fotocopia de los documentos legales.

Etapa 2 : Investigaciones rapidas en las bases de datos de las instituciones, establecimiento
del historial del predio y determinacion de las «entradas» para la investigacion
sistematica y automatizada.

Etapa 3 : Conclusiones extraidas de la encuesta e investigacion sistemdtica automatizada y
establecimiento de la matriz de tipificacion.
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Actualizacion de los limites:

Se realiza a través de la foto-identificacion de los linderos nuevos y levantamientos topograficos de
los linderos que no se pueden identificar en el ortofotomapa o que son de dificil acceso. Para
realizar este trabajo las brigadas tendran en sus manos la u ortofoto o espaciomapa, los mapas
catastrales actuales y los equipos de medicion topografica.

Acta de deslinde

= El acta de acuerdo sobre los limites de la parcela es la conclusion del trabajo de delineacion. Se
presenta bajo forma de un croquis de la parcela delimitada, donde figura sobre un documento
unico:

= Todos los vértices y puntos caracteristicos del perimetro de la parcela,

= Lanaturaleza de los limites (muro, cerca, elemento natural, etc.),

= El niimero de parcelas catastrales existentes,

= La firma del ocupante y de vecinos que han participado en la delineacion.

Mediacion de Conflictos

La deteccion de conflictos se da en el momento de la delineacion y el llenado de la encuesta sobre
el terreno. Puede ser que algunos casos sean detectados desde el primer contacto por un
representante de la empresa durante la visita preliminar. Sin embargo, incluso en caso de conflicto,
es importante hacer la encuesta y llenar, si es posible, la ficha de dicha encuesta.

De esta primera fase de encuesta y de la actitud del responsable de la investigacion puede depender
el buen resultado posterior, de una negociacion eventual . En caso de conflicto detectado, debera
redactar un informe conciso para la UTO y solicitar la intervencion de la brigada de mediacion. Esta
brigada tratara el caso siguiendo el procedimiento previsto para este efecto.

Los conflictos mas comunes que seran atendidos son los siguientes:

- Conflictos entre personas privadas
- Conflictos administrativos

Los conflictos entre personas privadas pueden ser los siguientes:

e Conflictos sobre uno (o muchos) limite(s), puntualmente sobre su ubicacion (detalle
localizado) o bien mas ampliamente (poniendo en duda el asiento de la propiedad), este tipo de
conflictos aparece en ocasion de la delimitacion por la discusion de uno o mas vecinos,

e Conlflictos sobre la tenencia, es decir que se trata de una reivindicacion sobre la misma
propiedad, siendo el ocupante impugnado en el disfrute del bien. Una situacion de esa
naturaleza se revela en el momento de la encuesta, sea espontaneamente por el interesado, sea
por el vecindario sea en ocasion de los contactos preliminares con las autoridades locales,

e Conlflictos de « familia » tratandose entonces de disensiones internas que no dejan intervenir a
terceros y que quedan en el seno de una familia (herencias, divisiones, donaciones, etc.).

Los “conflicto administrativo”, es decir donde una Institucion del Estado estd involucrada, tal
como:
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e Titulacion desde poco tiempo dentro una Zona de Area Protegida,
e Dobles titulos de Reforma Agraria,
e Otro caso.

En este caso, no se puede tratar el conflicto de inmediato. Hay que comprobar primero con los bases
de datos y apuntar la situacion legal del predio. El tratamiento se hara después en marco de la fase
del saneamiento.

En el caso de la existencia de conflictos, se informara a las partes de la existencia de las Brigadas
especializadas, bajo autoridad de un mediador, se alertara a la UTO a fin de que ésta delegue en lo
mas breve lapso una Brigada especializada.

El procedimiento utilizado para la mediacion del conflicto es netamente voluntario:
= Se tendra como pauta el procedimiento establecido en el Reglamento de Mediacion

Institucional para la Ley “278”, “Ley sobre la Propiedad Reformada Urbana y Agraria”,
articulo 12, para las convocatorias.

= Para el tramite de mediacion propiamente dicho se actia conforme articulo 10 y 11 del
mismo.

. Ya sea que el Mediador constate que la mediacién no se puede conducir. El dirigird un
informe de clausura de la misién exponiendo las razones de su observacion de carencia.

= Ya sea que el Mediador llegue a lo que las partes acuerden sobre una solucién aceptada
mutuamente. En este caso, éste redacta un acta de acuerdo cuyo contenido de base sera el
siguiente:

- Relatar la aceptacion de su intervencion,

- Nombrar al Mediador y las partes,

- Exponer los pormenores y la naturaleza del acuerdo intervenido,

- Fechar el acuerdo intervenido,

- Mencionar que se trata de un acuerdo amistoso,

- Senalar que puede ser producido en Justicia posteriormente por cualquiera de la partes,
- Contener las firmas de las partes debidamente identificadas.

Es conveniente reportarse al manual Tomo II No 4 — “Mediacion y resolucion de conflictos”;
Coordinacion entre los técnicos topografos y legales

La coordinacion entre técnicos de la brigada de terreno ( el técnico para-legal y el técnico
topografico) debe ser lo mas estrecha posible.

Esto es valido no solamente para la organizacion material de los desplazamientos y citas, el respeto
de la planificacion organizada por el responsable de las brigadas y la sincronizacion con los
anuncios de visita sino también para la realizacion de los actos profesionales que dependen de cada
una de sus competencias respectivas.

En particular, el acto de delineacion y la firma del acta del acuerdo debe ser efectuada en presencia
de los dos técnicos. Esto permite, entre otros, evitar numerosos errores sobre el nombre de los
vecinos, los numeros de parcelas y la constituciéon de parcelas llamadas “nuevas”. Al regreso del
terreno, la brigada de campo debe poner al dia o actualizar sus documentos: Formulario de Encuesta
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para el técnico legal y Croquis para el topografo. Estos documentos seran remitidos al coordinador
de la brigadas del contratista que procedera a los controles de calidad internos de la empresa.

Procesamiento de la informacion
- Digitalizacion y procesamiento

Consiste en la digitalizacion de los ortofotomapas delineados y procesamiento de la encuesta. La
empresa almacenard la informacion en un formato digital compatible que permita que las
instituciones encargadas del saneamiento puedan acceder a la informacidon que se recolecte
gradualmente por municipio y su importacion a las bases de datos del SIICAR.

- Confrontaciéon de la informacion existente con la del barrido y elaboracion de la tipologia de
tenencia de la tierra:

En esta etapa se analiza la informacion legal de las propiedades sobre la base de la informacion
suministrada por la Intendencia de la Propiedad, Registro Publico y Catastro, con la informacion de
campo; el propoésito es conformar los listados de propietarios, parcelas y elaborar una tipologia de
tenencia de la tierra.

La tipologia de tenencia se debera estructurar de la siguiente manera:

Parcelas privadas reformadas

Parcelas privadas no Reformadas

Tierras nacionales en areas protegidas
Tierras nacionales en areas no protegidas
Tierras ejidales

Territorios Indigenas

Una vez clasificada las propiedades conforme a la anterior tipologia, se requiere que las mismas
sean clasificadas a su vez en dos categorias: parcelas con situacion legal actualizada y parcelas en
situacion legal irregular.

En el caso de las parcelas con situacion irregular se deberd determinar en que situacion legal se
encuentran. Entre las opciones se encuentran las siguientes:

Parcelas con Titulo sin inscripcion

Parcelas con antecedentes legales sin documentos

Parcelas sin antecedentes legales sin documentos

Parcelas con antecedentes legales con documentos precarios o privados.

Esta informacion facilitara el trabajo durante la exposicion publica.

Conformacion de expedientes de las propiedades.

Un expediente por cada parcela encuestada y delineada debera ser elaborado por la empresa a cargo
del trabajo, el que serd estructurado de manera estandar. El expediente, deberd ser remitido en su

totalidad a la UTO, antes de la organizacion de la exposicion.

El expediente se compondra de:
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Formulario basico de encuesta,

Acta de deslinde,

Croquis de terreno (o copia parcial de un croquis colectivo),

Fotocopias de los documentos suministrados por el propietario / ocupante,
Extracto o resumen de cada base de datos relacionado,

Correos,

Ficha matriz de tipificacion inicial,

Una vez remitido el expediente (establecido en ejemplar tinico y por predio), toda comunicacion del
mismo a las Instituciones u Organizaciones terceras, se hara bajo la responsabilidad de 1la UTO.

Procedimiento en dreas de comunidades indigenas

En esta fase se realizara el levantamiento topografico de la misma forma que la delineacion catastral
y llenado de encuestas tanto de la comunidad como de los terceros dentro del area comunal.

Paralelo a este proceso se realizaran las negociaciones en caso de conflictos, lo que estara bajo la
responsabilidad de la DIRAC. Una vez concluida las negociaciones se hard la delimitacion

definitiva del area de la comunidad.

4. EXPOSICION PUBLICA

Responsable UTOs

Ejecutor UTOs y Empresa privada

Supervision Catastro /Intendencia

Coordinacion Alcaldias municipales, INIFOM, Registro, DIRAC,
MARENA, Sociedad Civil, Organizaciones de base y
ONG:s.

Plazo de ejecucion 3afie

Insumos Nuevos mapas catastrales actualizados, base de datos

alfanumérica actualizada, expedientes de propiedades y
matriz de tipificacion de la tenencia

Productos Nuevos mapas catastrales actualizados y validados, base de
datos alfanumérica actualizada y validada y matriz de
tipificacion de la tenencia consolidada.

El numero de exposiciones publicas organizadas se determinara segun el tamafio del municipio. Se
podrd organizarla sobre solamente parte del territorio del municipio. La empresa tendrd que
participar y proporcionar el personal con la competencia necesaria durante toda su duracion, asi
como también realizar las rectificaciones resultantes de las decisiones tomadas tanto sobre la base
grafica como sobre la base alfanumérica durante el proceso.

Una campafia de publicidad debe ser ejecutada 15 dias antes de la exposicion publica. El objetivo
principal de la campaia de publicidad es invitar a la cantidad maxima de personas 12 y dar a conocer
la importancia de la exposicion publica, el local, la fecha y la hora de la exposicién publica a todos
los ciudadanos.

'2 Numerosas personas habitan fuera de las coberturas de la operacion.
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La campaifia debe ser introducida por una visita a las autoridades locales (Alcaldia esencialmente, la
que es responsable de los asuntos publicos).

La campaiia puede ser precedida de anuncios por radios locales. Ademas de las modalidades de la
exposicion publica, el mensaje a transmitir consiste en ubicar la exposicion publica como una
prolongacioén de los anuncios anteriores que hayan sido expresados antes de la realizacion del
Barrido. Seran redactadas volantes, anunciando los objetivos, lugares, fechas, horas y modalidades
de la exposicién publica. Estas seran distribuidas en cada casa en zona urbana y si es posible
también en zona rural.

La distribucion de los volantes debera ser concluida a mas tardar ocho dias antes de la apertura de la
exposicion publica.

En todo caso, un documento oficial de anuncio, en el cual el texto serd propuesto por los
organizadores (firmado por el Alcalde de preferencia) identificando las modalidades de la
exposicion, debera ser colocado en la entrada de la alcaldia al menos 8 dias antes de ésta.

Un duplicado firmado por el Alcalde debera ser entregado a los organizadores como prueba de
ejecucion de esta formalidad de anuncio. Varias ampliaciones o fotocopias seran colocadas en
diversos lugares publicos y frecuentados del municipio, asi como en los lugares mas aislados, tales
como caserios.

Lugar de la exposicion publica:

L., - , . . 13, . .
La exposicion publica sera realizada en un lugar muy accesible "™ si es posible central con respecto
a la ubicacion geografica de la operacion y de los hogares de habitacion.

Este debe ser lo suficientemente espacioso para permitir:

La visualizacion de los mapas,

La consulta de los documentos,

La recepcion y la espera del publico,
El registro de los reclamos.

Fechas de la exposicion publica:

La duracién de la exposicion publica debe ser proporcional a la cantidad de personas susceptibles
de visitarla. Esta también debe realizarse en los dias en que la visita sea posible para las personas
que trabaja en el lugar o fuera de éste. Ademas se debe tomar en cuenta que la duracion de la
exposicion es corta. En todo caso, al menos dos sabados enteros estaran comprendidos en las fechas
de la exposicion.

A. PERSONAL NECESARIO DURANTE LA EXPOSICION PUBLICA

Dos categorias de personas son necesarias '*:

= Personal oficial garantizando la validez de la exposicion publica.

13 No se debe escoger iglesias, ni casas de partidos politicos, el mejor lugar segiin la experiencia son los
centros educativos.
!4 Podemos interrogar sobre la necesidad de la presencia permanente de un vigilante o de un agente de policia
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No es obligatorio que este personal pertenezca a una de las instituciones concernientes por la
naturaleza de la exposicion; al contrario, asi no serd sospechoso de ser « juez y parte ».

La seleccion del personal debera obedecer a un triple aspecto de imparcialidad, de probidad y de
disponibilidad.

Es aconsejable nombrar al personal que tenga conocimientos en materia de derechos sobre bienes y
de personas asi como de la tenencia de la tierra.
Su funcioén principal es de:

— Abrir y cerrar la exposicion publica en las fechas y horas previstas

— Recibir a los reclamantes

— Atestiguar o redactar los reclamos a nombre de las personas sobre un libro de reclamos tnico
que tendré bajo su responsabilidad.

Este personal puede ser una persona fisica tnica o bien diferente. No obstante es necesario que ésta
haya sido validada por los organizadores y sea nombrada antes de la exposicion publica Nadie
puede reemplazarla si no ha sido ella misma designada para esta funcion.

Por lo tanto se aconseja nombrar una sola persona y un reemplazo.

. Personal técnico y legal asistente a la exposicion publica:

Este personal estard al servicio tanto de los visitantes como del personal administrativo. Se escogera
entre las instituciones que han participado en la elaboracion de los documentos puestos a la
disposicion del publico.

Su rol es ayudar a los visitantes en la comprension de los documentos puestos a la disposicion del
publico y asistir para todo asunto técnico o material.

B. DOCUMENTOS PUESTOS EN EXPOSICION PUBLICA

Los documentos seran los siguientes:

e Los documentos graficos (mapas), es decir los mapas catastrales (zonas rurales y urbanas) a
escalas apropiadas e indicadas sobre éstas, conteniendo un niimero catastral unico al centro de
cada parcela o con una flecha de ubicacion, conteniendo la figuracion de las rutas o caminos de
acceso.

e Los documentos alfanuméricos (listas), es decir, el listado de las parcelas por orden creciente,
con numero catastral, superficie, nombre del presunto propietario y la situaciéon al momento de la
tenencia de la tierra.

e Indice (lista) de los presuntos propietarios por orden alfabético (ler apellido, 2% apellido, 1¢
nombre, 2% nombre), con la lista de las parcelas que le pertenecen, las parcelas siendo
identificadas por su nimero catastral.

e Los documentos varios, es decir los que permiten una mejor comprension de la situacion de los
bienes (por ejemplo los mapas catastrales presentados en superposicion con la ortofoto).

Nota 1: Los documentos graficos y alfanuméricos deben ser puestos a la disposicion bajo forma
analogica (papel) y no digital (numérica).

Nota 2: Los documentos borradores o establecidos durante los trabajos de campo, tales como fichas
o croquis pueden servir al personal técnico pero no tienen ningun caracter publico. Solo tienen
validez oficial los documentos puestos en exposicion publica.
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C. DESARROLLO DE LA EXPOSICION PUBLICA

La exposicion publica se realizara en los dias, horas y lugar previsto en la campafia de publicidad.
El Responsable de la Exposicion Publica, abrira todos los dias el libro de reclamos con la mencion
escrita correspondiente y lo cerrara de la misma manera, indicando ademas la cantidad de reclamos
recibidos durante la sesion.

Los visitantes podran entrar y consultar libremente todos los documentos publicos. Estos podran
aprovechar la presencia del personal técnico para solicitar explicacion sobre el contenido o alcance
de los documentos puestos a la disposicion del publico.

Todo reclamante si lo desea, debe dirigirse al Responsable para presentar su reclamo y anotarlo en
el libro de reclamos ya sea de su propia mano o por un intermediario del Responsable.

Cada reclamo sera enumerado secuencialmente y comprendera : Identificacion del reclamante (con
nimero de cédula si es posible), direccion del reclamante, nimero catastral de la parcela
concerniente y texto del reclamo.

El texto del reclamo puede ser redactado por el reclamante mismo, un familiar o el Responsable.

Cada reclamo sera firmado por el reclamante, ya sea escrito o no por ¢l y serd firmado también por
el Responsable.

D. DECISIONES DESPUES DE LA EXPOSICION PUBLICA

Las decisiones relativas a los reclamos presentados durante la exposicion publica seran tomadas por
una Comisién inter-institucional. En ningin caso la Comision inter-institucional, a pesar de su
composicidn, la calidad de sus miembros y la seriedad de sus trabajos, tendra el poder de sustituir a
las instancias administrativas o judiciales. Todo litigio relevante de conflictos de propiedad y no
tratable por medio de la negociacion amistosa o mediacion, deberd seguir las vias administrativas o
judiciales previstas para tal efecto.

La Comision Interinstitucional estara conformada por un delegado de la Intendencia de la
Propiedad, un delegado del Catastro y un delegado de los Registros Publicos.

La Comision Interinstitucional se pronunciara sobre todos los casos que le son presentados y que
constan en el libro de reclamos. El objetivo principal es detectar toda anomalia que sobrevengan
durante la ejecucion del barrido o del tratamiento de los datos técnicos, asi como durante la
comprobacion de las bases de datos y que haya servido de soporte en su primera decision de
tipificacion. El segundo objetivo es tomar en cuenta todo elemento nuevo que les permita identificar
plenamente algunos derechos reales justificados y relacionados a una parcela.

Las resoluciones de la Comisioén no seran sujetas a ulteriores recursos.
Todas las resoluciones de la Comision seran motivadas y concluiran con el circuito de
saneamiento eventual que pueda ser objeto la propiedad.

Las Resoluciones de la Comision seran publicadas en la Alcaldia del Municipio en un plazo de
quince dias desde que se han clausurado los trabajos. Las resoluciones de la Comision seran
aplicadas por el Contratista en todo los documentos.

La composicién y organizacion de la exposicion publica, la recepcion de reclamos, el analisis y el
tratamiento de éstos se describen en el manual técnico del Tomo IV N° 1” Organizacion de la
Exposicién Publica”.
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5. SANEAMIENTO Y LEGALIZACION DE PROPIEDADES

Responsable UTOs / Intendencia de la Propiedad

Ejecutor Intendencia de la Propiedad

Supervision CSI/CTO

Coordinacion Alcaldias municipales, Registro, Catastro, MARENA,
Sociedad Civil, Organizaciones de base y ONGs.

Plazo de ejecucion 4 afios

Insumos Formulario de la Encuesta Catastral legal y anexos, Nuevos

mapas catastrales actualizados y validados, base de datos
alfanumérica actualizada y validada y matriz de tipificacion
de la tenencia consolidada.

Productos Diagnoéstico de las parcelas, Plan de saneamiento y
legalizacion, parcelas en situacion regular registradas en el
SIICAR Yy tenencia consolidada en parcelas encontradas en
situacion irregular.

El saneamiento y la legalizacion de las propiedades seran realizados una vez concluida la
exposicion publica de los resultados del trabajo de campo. Las principales etapas del Saneamiento
son: (i) Diagnostico, (ii) Plan de Saneamiento y (iii) Saneamiento y Legalizacion. El Saneamiento y
Legalizacion al igual que el Barrido Sistematico se realizard municipio por municipio y sera
coordinado por la UTO departamental.

A. DIAGNOSTICO

El objetivo es analizar la informacion catastral y legal para clarificar la situacion legal de cada
parcela o grupo de parcelas, asi como validar y mejorar la tipificacion de la tenencia realizada por la
empresa del Barrido.

La elaboracion del diagnodstico es responsabilidad de la Intendencia de la Propiedad a través de las
Direcciones de Planificacion y Servicios Legales. Este diagndstico incluye propiedades rurales y
urbanas.

La Intendencia conformaré cuatro equipos de trabajo permanente de 5 personas (dos para la parte
rural y otros para la parte urbana), constituido de la siguiente manera: un especialista en
planificacion, un especialista legal, un especialista en titulaciéon, un especialista en catastro y 1
técnico de apoyo. Estos Equipos tendran bajo su responsabilidad la elaboracion del diagndstico y la
preparacion del Plan de Saneamiento y Legalizacion de las propiedades. La Direccion Superior de
la Intendencia le proporcionara todo el apoyo técnico y logistico necesario para llevar a cabo esta
actividad.

El diagnostico legal consistira en lo siguiente:

1)  Profundizar el analisis y el completar la informacion con el objetivo suplir la informacion
necesaria para clarificar la situacion de las parcelas y proponer las alternativas para su
legalizacion. El trabajo se debe de centrar en lo siguiente:

Aclarar antecedentes legales de la propiedad.

Clarificar el esquema genealdgico de las sucesiones intestadas.

Determinar la existencia del propietario segun el registro o de sus posibles herederos.
Identificar a los posibles otorgantes de escrituras publicas para proponer el mecanismo para
el saneamiento y obtener los datos relativos a su persona (generales de ley, identificacion).

e Completar la reproduccion de documentos legales de los propietarios.
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2) Validacion de la tipificacion de la tenencia y situacion legal de las parcelas:

La tipificacion de la tenencia se inicia con la empresa del Barrido. No obstante, el algunos casos, se
completara en la medida de las posibilidades con informacion y documentacioén original de los
poseedores y propietarios para realizar los tramites pertinentes para el saneamiento y legalizacion
de las propiedades.

Por otro lado, se deberd indicar la relacién con otras propiedades y otros datos importantes que
tienen que ser considerados en la elaboracion del Plan de Saneamiento.

3) Completamiento del Expediente.
El expediente sera enriquecido en esta fase con la siguiente informacion:

o Ficha de diagndstico,

e Extracto del mapa catastral,

e Certificado catastral provisional, conteniendo numero y superficie catastral asi como datos
registrales.

Una vez reclasificada las propiedades conforme a la tipologia y situacion legal, se requiere que las
parcelas con situacion legal actualizada se remita el expediente a la autoridad competente para
considerar su ingreso al SIICAR y remitir al propietario su respectiva certificacion.

Los expedientes de las parcelas en situacion legal irregular se deberan agrupar en base a la tipologia
de tenencia de la tierra y situacion legal.

B. PLAN DE SANEAMIENTO Y LEGALIZACION

El insumo para la elaboracion del plan de saneamiento lo constituyen todas aquellas parcelas que
resulten del diagnostico con una situacion legal irregular. La responsabilidad de elaborar del Plan es
el mismo equipo conformado para el Diagnostico.

En el Plan de Saneamiento y legalizacion se definira a partir de los resultados del diagndstico legal
y la tipologia de tenencia. El objetivo central es definir las propiedades que seran sometidas al
proceso de regularizacion y el mecanismo de legalizacion o saneamiento que se utilizara para cada
propiedad o grupos de propiedades, acorde con el marco legal vigente y de acuerdo con las
posibilidades del Proyecto.

No entran al plan de saneamiento y legalizacioén todas aquellas parcelas cuya situacién de conflicto
imposibilita la realizacion acciones legales dentro del plan y aquellas parcelas que no cuentan con la
documentacion suficiente para definir la via de saneamiento.

El plan contendra tres grandes mecanismos de saneamiento y legalizacion de las parcelas en
situacion legal irregular:

e Procedimientos por via Administrativa o la intervencion directa del Poder Ejecutivo, como es el
caso de las actividades de titulacion, revision de titulos, etc, utilizadas principalmente sobre
propiedades reformadas.

e Procedimientos Notariales para dar fe publica de otorgamiento de derechos entre privados.

e Procedimiento Judiciales para el otorgamiento de derechos, reivindicaciones. Mensuras, etc.
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En el Plan de Saneamiento y Legalizacion se detallaran las acciones legales a seguir para cada
propiedad o grupos de propiedades, se definiran los mecanismos de ejecucion de los procesos
legales (ejecucion institucional y ejecucion por firmas privadas) , los costos y el calendario de
ejecucion.

Para la ejecucion de procesos legales a través de firmas privadas se deberan:

= Determinacion de los alcances del trabajo legal acorde a los objetivos y posibilidades
financieras del proyecto.
= Elaborar los términos de referencia.

Los mecanismos de legalizacion y saneamiento que se aplican al sector de propietarios de tierras
privadas no reformadas son los ordinarios establecidos en la legislacion comun. Se refieren a
gestiones notariales y judiciales cuyos procedimientos, normados por el Codigo Civil y de
Procedimiento Civil Nicaragiiense, seran ejecutados por Notarios independientes contratados por el
PRODEP bajo la coordinacion y supervision de la Intendencia de la Propiedad.

El proceso a seguir para la elaboracion del Plan de Saneamiento y Legalizacion es el siguiente:

= Elaboracién de un borrador del Plan por parte del equipo técnico y legal de la Intendencia
de la Propiedad.

= Revisioén y aprobacién del Plan por las Unidades Técnicas Operativas.

= Presentacion, discusion y aprobacion del Plan por el Comité Técnico de la Intendencia de la
Propiedad (Intendente, Directores generales y asesores legales)

= Aprobacion del Plan de Saneamiento por el Comité Técnico del Proyecto.

Luego de su establecimiento se prevé un seguimiento de la realizacion del Plan de Saneamiento por
la Intendencia de la Propiedad que debera disponer de una entidad administrada dedicada en esta
tarea e informaré cada mes el Comité Técnico del Proyecto de su avance.

C. SANEAMIENTO Y LEGALIZACION DE PARCELAS URBANAS Y RURALES

Es la etapa principal y consiste en garantizar el traslado de dominio de la propiedad a nombre del
beneficiario y /o garantizar las acciones administrativas o notariales y judiciales necesarias para
brindarle la seguridad sobre la tenencia de la tierra a través de la regularizacion de sus derechos de
propiedad con la calidad técnica y legal requerida.

Las siguientes instituciones trabajaran en el saneamiento legal de propiedades o regularizacion de
derechos de propiedad:

1. La Intendencia de la Propiedad a través de sus dependencias OTR y OTU tramitara los
Titulos Agrarios y Urbanos respectivamente. La OOT sera responsable del tramite de
revision administrativa de los titulos agrarios emitidos en el periodo de la transicion de
Gobierno Febrero — Abril de 1990 (Ley 88) y de las parcelas urbanas (Ley 86) en base a lo
establecido en la Ley 278. La OCI sera responsable de asegurar el proceso de
indemnizaciones de las propiedades con demanda de saneamiento legal y titulacion.

2. Las Municipalidades: Se encargaran de la titulaciéon de las zonas urbanas en base al
mandato establecido en la Ley de Municipios, Ley 309 y el Plan de Arbitrios Municipal.

3. Instancias Judiciales de la Corte Suprema: Resolveran a través de los Juzgados competentes
los casos que legalmente requieran de la intervencion judicial,
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4. Registro de la Propiedad: facilitara informacion para el andlisis legal de las propiedades,
inscribird las propiedades regularizadas tanto de particulares como del Estado en forma
expedita y rectificard los datos de los asientos previo proceso que se establecera en las
reformas legales siempre y cuando no exista conflicto entre las partes.

5. Catastro: Sera el responsable del levantamiento de la informacion en el campo a través del
barrido, la actualizacion de la informacion del Catastro Fisico y de velar por su
coincidencia con la del Registro de la Propiedad. Asi mismo, apoyard técnicamente en el
suministros de los documentos cartograficos para la identificacion de las parcelas, sus areas
y ubicacidn, asi como para la elaboracion de planos catastrales especificos para el traspaso
de propiedades a favor del Estado y la titulacion de parcelas rurales.

6. DIRAC: Sera la responsable de identificar, capacitar y coordinar el trabajo de los
mediadores comunitarios.

7. Procuraduria General de Justicia: Autorizacion de escrituras de donacion e inscripcion de
propiedad a favor del Estado y administracion de propiedades.

C.1. SANEAMIENTO LEGAL DE PROPIEDADES RURALES

Responsable Intendencia de la Propiedad

Ejecutor Oficina de Titulacion Rural /Oficina de Ordenamiento
Territorial /Municipalidades / Bufetes de abogados.

Supervision CSI/CTO

Coordinacion UTO, Alcaldias municipales, Catastro, Registro,
MARENA, Sociedad Civil, Organizaciones de base y
ONGs.

Plazo de ejecucion 4 afios

Insumos Parcelas rurales en situacion irregular, Diagnostico de las
parcelas, Plan de saneamiento y legalizacion

Productos Parcelas rurales en situacion regular registradas en el
SIICAR

El objetivo es garantizar el traslado de dominio de la propiedad a nombre del beneficiario y/o
garantizar las acciones notariales y judiciales necesarias para brindarle la seguridad sobre la
tenencia de la tierra a través de la regularizacion de sus derechos de propiedad.

El Saneamiento de las parcelas rurales es responsabilidad de la Intendencia de la Propiedad a través
de las Oficina de Titulacion Rural y Oficina de Ordenamiento Territorial, tanto del sector reformado
como del sector no reformado.

El saneamiento legal y legalizacion de propiedades del sector reformado serdn ejecutados
directamente por la OTR o via administrativa, con excepcion de la revision de titulos agrarios de la
Ley 88 que sera ejecutada por la Oficina de Ordenamiento Territorial, para lo cual se contrataran
consultores y técnicos legales para llevar a cabo las gestiones pertinentes. Asi mismo, se
subcontrataran servicios de bufetes legales para desarrollar ciertas tareas de mayor complejidad.

En el caso de las propiedades del sector no reformado (parcelas privadas) las acciones de
saneamiento legal, tanto por la via notarial como judicial, seran subcontratadas a bufetes de
abogados por medio de PRODEP. En este caso el procedimiento a seguir es el siguiente:

[Manual Técnico de Operaciones Péagina 36 de 56 Octubre de 2002




PRODEP

elaboracion de las especificaciones técnicas y los términos de referencia por la OTR, solicitud de
No objecion del Banco Mundial, publicacion de avisos, evaluacion y seleccion de la empresa y
contratacion .

Las especificaciones y procedimientos a ser utilizados en el sector no reformado se encuentran
definidos en las leyes civiles ( Codigo Civil y Cdédigo de Procedimientos Civiles). También se
elaborara un ley de regularizaciéon o ley previa la cual reformara algunos procedimientos para
facilitar el saneamiento y legalizacion de las propiedades.

En el caso de las comunidades indigenas, el procedimiento para el saneamiento y legalizacion
consistirda en la rectificacion e inscripcion de los titulos existentes en el Registro Publico.
Asimismo, si existieren titulos de Reforma Agraria otorgados a personas ajenas a la comunidad, se
procederd de conformidad con el articulo 103 de la Ley Sobre Propiedad Reformada Urbana y
Agraria (Ley 278). La OTR serd la responsable de esta etapa.

En el caso de las areas protegidas, éstas no requieren de ser registradas a nombre del Estado, ya que
en Nicaragua la declaracion se puede hacer sobre propiedad privada o publica y el Estado a través
de la institucion competente se convierte en administrador del area pero no en duefio.

En relacién a los ocupantes del area protegidas, el articulo 59 del Reglamento de Areas Protegidas
de Nicaragua, prohibe la emision de titulos a partir de la publicacién de dicho instrumento juridico.
Al respecto, en el marco del PRODEP se promovera la reforma legal correspondiente, de manera
que la OTR pueda otorgar titulos a aquellas personas que ocupan el area desde antes de entrar en
vigencia el Reglamento, no obstante estos titulos, deberan contemplar restricciones de acuerdo a las
categorias del area protegida y el Plan de Manejo.

El proceso de saneamiento y legalizacion rural varia de acuerdo al tipo de procedimiento utilizado y
la situacion legal de las propiedades, no obstante , se contempla las siguientes actividades:

Verificacion de datos resultantes del Barrido (mapas y expedientes)

Llenado de formularios basicos de recepcion de documentos y solicitudes de tramites)

Visitas de campo de comprobacioén de datos (si es necesario).

Gestiones en el catastro (investigacion de datos y/o tramitacion de constancias o certificados)
Gestiones en el Registro (investigaciones registrales e inscripcion de documentos)

Gestiones en las Oficinas de la Intendencia de la Propiedad (OCI y OOT) y otras instancias del
gobierno.

Gestiones judiciales (rectificacion de areas, herencias, etc.)

Elaboracion de titulos y escrituras de distintos tipos.

En el caso de la revision de titulos agrarios que sera realizado por la OOT el procedimiento tendra una
variante, y es que , una vez que se disponga con toda la informacion recopilada, el caso es analizado
por un Comité de Especial de la OOT quien tiene la responsabilidad de aceptar o rechazar la solicitud
de revision. En el caso de rechazo, se dispone de mecanismos de apelacion.

El saneamiento y legalizacion al igual que el barrido sistematico se realizara por municipio en el
nivel local. El saneamiento se realizara a nivel de parcela, de finca y/o grupo de parcelas que se
amparen bajo una misma cuenta registral, teniendo siempre en cuenta las caracteristicas socio
econdmicas de los ocupantes y la no existencia de conflictos.
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Una vez titulada o saneada, la parcela sera registrada y se considerard como habilitada para entrar el
SIICAR.

C.2. SANEAMIENTO LEGAL DE PROPIEDADES URBANAS

Responsable Intendencia de la Propiedad

Ejecutor Oficina de Titulacién Urbana /Oficina de Ordenamiento
Territorial /Municipalidades / Bufetes de abogados.

Supervision CSI/CTO

Coordinacion UTO, Procuraduria General de Justicia, Alcaldias

municipales, Catastro, Registro, MARENA, Sociedad Civil,
Organizaciones de base y ONGs.

Plazo de ejecucion 4 afios

Insumos Diagnoéstico Legal y Plan de saneamiento y legalizacién de
parcelas urbanas.

Productos Parcelas urbanas saneadas y registradas en el SIICAR

El objetivo es garantizar el traslado de dominio de la propiedad a nombre del beneficiario y/o
garantizar las acciones notariales y judiciales necesarias para brindarle la seguridad sobre la
tenencia de la tierra a través de la regularizacion de sus derechos de propiedad

El Saneamiento de las parcelas urbanas es también responsabilidad de la Intendencia de la
Propiedad a través de las Oficina de Titulacion Urbana y Oficina de Ordenamiento Territorial, tanto
del sector reformado como del sector no reformado. El saneamiento legal y legalizacion de
propiedades del sector reformado seran ejecutados directamente por la Oficina de Titulacion
Urbana, con excepcion de la revision de asignaciones de lotes urbanos de la Ley 88 que sera
ejecutada por la Oficina de Ordenamiento Territorial, para lo cual se contrataran consultores y
técnicos legales para llevar a cabo las gestiones pertinentes.

El proceso de saneamiento y legalizacion igual al procedimiento utilizado para la titulacion urbana,
incluyendo el proceso de revision de asignacion de lotes urbanos de la OOT realizado en el marco
de la Ley 86.

Una vez titulada o saneada, la parcela serd registrada y se considerard como habilitada para entrar el
SIICAR.

6. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION DE CATASTRO Y REGISTRO
(SIICAR)

Responsable Registro de la Propiedad y Catastro

Ejecutor Empresa

Supervision Registro / Catastro

Coordinacion UTAP

Plazo de ejecucion 4 afo

Insumos Términos de Referencia.

Productos Diagnoéstico de necesidades, Diseflo y Sistema de

Informacion establecidos y Manuales de operacion

El SIICAR, se establecera inicialmente en las 4reas del proyecto para garantizar la permanente
interaccion de los datos catastrales y registrales de las propiedades, el acceso y distribucion de la
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informacion sobre tenencia a los multiples usuarios. Contendra la informacion grafica y legal de las
propiedades proveniente del barrido y el saneamiento legal de las propiedades.

El SIICAR sera disefiado, desarrollado e implementado de tal forma que las entidades relacionadas
y el publico en general tengan acceso en forma segura, confiable y eficiente a la informacion sobre
la tenencia, propietarios, propiedades. También garantizard que los procesos para la inscripcion y
emision de certificados catastrales sean transparentes y confiables.

El SIICAR ser4 disefiado y desarrollado en el primer afio de forma que este listo para el inicio de
los trabajos de Barrido en el departamento de Chinandega.

El SITACR debera permitir la introduccion final de todas las parcelas: las en situacion regular, las
ya saneadas y las otras en proceso de saneamiento asi como las sin solucién de posible
regularizacion (conflictos, situaciones particulares, etc.). También cada parcela deberd comportar un
campo especifico indicando cual fue el proceso previo al introduccion en SIIACR y su situacion
actual. Esta funcion es importante en la vista del futuro, autorizando la consulta por la poblacién,
debido a la duracion probable a largo plazo de la regularizacion de algunas parcelas.

iAl SIICAR sera trasladada toda la informacion que exista en el Registro, exista o no una parcela
fisicamente y que haya sido detectada durante el barrido. Esto significa que el SIICAR debera
contener toda la informacién proveniente del Barrido y que coincida o no con la informacion
existente previo al barrido. EL SIICAR entonces contendra la informacion:

e La informacién que actualmente contiene el Registro, previamente confrontada con la
informacion proveniente del barrido y que sean concordantes, como propiedad regularizada
a través de una certificacion. (coincidencia legal y fisicamente)

e La informacion que actualmente contiene el Registro, que previa confrontacion con la
informacion proveniente del barrido no sean concordantes, sera propiedad objeto de
regularizacion. Ej. Diferencias de areas, doble inmatriculacion

e La informacién proveniente del barrido y que no esté inscrita legalmente, sera objeto de
regularizacion y se titulara para su inscripcion registral.

Es importante sefialar que el SIICAR en su disefo debera comprender todo el sistema
registral de inscripcién y el procedimiento catastral..

El manual técnico debera ser escritos por la empresa contratada para el disefio de SIICAR y por la
empresa contratada por la realizaciéon y la implementacion del SIICAR, ambos empresas
contratadas a través de la UTAP de acuerdo a los procedimientos del Banco Mundial.

7. ENTREGA DE DOCUMENTOS LEGALES INSCRITOS.

En esta fase se entregan los documentos legales que han sido sometidos al proceso de saneamiento
legal y legalizacion y registrados debidamente en el SIICAR. La entrega de los documentos legales
es responsabilidad de la Intendencia de la Propiedad.

La entrega de los titulos sera personal al beneficiario, por lo tanto, es un requisito la presentacion de
la Cédula de Identidad. Al momento de la entrega del titulo se levantara la firma del beneficiario.

La entrega de los documentos legales sera realizada a través de Actos Publicos o bien de forma
personal en las Oficina de la Intendencia de la Propiedad mas cercana. Estos deberan ser entregados
por un funcionario publico autorizado.
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Los documentos de recepcion del documento legal de parte del beneficiario se archivaran en las
Oficinas de Titulacion Urbana y Rural de la Intendencia de la Propiedad.

IIIl. MANAUAL DE DEMARCACION Y CONSOLIDACION DE LA AREAS
PROTEGIDAS

La demarcacion de las 11 areas protegidas que se encuentran en los departamentos de influencia del
PRODERP se realizara en dos fases:

1. En la primer fase se desarrollaran cinco actividades: Actividades preparatorias; Definicion
preliminar de limites; Elaboracion de plan de manejo; Definicion de limites del area protegida;
Aprobacion de limites.

2. En la segunda fase se desarrollardn cuatro actividades: Elaboracion de la cartografia para el
amojonamiento del area protegida; Definicion de los tipos y niimero de sefiales a utilizar;
Sefialamiento, Rotulacion y amojonamiento del area protegida; y Georeferenciacion de mojones
y elaboracion de la cartografia final.

Referencia Tomo 1.4.1 “Manual para la Demarcacién de Areas Protegidas”.
1. PRIMERA FASE

A. ACTIVIDADES PREPARATORIAS

Responsable La Direccion General de Areas Protegidas del MARENA
(DGAP)

Ejecutor: La Direcciéon General de Areas Protegidas del MARENA
(DGAP)

Supervision Unidad de coordinacion y supervision del componente de
areas protegidas PRODEP-MARENA

Coordinacion INETER, Registro Publico de la Propiedad, el MAGFOR y
la(s) alcaldia(s) municipal(es), ONG comanejantes.

Plazo de ejecucion: Dos meses.

Insumos: Decretos creadores y material cartografico de las areas

protegidas, informacion sobre el registro de las propiedades
en las areas protegidas.

Productos: Decretos creadores de las areas protegidas revisados y
obtenidos el material cartografico de las areas protegidas.

Inicia con la revision del decreto creador del area protegida, recopilacion de documentos técnicos,
catastral y registral, asi como también del material cartografico en archivos del MARENA sobre los
limites actuales del area protegida, a partir del cual se establece el perimetro del area. El objetivo de
esta actividad es recopilar y revisar la informacion pertinente a la declaracion, limites y material
cartografico del area protegida.

Primeramente se hard una revision de los decretos creadores de las areas protegidas tomando en
cuenta principalmente: el objeto de creacion del area protegida, restricciones respecto al uso de los
recursos naturales, y la descripcion de los limites del area. Posteriormente se revisard el material
cartografico que muestre los limites del area protegida y una vez hecha esta revision, se consultara
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con las Alcaldias Municipales y el Registro de la Propiedad, la informacion pertinente a la tenencia
de tierra en las areas protegidas.

Esta actividad la ejecutara el personal técnico del Componente quien realizara trabajos de gabinete
y sesiones de trabajo con otras instancias para recopilar y procesar la informacion pertinente, asi
como coordinaciones con asesoria legal y el Sistema de Informacién Geografica del MARENA,
personal técnico del INETER, Alcaldias Municipales y del Registro Publico de la Propiedad.

Para la Supervision y control de calidad, PRODEP apoyar4 el establecimiento de la Unidad
Coordinadora y supervision del Componente con personal técnico especializado en las ramas de

Formulacién e implementacion de planes de manejo en areas protegidas.

B. DEFINICION PRELIMINAR DE LiMITES

Responsable La Direccién General de Areas Protegidas del MARENA.
Ejecutor: Consultor (Contratacion gie consultoria).
Supervision: Direccion General de Areas Protegidas y la Unidad de

coordinacion y supervision del componente de areas
protegidas PRODEP-MARENA en coordinacion:
ONG comanejante, E1 INETER y propietarios de tierras.

Plazo de ejecucion: Cuatro meses.

Insumos: Material cartografico de las éareas protegidas y Decretos
creadores.

Productos: Material cartografico actualizado de las areas protegidas.

En esta tarea se realiza el reconocimiento en campo de los limites del area protegida en la
cartografia preliminar , identificacion y georeferenciacion de unidades ecoldgicas y zonas de interés
que se encuentran fuera de los limites actuales del area protegida, unidades y zonas que seran
incluidas en la elaboracion de los estudios del plan de manejo; digitalizacion y reproduccion
cartografica de los limites actuales del area protegida, para lo cual se utilizaran mapas a escala
1:50,000, u otra escala menor apropiada a las particularidades y condiciones del 4rea protegida para
su representacion cartografica.

Se revisard el material cartografico existente y se relacionard con la descripcion de los limites del
area protegida, posteriormente se realizard un reconocimiento de campo del perimetro del area y se
georeferenciaciaran las unidades ecoldgicas de importancia que se encuentren fuera del limite del
area protegida. El consultor serd acompafiado por el personal técnico que se encuentra en los
departamentos de influencia del Proyecto. Una vez realizada la georeferenciacion, se procesara la
informacion, digitalizaran los mapas y reproduciran dos por cada area protegida.

La contratacion del consultor serd realizada por el método establecido en el Manual Administrativo
Financiero para contratacién de consultores, por medio de la UTAP. La supervision del trabajo sera

realizada por la DGAP y el personal técnico de la coordinacion del Componente.

C. ELABORACION DE PLAN DE MANEJO.

Responsable: La Direccién General de Areas Protegidas del MARENA.
Ejecutor: Firma consultora u ONG (Contratacion de consultoria).
Supervision: Direccion General de Areas Protegidas por medio de un

Equipo Dictaminador Multidisciplinario.
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Coordinacion: El INETER, Alcaldias municipales, ONG que co-manejan
areas protegidas, propietarios de tierras, organizaciones
comunales en las areas protegidas y organismos no
gubernamentales que trabajan en ellas.

Plazo de ejecucion: Ocho meses.

Insumos: Términos de Referencia, material cartografico de las areas
protegidas y decretos creadores, limites municipales y de
comunidades indigenas, estudio de redefinicion del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y documentos de
estudios ecoldgicos y socioecondémicos realizados por los
proyectos que tienen presencia en las areas protegidas.

Productos: Documento de propuesta del plan de manejo del area
protegida.

El plan de manejo sera elaborado de acuerdo a lo contemplado en los Términos de Referencia que
seran establecidos y oficializados por la DGAP en forma particular para cada area protegida. Este
sera formulado de manera participativa con los actores relevantes del area y su zona de
amortiguamiento.

Para formular el plan de manejo se debera realizar las siguientes acciones:

. Recopilacion de informacion secundaria concerniente al area protegida entre los actores
relevantes y entidades u organismos que hallan realizando distintos estudios o investigaciones
socioeconomicas y biofisicos.

= Reconocimiento de campo y acercamiento con los actores relevantes del area protegida.

= Identificacion y levantamiento de informacién primaria por medio de la realizacion de
distintos estudios ecologicos (descripcion biofisica del area protegida, andlisis de la
biodiversidad, fragilidad de recursos, impacto ambiental, vulnerabilidad y conectividad)
socioeconomicos (descripcion de actividades productivas, analisis de recursos culturales, uso
histérico de la tierra, valoracion histérico cultural y uso potencial de recursos naturales) y
realizacion de estudio de tenencia de la tierra.

= Realizacion de talleres comunitarios de consulta con los actores relevantes para recopilar
informacion, acerca del area protegida y las perspectivas e interés de los mismos para
partcipar en la conservacion y proteccion. La invitacion a estos talleres se realizard por
medio escrito a los participantes.

= Formulacién de propuesta inicial del plan de manejo, la cual es formulado con la informacion
obtenida de los estudios ejecutados, recopilacion de informacion escrita y la realizacion de
los talleres comunitarios.

= Integracion de comentarios al contenido inicial del plan de manejo.

= Presentacion abierta del plan de manejo.

Se utilizard la establecida en el Manual Metodologico para la Elaboracion de Planes de Manejo en
Areas Protegidas elaborada por la Direccién General de Areas Protegidas del MARENA.

La contratacion de la firma consultora u ONG que formularad el plan de manejo se realizard
conforme con las normas de contratacion del Banco Mundial. Una vez seleccionado y contratado
quien formulard el plan de manejo, la DGAP designara un Equipo Dictaminador Multidisciplinario
quien dara seguimiento al avance del proceso de formulacion del plan de manejo, de conformidad al
plan de trabajo aprobado por la DGAP. La aprobacion y oficializaciéon del plan de manejo se
realizaran conforme a lo estipulado en los articulos del 25 al 34 del Reglamento de Areas Protegidas
de Nicaragua, Decreto Ejecutivo 14-99.
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Referencias: Ver capitulo IV “Descripcion de Tareas”, acapite 3 y Capitulo V “Metodologia”,
primer fase punto b, del Manual para Demarcar las Areas Protegidas.

D. DEFINICION DE LiMITES DEL AREA PROTEGIDA

Responsable: La Direccién General de Areas Protegidas del MARENA.

Ejecutor: Firma consultora u ONG (Contratacion de consultoria).

Supervision: Direccion General de Areas Protegidas por medio de un
Equipo Dictaminador Multidisciplinario.

Coordinacion: El INETER, Alcaldias Municipales, ONG que co-manejan
el area protegida.

Plazo de ejecucion: Dos meses.

Insumos: Material cartografico de las éareas protegidas y decretos
creadores, limites municipales y de comunidades indigenas.

Productos: Mapa del limite del area protegida y descripcion preliminar

de ubicaciones de mojones y rotulos.

La definicion de los limites del area protegida es parte del proceso de formulacion del plan de
manejo, el cual se realiza de manera participativa involucrando en la planificacion y toma de
decisiones a los propietarios de tierras, las comunidades y autoridades municipales, en conjunto con
representantes de instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales que
participan en acciones de manejo en el area protegida.

Definido los limites del area protegida, se realiza un reconocimiento del perimetro del area y un
premarcado, en los posibles vértices del area a amojonar y/o rotular.

Si en la formulacion del plan de manejo el perimetro del area protegida sufre modificaciones en
consenso con los propietarios de tierras y las comunidades que en ella habitan, se procedera de
acuerdo a lo contemplado en ¢l articulo 11 del Reglamento de Areas Protegidas de Nicaragua, que
establece lo siguiente: “Para la modificacion de un area protegida una vez declarada y/o ajustada
conforme lo establece la Ley y este Reglamento, se debera tener como base un estudio conforme a
lo dispuesto en €l articulo 10 y una fundamentacion del cambio aprobada por MARENA”.

El objetivo de esta actividad es la definicidén del perimetro del area protegida, es decir, ratificacion
de los limites 6 modificacion del mismo.

Por medio de talleres comunales en los que participaran los propietarios de tierras, comunitarios,
autoridades municipales y organismos € instituciones que tienen presencia en el area protegida se
definird el perimetro de la misma. Una vez definido el perimetro del area, la firma consultora u
ONG que formula el plan de manejo elabora una descripcion textual y grafica de la ubicacion de los
posibles mojones y rétulos a ubicar. Posteriormente la DGAP y el INETER en conjunto con la
firma consultora u ONG que formula el plan de manejo, realizardn un reconocimiento por el
perimetro del area protegida, para realizar el premarcado de la posible ubicaciéon de los mojones y
rétulos.

La firma consultora u ONG contratada realizara esta actividad de acuerdo a los términos de
referencia para formular el plan de manejo, aprobados por el MARENA y el Banco Mundial. El
seguimiento a la misma la realizard la DGAP en conjunto con el personal técnico del Componente,
el ONG que co-maneja el area protegida con la colaboracion del INETER.
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E. APROBACION DE LiMITES.

Responsable:
Ejecutor:

Supervision:
Coordinacion:

Plazo de ejecucion:
Insumos:

Productos:

La Direccion General de Areas Protegidas del MARENA.
La Direccion de Operaciones de la DGAP y la Asesoria
Legal del MARENA.

Direccion de Normacion y Control de la DGAP.

Alcaldias municipales, Asesoria legal de la Presidencia de
la Republica.

Tres meses.

Material cartografico de las areas protegidas y decretos
creadores, Documento Plan de Manejo y propuesta de
reforma del Decreto Creador del area protegida.
Oficializacion del perimetro del area protegida.

Definido el perimetro del area protegida se desarrollaran las siguientes acciones:

MARENA aprobara el nuevo limite propuesto del area protegida (si el perimetro del area
protegidas sufriera modificaciones) por medio de la aprobacion del plan de manejo del area
protegida.
Se elaborara una propuesta de reforma legal al instrumento creador del area protegida
(Decreto Ejecutivo o Ley), por medio del cual se oficializa el nuevo perimetro propuesto del
area protegida.
Se realiza la divulgacion del perimetro del area protegida aprobado.

El objetivo de esta actividad es la aprobacion y oficializacion de los limites del area protegida si los
decretos creadores de las mismas sufrieran modificaciones respecto al perimetro del area.

Los limites del area protegida son aprobados junto con el plan de manejo, el cual se realiza
conforme a lo estipulado en los articulos del 25 al 34 del Reglamento de Areas Protegidas de

Nicaragua, Decreto Ejecutivo 14-99.

Si el perimetro del area protegida sufriera modificaciones, la aprobacion de éste se realizaria con la
aprobacion del plan de manejo del area, ya que esta actividad es parte de dicho plan. La
oficializacion del nuevo perimetro se realizara por medio de la Asesoria Legal del MARENA quien
elaborara una propuesta de reforma legal al instrumento creador del area protegida (Ley 6 Decreto
Ejecutivo). Esta reforma serd enviada a la Presidencia de la Republica 6 la Asamblea Nacional,
segun corresponda.

2.

SEGUNDA FASE

A. ELABORACION DE LA CARTOGRAFIA PARA EL AMOJONAMIENTO DEL AREA PROTEGIDA

Responsable:
Ejecutor:
Supervision:
Coordinacion:

Plazo de ejecucion:
Insumos:

Productos:

La Direcciéon General de Areas Protegidas del MARENA.
Personal Técnico del Componente .

Direccion de Operaciones DGAP con apoyo del INETER.
ONG que co-manegjo el area protegida y propietarios de
tierras.

Dos meses.

Material cartografico de las areas protegidas y decretos
creadores, Documento Plan de Manejo y propuesta de
reforma del Decreto Creador del area protegida.

Cartografia de ubicacion de mojones y rotulos elaborada.
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Esta actividad se realiza tomando como base la informacién cartografica elaborada por la firma
consultora que formul6 el plan de manejo. Esta cartografia establece preliminarmente la ubicacion
de los mojones y rétulos del perimetro del area protegida. Se realiza un reconocimiento al perimetro
y se describen los mojones y rétulos en los siguientes términos: “Al sur de la zona de bosquete”,
“segun la pista”, “200 metros al norte del casco urbano”, etc. Este material debera también expresar
en términos descriptivos, la ubicacion de los vértices o ubicacion de mojones.

La actividad tiene como objetivo representar sobre la base de la cartografia existente
(ortofotomapas) del area, el nuevo limite, adaptandolo con algunos detalles (Lado o eje de via y/o
carretera, distancia a respetar desde elementos naturales, etc.).

Se empleara como referencia los nombres propios que los comunitarios utilizan para referirse a los
sitios en el 4rea protegida. En este material cartografico, se reflejard la ubicacion de los mojones y
rétulos.

Primeramente, el personal técnico del Componente retomara el material cartografico elaborado por
la firma consultora u ONG que formuld el plan de manejo. Posteriormente, se realiza un recorrido
por el perimetro del area entre el personal técnico del Componente, el ONG co-manejante del area
protegida (si lo hubiera), la DGAP y un representante de INETER, para definir la ubicacién de los
mojones y rétulos, los cuales son representados en una mapa que muestre los limites del area
protegida. El seguimiento a esta actividad serd realizada por la DGAP.

B. DEFINICION DE LOS TIPOS Y NUMERO DE SENALES A UTILIZAR.

Responsable: La Direccion General de Areas Protegidas del MARENA.

Ejecutor: Personal técnico de la coordinaciéon del Componente y El
INETER.

Supervision: MARENA.

Coordinacion: Delegacion Departamental de MARENA, ONG que co-
manejo el area protegida y propietarios de tierras.

Plazo de ejecucion: Un mes.

Insumos: Material cartografico para el Amojonamiento del Area
Protegida y Resolucién Ministerial No. 11-99 del
MARENA.

Productos: Términos de Referencia y Especificaciones Técnicas para la

demarcacion del area protegida.

Se realizara la definicion de los tipos de sefiales y la cantidad de los mismos, deberan de tomarse en
cuenta tanto los elementos técnicos con respecto a la construccion de los mojones y rétulos
considerando el lugar de ubicacion de los mismos. El levantamiento de esta informacion tiene como
objetivo la formulacion de los Términos de Referencia y la Especificaciones Técnicas para la
demarcacion del 4rea protegida.

En el reconocimiento de campo del perimetro del area protegida en el que se elaborara cartografia
para el amojonamiento de la misma, se ird determinando el tipo de mojones que se utilizaran de
acuerdo a las condiciones biofisicas existentes y la cantidad de los mismos.

En esta actividad participaran personal técnico del INETER y la DGAP. Asi mismo, se definiran los
tipos de rétulos, dimensiones de los mismos y material a utilizar, los cuales deberan tener
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correspondencia con lo estipulado en la Resolucion Ministerial No. 11-99 Normas para Rotulacion
en Areas Protegidas.

Primeramente, se visita el area protegida para un reconocimiento de las condiciones biofisicas.
Posteriormente se realizan sesiones de trabajo entre el personal técnico de INETER y MARENA
para elaborar los términos de referencia y las especificaciones técnicas de la demarcacion del area
protegida. En la realizacion de la visita de campo se establecerd la coordinacion correspondiente
con el ONG que co-maneja el area protegida y la Delegacién Departamental de MARENA. La
DGAP daré seguimiento a la realizacion de estas actividades.

C. SENALAMIENTO, ROTULACION Y AMOJONAMIENTO DEL AREA PROTEGIDA.

Responsable: La Direccién General de Areas Protegidas del MARENA.

Ejecutor: Empresa consultora (contratacion de firma consultora).

Supervision: El INETER, por medio de la Direccién General de Catastro.

Coordinacion: UTAP, el INETER, Delegacion Departamental de
MARENA y ONG que co-maneja el area protegida.

Plazo de ejecucion: dos meses.

Insumos: Material cartografico para el Amojonamiento del area

protegida, Términos de Referencia y Especificaciones
Técnicas para la demarcacion del area protegida.

Productos: Demarcado el perimetro del area protegida por medio de
mojones y ubicacion de rétulos.

Es la principal actividad de campo y consiste en la ubicacion fisica de los mojones en el perimetro
del area protegida y rétulos en dicho perimetro y zona de amortiguamiento. El objetivo de esta
actividad es realizar la ejecucion de la obra de demarcacion y rotulacion del area protegida.

La construccién de los mojones y rétulos se haran de acuerdo con las especificaciones técnicas para
tal fin y con la Resolucién Ministerial No. 11-99 Normas para la Rotulacion de Areas Protegidas.
La ubicacién de los mojones se realizara de acuerdo a la representada en el material cartografico
para el amojonamiento del area protegida. La construccion de los mojones se realizara
preferiblemente en el sitio de ejecucion de la obra.

Se contratard a una empresa para que ejecute la rotulaciéon y amojonamiento del perimetro del area
protegida, de acuerdo a los términos de referencia y especificaciones técnicas aprobados por
MARENA vy el Banco Mundial. Para la seleccion y contratacion de la firma se seguira la politica y
procedimiento de contrataciéon del Banco Mundial. El INETER realizard la supervision de la
demarcacion en coordinacion con MARENA.

Referencia: Ver capitulo IV “Descripcion de Tareas”, fase 2 acépite 3, y Capitulo V “Metodologia”,
segunda fase punto c, del Manual para la Demarcacién de las Areas Protegidas.

D. GEOREFERENCIACION DE MOJONES Y ELABORACION DE LA CARTOGRAFIA FINAL.

Responsable: La Direccion General de Areas Protegidas del MARENA.

Ejecutor: Empresa consultora (contratacion de firma consultora).

Supervision: El INETER, por medio de la Direcciéon General de Catastro,
Personal técnico del Componente.

Coordinacion: UTAP, el INETER, Delegacion Departamental de
MARENA y Alcaldia Municipal.

Plazo de ejecucion: 1 mes por cada area.
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Insumos: Material cartografico para el Amojonamiento del area
protegida, Términos de referencia y Especificaciones
Técnicas para la demarcacion del area protegida.

Productos: Incluido el perimetro del area protegida a la cartografia
oficial de Nicaragua.

Esta consiste en una ultima precision geografica de los mojones ya colocados en el perimetro del
area protegida. Esta georeferenciacion proveerd la posicion exacta de los mojones la cual sera
empleada en la elaboracion de la cartografia final y se considera como una actividad final en el
proceso de demarcacion del area protegida. El objetivo de esta actividad es la inclusion y
representacion del area y sus limites en la cartografia oficial de Nicaragua.

Se realizard un recorrido en el perimetro del area protegida para realizar la georeferenciacion final
de los mojones construidos y ubicados en dicho perimetro. En este recorrido participan la empresa
que realiz6 la demarcacion, personal técnico del INETER y el MARENA, asi como personal de la
Unidad Técnica Municipal de la Alcaldia. A esta actividad le dara seguimiento el INETER.

3. TERCERA FASE

A.IMPLEMENTACION DE PLANES DE MANEJO

Responsable: La Direccién General de Areas Protegidas del MARENA.

Ejecutor: ONG que comanejan areas protegidas y ONG que tienen
presencia y realizan acciones de manejo en el area
protegida.

Supervision: Direccion de Operaciones de la DGAP y Personal Técnico
del Componente.

Coordinacion: UTAP, Delegacion Departamental de MARENA y Alcaldia
Municipal.

Plazo de ejecucion: 3 afios.

Insumos: Recursos financieros para implementar programas,
estructura y capacidad de organizacion local en las areas
protegidas.

Productos: Programas, sub-programas y actividades ejecutadas del plan

de manejo del area protegida.

Consiste en la materializacion de la planificacion realizada en la formulacion de dos planes de
manejo, por medio de la ejecucion de actividades contempladas en los programas y sub-programas
establecidos en cada plan. La implementacion de planes de manejo conlleva al manejo de los
recursos naturales y biodiversidad para su conservacion y proteccion. El objetivo de la
implementacién de los planes de manejo es manejar racionalmente los recursos naturales y
administrar el area protegida de forma eficiente en dos areas protegidas.

La implementacion del plan se realizard en correspondencia a la necesidad de ejecucion de
programas y sub-programas que sean prioritarios para el manejo y administracion del area
protegida. Esta definicion de prioridades sera realizada por el ONG que co-maneja el area
protegida, con la colaboracion de la DGAP y el personal técnico del Componente, para lo cual, se
efectuaran sesiones de trabajo en conjunto. Los programas y sub-programas que se implementen, se
les prestara seguimiento por medio de la Direccion de Operaciones de la DGAP, la Delegacion
Departamental del MARENA y el personal técnico del Componente, el cual colaborara
estrechamente con el ONG que implemente los programas y sub-programas.
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El ONG solicitarda a la DGAP y la coordinaciéon del Componente el financiamiento para la
implementacion de los programas o sub-programas, de acuerdo al consenso establecido de previo
del (os) mismo(s). La DGAP en conjunto con la coordinacion del Componente evaluara la
factibilidad de la implementacion y establecera un mecanismo de seguimiento a las actividades que
se realicen. La DGAP y la coordinaciéon del Componente por medio de su personal técnico
realizaran evaluaciones sobre la implementacion de programas y sub-programas de manejo.

B. COMUNICACION SOCIAL Y EDUCACION AMBIENTAL

Responsable: La Direccién General de Areas Protegidas del MARENA.

Ejecutor: ONG que tienen presencia y realizan acciones de educacion
ambiental en las areas protegidas.

Supervision: Direccion de Operaciones de la DGAP y Personal Técnico
del Componente.

Coordinacion: Direccion de Educacion Ambiental del MARENA,

Delegacion Departamental de MARENA, Alcaldia
Municipal y ONG ambientalistas.

Plazo de ejecucion: 3 afios.

Insumos: Recursos financieros para implementar el programa,
material educativo elaborado por ONG.y capacidad de
organizacion local en las areas protegidas.

Productos: Implementado programas de comunicacion social y
educacion ambiental.

Se realizara un Programa de Comunicacion Social y Educacion Ambiental para promover la
conservacion y el manejo de los recursos naturales, en las 11 areas protegidas que se encuentran en
la zona de influencia del PRODEP. El objetivo es facilitar el manejo de las area protegidas e
involucrar en el mismo a los propietarios de tierras, comunidades y organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales.

El Programa de Comunicacion Social y Educacion Ambiental sera formulado por personal técnico
del componente, en estrecha colaboracion con la DGAP y la Direccién de Educaciéon Ambiental del
MARENA, de quienes se recopilard la informacién y material educativo que hallan elaborado y
adaptarlo para las once areas protegidas de influencia del PRODEP. La implementacion del
Programa se realizara por medio de los ONG que tengan experiencia en educacion ambiental, y que
también tengan presencia en las areas protegidas. Es decir, se realizara por medio de las estructuras
y capacidades locales existentes.

Una vez elaborado el Programa de comunicacién social y educacion ambiental, se establecerd
relacién y coordinacion de trabajo, con los futuros socios para la implementacion del programa,
entre la DGAP y la coordinacion del Componente y las ONG seleccionadas. Se realizara un plan de
trabajo el cual serd aprobado por la DGAP y al mismo le dard seguimiento la Direccién de
Operaciones de la DGAP y personal técnico del Componente. Se realizaran evaluaciones periddicas
para monitorear le ejecucion del programa.

Primeramente se dard prioridad a los programas y sub-programas que tienen el plan de manejo,
identificando cuales de ellos es necesaria su implementacion a lo inmediato.
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IV. MANUAL PARA LA DEMARCACION Y TITULACION DE LAS TIERRAS DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS Y ETNICAS DE LA COSTA ATLANTICA

El componente de administracion de tierras de las comunidades indigenas y étnicas ha sido
preparado para implementar la Estrategia de Pueblos Indigenas sobre la base de la participacion
informada de los miembros de las comunidades mismas y otros involucrados principales. El
componente esta dirigido a: (a) apoyar el proceso de didlogo y la formulaciéon de la nueva
legislacion y los procedimientos para garantizar los derechos de tierras comunitarios; (b) desarrollar
la capacidad de los actores principales, entre otras las comunidades indigenas, a fin de asegurar su
participacion efectiva a lo largo de todo el proceso de didlogo sobre aspectos legales, solucion de
conflictos, demarcacion, elaboracién e implementacion de planes de manejo comunitario; y (c)
apoyo al proceso de demarcacion, titulacion y manejo participativo de las tierras.

El proceso de demarcacion comprende una serie de importantes actividades previas a la
demarcacion fisica, la cual se hace Unicamente después que la solicitud de reconocimiento al
derecho de las tierras ha sido claramente identificado y se ha llegado a un acuerdo entre los
involucrados. Esas actividades incluyen, entre otras, la identificacion de terceros y de derechos
privados, campaiia de informacion, mediacion y solucion de conflictos, entrenamiento, etc.

La demarcacion y titulacion se ejecutard en un grupo piloto de comunidades indigenas y étnicas de
la Costa Atlantica, bajo el nuevo marco legal de la “Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica y las Cuencas de los Rios Coco,
Bocay, Indio y Maiz”.

La demarcacion de las comunidades indigenas, se desarrollara en cuatro fases:

e La primera de ellas es el diagnostico de la comunidad, en el que se recopilara toda la
informacion relevante alrededor de la tenencia de la tierra y aspectos socioecondémicos. La
investigacion realizada en esta fase también servird para determinar la existencia y grado de
conflictos de la comunidad objeto del diagnéstico, con otras comunidades o terceros.

e La segunda fase, sera necesario desarrollarla en caso de existir conflictos por la tierra o su uso,
entre la comunidad con otras comunidades o terceros. En tal caso, intervendrd el Consejo
Regional como amigable componedor, para dirimir las controversias, para lo que se establece un
plazo de tres meses.

e Cuando se ha resuelto el conflicto, se desarrollard la tercera fase, correspondiente a la
demarcacion fisica del territorio.

e [La ultima fase corresponde a la titulacion, la que es responsabilidad de la CONADETI en
coordinacién con la OTR.

1. DIAGNOSTICO

El Diagnéstico tiene como propdsito reunir la informacion necesaria que contribuya a la definicion
del espacio territorial ocupada tradicionalmente pro la Comunidad Indigena o étnica, asi como
también recabar informacion sobre aquellos aspectos de la vida de la Comunidad que son
determinados por los factores area, dependencia, derecho y posesion

Con el diagndstico se espera:

a. Determinar el nimero de familias y personas que conforman la comunidad.
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b. Identificar la ocupacion actual y derechos que la Comunidad, Vecinos y Terceros hacen del area
de estudio.

c. Definir el o las areas pretendidas que sean de uso propio de la Comunidad, las de uso comtn y
traslapes con otras Comunidades y Terceros, asi como las relaciones sociales existentes entre la
Comunidad, Vecinos y Terceros.

d. Analizar las razones historicas, culturales o de otra indole que soportan el derecho de la
Comunidad que solicita el reconocimiento de determinada area.

e. Identificar las formas de conciliacion de todas las posiciones existentes sobre los territorios en
reclamo de demarcacion y titulacion, incluida la posicion del Gobierno de Nicaragua de
acuerdo a las leyes vigentes.

f. Identificar los posibles efectos del reclamo sobre aspectos de gobernabilidad, uso de los
recursos naturales, proteccion del medio ambiente y sobre el desarrollo socioeconémico de los
habitantes de la region y el pais.

Las actividades del diagnéstico son las siguientes:

e Recoleccion de la informacion socioecondomica de la comunidad
o Estudios Basados en la Narrativa
e Estudios de Verificacion
e (Cartografia del Diagnostico
e Cartografia de la Demarcacion
A. RECOLECCION DE LA INFORMACION CON LA COMUNIDAD:
Responsable Comisién Intersectorial de Demarcacion y Titulacion
(CIDT) y CONADETI
Ejecutor Empresa (contratacion de consultoria)
Supervision CIDT
Coordinacion OTR, Consejo Regional, Comunidad, UTAP
Plazo de ejecucion 1 mes
Insumos Encuestas
Productos Datos socioeconomicos de la comunidad

Esta actividad consiste en reunir aquella informacion que permitira documentar las condiciones
actuales de las personas de la Comunidad que habitan el area, asi como sus vecinos. La informacion
incluye datos econdémicos, productivos, de salud, educacion, organizacionales entre otros.

El levantamiento de la informacion utilizando como instrumento las encuestas. Las encuestas se
haran sobre el cien por ciento de la poblacion de la comunidad.

La empresa ejecutora, presentara una propuesta de encuesta junto con la metodologia para la
elaboracion del diagnoéstico la que sera aprobada por la CONADETI, la UTAP y la comunidad
objeto del diagnoéstico. Una vez aprobado el instrumento, la empresa ejecutora capacitara personal
de la comunidad como encuestadores, quienes levantaran la informacion asistidos por personal de la
empresa y supervisados por la CIDT.

El procedimiento para la contratacion de la empresa se describe en el manual administrativo
financiero.

B. ESTUDIOS BASADOS EN LA NARRATIVA

[Manual Técnico de Operaciones Péagina 50 de 56 Octubre de 2002




PRODEP

Responsable CONADETI, CIDT

Ejecutor Empresa (contratacion de consultoria)
Supervision CIDT

Coordinacion Consejo Regional, Comunidad, UTAP
Plazo de ejecucion 1 mes

Insumos Formatos para entrevistas

Productos Datos socioecondémicos de la comunidad

El objetivo de los estudios basados en narrativa es el de reunir informacién preliminar, basada en la
tradicion oral y memoria colectiva, acerca de los habitantes de la comunidad, su historia, sus
costumbres, tradiciones, y el uso ancestral y actual del 4rea ocupada por la Comunidad. Esta
informacion sera un insumo basico, luego de los estudios de verificacion, para la determinacion de
los derechos de posesion y propiedad sobre el 4rea a ser demarcada y titulada.

La recopilacion oral se hard mediante la identificacién previa de los informantes claves entre otros,
ancianos de la comunidad, cazadores, giiiriceros y lideres.

Para recoger la informacion oral es necesario elaborar instrumentos propios para ello y el
especialista debera ser asistido por un miembro de la comunidad que conozca la lengua y las
costumbres de la comunidad y entrenar personal local para facilitar el levantamiento de
informacion.

La empresa consultora elaborara los instrumentos para el levantamiento de informacion, los que
deberan contar con la aprobacion de la CIDT, la comunidad y la UTAP. Asimismo, capacitara y

contratara a investigadores locales para apoyar el levantamiento de informacion

Referencia: Manual Técnico de Demarcacion de Comunidades Indigenas

C. ESTUDIOS DE VERIFICACION
Responsable CIDT
Ejecutor Empresa (contratacion de consultoria)
Supervision CIDT
Coordinacion Consejo Regional, Comunidad, UTAP
Plazo de ejecucion 1 mes
Insumos Informacion documental, ubicacion de sitios,
Productos Estudios especializados sobre la comunidad

Estos estudios seran realizados por los consultores especialistas y tienen como objetivo ampliar la
informaciéon suministrada por la comunidad mediante estudios especificos que aporten al
conocimiento historico del area y de sus pobladores.

Los especialistas deberan recopilar y analizar informacién documental de instituciones estatales,
bibliografia relacionada a la comunidad y su contexto, asi como hacer estudios de sitios y objetos
que se encuentren en la comunidad, tiles para la relacion historica de la misma.

La empresa consultora debera contratar especialistas tales como antropdlogos, historiadores,
abogados o especialidades afines para garantizar una recopilacion y analisis adecuados.

Referencia: Tomo I “Manual Técnico de Demarcacion de Comunidades Indigenas”

D. CARTOGRAFIA PRELIMINAR DEL DIAGNOSTICO

Responsable INETER
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Ejecutor Empresa (contratacion de consultoria)

Supervision CIDT/INETER

Coordinacion INETER, Consejo Regional, Comunidad, UTAP

Plazo de ejecucion 45 dias

Insumos Espaciomapas, imagenes de satélite, mapas topograficos
escala 1:50,000.

Productos Cartografia del area, lo que incluye limites, patrones de uso,

traslapes, conflictos territoriales con vecinos y ocupacion
de terceros..

Objetivo: Con esta actividad se pretende elaborar la cartografia preliminar de la comunidad
indigena o étnica, la cual representara de forma grafica los estudios realizados en el diagnostico y
que sirva de apoyo para la identificacion de la comunidad, su localizacién y de la demanda inicial
de tierra.

La cartografia se elabora con base en trabajo de campo y de gabinete. Los trabajos de campo
consisten en el recorrido, en la medida de las posibilidades, de todos de los limites de las
comunidades indigenas. Este recorrido es realizado por los miembros de la empresa de demarcacion
acompaifiados por los representantes de la comunidad indigena y de las instituciones de gobierno.

Los trabajos de gabinete son también realizados por la empresa consultora. Durante esta etapa se
elabora el mapa de la comunidad, el cual debe contener todos los linderos de la(s) comunidad (es)
localizados en el terreno y que fue georeferenciados, los vértices y linderos foto interpretados en las
imagenes de satélite y/o espaciomapas.

Para la localizacion de los sitios de las comunidades indigenas se entrenara a los miembros de las
comunidades en la operacion de los GPS manuales y la fotointerpretacion con el fin de agilizar los
trabajos y garantizar la participacion de la comunidad en los trabajos de Diagnostico y Demarcacion
de las comunidades indigenas.

Esta actividad sera contemplada dentro del mismo contrato de diagnoéstico.

2. RESOLUCION DE CONFLICTOS

La fase de resolucion de conflictos tiene como proposito, la busqueda de acercamiento entre las
partes que reclaman una misma 4rea y/o recursos naturales contenidos en ella. Esta fase tiene como
actividades principales las siguientes:

A. Designacion y capacitacion de mediadores
B. Informacion a las partes y designacion de representantes
C. Reuniones de concertacion

A. CAPACITACION DE MEDIADORES:
Responsable CONADETI
Ejecutor DIRAC/ Consultores
Supervision CIDT
Coordinacion Consejos Regionales/Comision de Demarcacion
Plazo de ejecucion 15 dias
Insumos Resultados del diagnostico, material de capacitacion
Productos Mediadores capacitados en técnicas de mediacion de
conflictos
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El objetivo de esta actividad es preparar a los miembros del Consejo Regional que estaran
desempenando el rol de mediadores de conflicto entre la comunidad objeto del diagndstico y las
comunidades vecinas o terceros.

Se comunicara a la Junta Directiva del Consejo Regional Auténomo respectivo de los hallazgos del
diagnéstico a través de la CIDT, en particular acerca del posible conflicto existente en la comunidad
solicitante, para que la Junta Directiva designe los consejales que cumplirdn el rol de mediadores.

Los mediadores seran capacitados en las técnicas de la mediacion y recibiran toda la informacion
util acerca de las partes involucradas asi como el contexto del conflicto.

Se hara un acuerdo con la Direccién de Resolucion Alternativa de Conflictos para que prepare a los
mediadores designados por el Consejo Regional Auténomo y finalmente la Comision de

Demarcacion emitird la resolucion correspondiente.

Referencia: Manual de Resolucion de Conflictos.

B. INFORMACION A LAS PARTES Y DESIGNACION DE REPRESENTANTES
Responsable CIDT
Ejecutor Consejo Regional Auténomo
Supervision CIDT
Coordinacion OTR, INETER, Comunidad, Comunidades vecinas,
terceros, UTAP
Plazo de ejecucion 1 semana
Insumos Resultados del diagnostico
Productos Informacién divulgada y designados los representantes

Con esta actividad se pretende que tanto la comunidad objeto del diagndstico como las
comunidades vecinas y terceros en ¢l 4rea, conozcan los resultados del diagndstico, particularmente
los hallazgos relacionados a conflictos reales o potenciales.

Una vez que el diagndstico arroje la existencia de posibles conflictos, se discutira con la asamblea
comunal para obtener mayor informacién, y que la asamblea nombre los representantes a la
negociacion.

Las demas partes involucradas deberdn ser comunicadas del conflicto y cuando se trate de
comunidades, se les hara saber mediante asamblea, la que designara las personas que los represente
en la negociacion.

El Consejo Regional, convocard a cada una de las comunidades para realizar asambleas
comunitarias donde con el apoyo de la CIDT y la UTAP, presentaran los resultados del diagndstico
en lo que afecta a la comunidad vecina y la comunidad convocada nombrara a los representantes
que daran seguimiento a la negociacion. En el caso de terceros, las reuniones se haran con cada uno
de los ocupantes.

C. REUNIONES DE CONCERTACION
Responsable CIDT
Ejecutor Consejo Regional Auténomo

[Manual Técnico de Operaciones Péagina 53 de 56 Octubre de 2002




PRODEP

Supervision CIDT

Coordinacion Comunidad, Comunidades vecinas, terceros, UTAP

Plazo de ejecucion dos meses

Insumos Resultados del diagndstico, representantes designados,
mediadores capacitados

Productos Actas de concertacion que permitan la definicion del area

Con las reuniones de concertacién se espera que la comunidad objeto del diagnostico llegue a
acuerdos consensuados con las comunidades colindantes asi como con los terceros que se
encuentran dentro del area reclamada y lograr asi establecer el area a ser demarcada y titulada.

Cada conflicto sera tratado por separado a través de reuniones de representantes. En estas reuniones
se deberd garantizar la presencia de los representantes en toda la etapa de negociacion la
participacion informada y el derecho a obtener asesoria si asi se requiere.

Las partes acordardn los mecanismos a utilizar para llegar a acuerdos, de conformidad con el
Manual de Resolucion de Conflictos y una vez logrados los acuerdos, se firmaran actas, que seran
de obligatorio acatamiento de las partes firmantes. Si no se llega a acuerdos en un plazo de tres
meses, la Comision de Demarcacion emitira una Resolucion decidiendo sobre el caso.

Referencia: Manual de Resolucion de Conflictos
3. DEMARCACION FiSICA

En esta fase se debera establecer con base en el diagnoéstico y los acuerdos, la cartografia definitiva
y el amojonamiento para la titulacion de las comunidades Indigenas.
Esta fase contiene dos actividades:

¢ Elaboracion de cartografia definitiva
e Amojonamiento

A. ELABORACION DE CARTOGRAFIA DEFINITIVA
Responsable CIDT
Ejecutor Empresa Consultora
Supervision INETER
Coordinacion OTR, INETER, Consejo Regional, Comunidad,
Comunidades vecinas, terceros, UTAP
Plazo de ejecucion 15 dias por comunidad
Insumos cartografia preliminar, actas de acuerdos
Productos mapas definitivos del area

Con esta actividad se busca realizar los ajustes y reformas necesarios a la cartografia preliminar.

La metodologia a seguir es la misma de la cartografia preliminar, con la diferencia de los
levantamientos topograficos complementarios para la definicion definitiva de los limites y la
georeferenciacion. Los mapas se elaboraran a escalas 1:25,000 6 1:50,000 seglin convenga.

Esta actividad la desarrollara la misma empresa consultora que ha realizado la cartografia
preliminar, con la supervision técnica de INETER.
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La elaboracion de la cartografia definitiva contempla el dibujo sobre la imagen de satélite de todos
los elementos mencionados para la elaboracion de la cartografia preliminar.

Se debera de utilizar el mismo tipo de simbologia y agregar la simbologia de los mojones
establecidos con la numeracién o nombres de los mismos.

B. AMOJONAMIENTO

Responsable CIDT

Ejecutor Empresa Consultora

Supervision INETER

Coordinacion OTR, INETER, Consejo Regional, Comunidad,
comunidades vecinas, UTAP

Plazo de ejecucion 1 mes

Insumos cartografia definitiva

Productos mojones colocados en los vértices acordados

Se tiene como objetivo evidenciar fisicamente los limites del area.

Previo al amojonamiento se debera de realizarse en conjunto, INETER y CIDT, la definicién del
tipo y la cantidad de mojones, para lo cual se deberan de tomarse en cuenta tanto los elementos
técnicos con respecto a la construccion de los mojones y sefiales, como el lugar de ubicacion de los
monumentos.

La ejecucion de la obra la realizara la empresa consultora que puede ser contratada especificamente
para ello o bien la misma empresa que realizo el diagndstico. E1 INETER dard las especificaciones
técnicas de los mojones y supervisara la buena ejecucion de esta actividad.

La actividad conlleva tanto el amojonamiento como la georeferenciacion de los mojones, que se
hara de acuerdo con el método y precision establecidos en las especificaciones técnicas y servird
para la inclusion y representacion del area y sus limites en los mapas catastrales y cartografia oficial
de Nicaragua.

4. TITULACION

Con esta ultima fase, se culminara el proceso, en el que la CONADETI en coordinacién con la OTR
emitira el titulo de propiedad comunal o del grupo de comunidades, el cual se inscribird de forma
gratuita en el Registro de la Propiedad Publico correspondiente. Los procedimientos para la etapa
de titulacion aun no han sido elaborados.
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