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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de Ordenamiento de la Propiedad —-PRODEP-, suscrito entre el
Gobierno de Nicaragua y la Agencia Internacional de Fomento del Banco
Mundial, dio inicié en el afio 2003, con el propdsito de mejorar la seguridad
sobre la tenencia de la tierra, mediante: i) impulso a la inversion en la
agricultura, conduciendo a la productividad y el ingreso, ii) contribucién a la
justicia social, especialmente en los grupos mas vulnerables de mujeres y
hombres pequefios productores y poblaciones indigenas, iii) promocién del uso
sostenible de los recursos naturales, iv) incremento en la recoleccion de
impuestos municipales, a manera de propiciar la prestacién descentralizada de
servicios.

Durante los afios de ejecucion de PRODEP, se obtuvieron avances importantes
en la implementaciéon, lo que ha motivado al Gobierno de Nicaragua para
solicitar al Banco Mundial financiamiento adicional por un periodo de tres afios,
para ser ejecutado a través de cuatro componentes: (i) Descentralizacion y
Fortalecimiento Institucional, (ii) Servicios de Regularizacién y Titulacién, (iii)
Demarcacién y Consolidacién de Areas Protegidas y (iv) Sistemas de
Informacion.

De ahi la necesidad de realizar la presente consultoria del anadlisis de género
como parte de la actualizacion de los principales estudios del proyecto.

HALLAZGOS
Actores claves:

1. El PRODEP, cuenta con una Estrategia de Género, Manuales de
Implementacidn e indicadores de seguimiento a la estrategia.

2. En MARENA, MAGFOR e INIFOM, existe diferentes niveles de avance en
la elaboracion y aplicacion del enfoque de género.

3. El PRODEP, ha sido un facilitador de la administracion del enfoque de
género en las politicas internas de las instancias involucradas.

4. La Corte Suprema de Justicia cuenta con un componente de Género, que
orienta a la DIRAC en su accionar.

5. Existe voluntad politica en los Gobiernos Municipales, de incluir el
enfoque de género en la planificacidon del desarrollo municipal.

6. Las distintas organizaciones y representaciones de participacion social
identifican que la falta de legalizacion de la propiedad, aumenta las
brechas de acceso a los servicios y beneficios econdmicos y sociales,
especialmente a las mujeres.
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7. Las comunidades indigenas identifican que la falta de politicas especiales
dirigidas a sus particularidades, no aporta a la solucion de falta de
acceso a los servicios.

8. Existen diferentes formas organizativas del area rural, las que Ila
mayoria integran la Coordinadora de Mujeres Rurales (CMR), con
participacion de cerca de 20,000 mujeres con expresiones en el area de
influencia.

Percepcion, de la poblacion frente al tema de género en los procesos
de regularizacion:

1. El liderazgo de Sutiaba, reconoce que existen violaciones a la aplicacion
comunitaria de los derechos de las mujeres en el tema de la propiedad
comunal, de manera particular en casos de desalojo y reubicacion por
parte la Junta Directiva.

2. Las organizaciones sociales, reconocen que los niveles de resistencia
frente a la modalidad de titulacion mancomunada en pareja ha
disminuido.

3. La marcada diferencia de roles de género y la division sexual del trabajo
en el ambito rural, genera la actitud y comportamientos particulares de
mujeres y hombres frente a la tenencia y propiedad de la tierra.

4. Las mujeres, en particular ven el proceso de regularizacién como una
oportunidad para acceder al derecho de propiedad.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES
Actores sociales claves:

1. Maximizar la existente voluntad politica del Gobierno de Nicaragua, de
reconocer la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.

2. DIRAC, debe incluir en la formacién de personas mediadoras de
conflictos mecanismos que permitan la mediacién y resolucion de
conflictos familiares, generados sobre la propiedad.

3. PRODEP debe promover la definicion de politicas especializadas de
género dirigidas a las particularidades de las comunidades indigenas y el
tipo de propiedad, dentro del sistema administrativo del Estado, que
permita a las comunidades indigenas mayor acceso a los servicios de
apoyo a la produccion.

4. Establecer alianzas con organizaciones de mujeres, a fin de éstas
contribuyan en el proceso de sensibilizacién y divulgacién de los
derechos de las mujeres y a la construccion de la ciudadania, base del
empoderamiento de las mujeres.
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Expectativas de la poblacion frente al tema de género en los procesos
de regularizacion:

Continuar promoviendo en el trabajo de campo, los beneficios de la
titulacion a nombre de la pareja, como capitalizacién de la propiedad como
patrimonio familiar.

Posibles riesgos que comprometan los objetivos del proyecto:

PRODEP debe considerar las experiencias y lecciones aprendidas del
proceso de regularizacién de propiedades, especialmente en lo referido a
los posibles riesgos que pudieran comprometer los objetivos del proyecto,
sin un manejo adecuado previsto desde la planificacion y con acciones de
sensibilizacion, comunicacion vertical y horizontal, divulgacién vy
participacion activa de los actores sociales locales, principalmente enfocarse
en:

e Mercado de tierra, aun y cuando la emisidn de titulos sea a nombre de la
pareja, dada la falta de empoderamiento de las mujeres en cuanto a la
toma de decisiones y ejercicio de sus derechos, por lo que en algunos
casos pudiera verse obligada por sus companeros de vida a proporcionar
la firma para la venta de la propiedad.

e Falta de divulgacién sobre el quehacer del PRODEP, sobre los derechos
que otorga a las mujeres las leyes de propiedad, y de las acciones que
requieren la participacién conciente de la poblacidén, especialmente de la
representacién de mujeres, que pongan en peligro la inclusién de las
mujeres en el proceso de regularizacién.

e Falta de confianza de la poblacion indigena, expresada en los grupos
focales y en las entrevistas realizadas para el analisis, en que el proceso
de demarcacién sea orientada desde la realidad y no desde los titulos
reales.

e Posiciones diferenciadas a lo interno de las comunidades indigenas con
respecto a la demarcaciéon de sus territorios, entre Junta Directiva,
Consejo de Ancianos y Asamblea comunitaria.
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I. INTRODUCCION

El Gobierno de Nicaragua, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, suscribié con la Agencia Internacional de Fomento (AIF) del Banco
Mundial, en junio del 2002, el convenio de Crédito No. CCF-3665-NI, para la
ejecucion del Programa de Ordenamiento de la Propiedad - PRODEP-, el que
fue implementado en tres departamentos del pais: Chinandega, Esteli y
Madriz, con apoyo conjunto de AIF/Banco Mundial y el Fondo Noérdico de
Desarrollo, y en el departamento de Ledn con Fondos de la Cuenta Reto del
Milenio.

PODEP se ha venido ejecutando desde 2003 vy finalizard en diciembre del 2009,
con el objetivo de desarrollo del proyecto es mejorar la seguridad en la
tenencia de la tierra y en consecuencia:

= Asegurar el crecimiento de las inversiones, la productividad y los
ingresos en la agricultura

= Contribuir al mejoramiento social asistiendo a los grupos mas
vulnerables (pequefos productores y comunidades indigenas)

= Promover el uso sostenible de los recursos naturales

= Aumentar a la recoleccién de impuestos en el ambito municipal como un
medio de lograr la provisién de servicios e infraestructura

Lo anterior, sera alcanzado por medio de la regularizacidon de los derechos de
la propiedad, establecimiento de un régimen seguro de los derechos de la
tierra, y mejoramiento de la provision de servicios de administracion de tierras.
Lo que a su vez facilita la eliminacidon de reclamos por linderos de tierras, las
revisiones legales pendientes, la extrema inefectiva y centralizada entrega de
servicios, conflictos relacionados con la tierra, el uso de patrones no
sostenibles de la tierra, y otros problemas relacionados.

Es asi que el Gobierno de Nicaragua, con el fin de continuar garantizando el
cumplimiento de las metas del plan de implementacidn del programa, a
solicitado al Banco Mundial financiamiento adicional por un periodo de tres
anos.

Debido a ello es necesaria la actualizacién de los principales estudios del
proyecto, que permitan conocer y a su vez contribuya a determinar la
viabilidad de la inversion en los componentes del Programa de Ordenamiento
de la Propiedad, en los municipios donde se ha venido implementando y la
viabilidad de ejecutar acciones similares en el departamento de Rivas.

SILVIA ROCHA CASSAYA 1



INFORME FINAL
“CONSULTORIA: ESTUDIO EN EL TEMA DE GENERO EN EL MARCO DEL PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD
PARA EL FINANCIAMIENTO ADICIONAL DEL PRODEP”

En ese sentido se ha planteado la presente Consultoria, a fin de determinar los
aspectos relativos al estudio estadistico y demografico del area de influencia
del proyecto, desde la perspectiva de género con el propdsito de generar
mayores beneficios positivos a mujeres y hombres a través de las acciones de
los componentes del PRODEP.

Los resultados de esta Consultoria son presentados en este informe final, el
que ha sido estructurado con un resumen ejecutivo que presenta los
principales hallazgos y recomendaciones; siete capitulos que contienen
informacion tal como: la referencia de la consultoria, situaciéon encontrada en
cuanto a variables socio demogréficas y econdmicas de la situacién de mujeres
y hombres en los departamentos de ejecucién del financiamiento adicional y la
identificacion de los actores sociales claves, que van a intervenir en el proceso
de regularizacion de la tierra; la articulacidén social alrededor de la tenencia de
la tierra, en el tema de género, las propuestas de participacién de la mujeres
en el proceso de regularizacién, desde la visién de las y los participantes de los
grupos focales; el impacto esperado en los aspectos de género;
recomendaciones de género.

Asimismo, se ha estructurado un apartado de anexos que incluye Ila
actualizacion de la Estrategia de Género del PRODEP elaborada por la
consultora Maria Dolores Océn Nufiez en el afio 2005, la que ha sido ajustada
de acuerdo al financiamiento adicional el PRODEP, las fortalezas y debilidades
institucionales en el tema de institucionalizacion de la perspectiva de género en
el quehacer del PRODEP y las disposiciones del Gobierno de Nicaragua en
cuanto a la aplicacion del tema de género en las instituciones
gubernamentales, y por ultimo se incluyen detalles del levantamiento de
informacién como son las ayudas memorias de los grupos focales.
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II.

SOBRE LA CONSULTORIA

2.1. Marco de Referencia

El Programa de Ordenamiento de la Propiedad -PRODEP-, suscrito entre el
Gobierno de Nicaragua y la Agencia Internacional de Fomento del Banco
Mundial, da inicié en el afio 2003, con el propdsito de mejorar la seguridad
sobre la tenencia de la tierra.

Asi durante estos afos de ejecucion se han obtenido avances importantes en la
implementacion de las acciones que implica el PRODEP, entre las que se
pueden mencionar, entre otras:

1.

Un documento marco de politicas ha sido elaborado y se encuentra en
proceso de aprobacion por el Comité Interinstitucional, desde donde se ha
publicado el Marco de Politicas de Tierras

Promulgados cambios legales claves, como la aprobacién Ley 455: Ley de
Comunidades Indigenas de la Costa Atlantica, que regula el Régimen de
Tenencia de las tierras indigenas, Ley General de Catastro Nacional y su
Reglamento y Ley del Registro Publico

Se han fortalecido las capacidades técnicas y operativas de las instancias
ejecutoras del PRODEP, para el desempefio de las actividades
contempladas en los componentes del proyecto

Se ha desarrollado y se encuentra en proceso de implementacién u
Sistema de Informacién Integrado de catastro y Registro —SIICAR-

Un buen porcentaje de las parcelas de los municipios de accién han sido
tituladas/adjudicadas

Doce areas protegidas han sido demarcadas y dos consolidadas

Operando el sistema de monitoreo y evaluacién del impacto del proyecto
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2.2,

Objetivos de la Consultoria

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a la formulacién del financiamiento adicional dentro del analisis
social, en los aspectos relacionados con los alcances, que limiten o favorezcan
la equidad de género en la poblacion beneficiada y su aporte en la resolucion
de la problematica en el marco de la regularizacion de tierras.

OBJETIVO ESPECIFICOS:

1.

2.3.

Identificar y caracterizar los actores sociales claves, desde el enfoque de
género, que participaran en la implementacion del Proyecto,
aprovechando las experiencias obtenidas

Establecer la percepcién, actitudes y comportamientos de la poblacion
frente al tema género, en los procesos de regularizacién

Identificar posibles riesgos que comprometan los objetivos del proyecto
y sus acciones preventivas de posibles efectos negativos

Establecer una estrategia participativa para mejorar y dar sostenibilidad
a la equidad de género desarrollado por proyecto en procesos de
regularizacion.

Metodologia Utilizada

Se propuso combinar técnicas de caracter cuantitativo y cualitativo, a través
de las siguientes fases:

2.3.1. Revision de material bibliografico

Recopilacidon y analisis de la documentacion existente sobre el proyecto y
su ejecucion, su estrategia de género, datos estadisticos y material
disponible sobre el proceso de regularizacion de tierras y desarrollo
rural, la situacién de las mujeres rurales, las organizaciones comunitaria
y los conflictos surgidos por la tenencia de la tierra en los
departamentos de intervencion del proyecto.
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2.3.2. Definicion y Organizacion del Trabajo de campo

2.3.2.1 Seleccion de la Muestra

Se definieron dos grupos diferentes para la validacion de la informacion
secundaria, los que corresponden a todos los grupos involucrados de
manera directa en el proyecto, a fin de contar con la percepcién a todos
los niveles sobre el tema de género en los procesos de regularizacion vy
las propuestas de participacion ciudadana en dicho proceso:

Grupo No. 1: Funcionarias y funcionarios institucionales de las
instituciones involucradas en la implementacion del
PRODEP.

Grupo No. 2: Personas lideres comunitarias, representantes de las
organizaciones sociales involucradas en el tema de la
propiedad y personas beneficiarias directas

Las personas identificadas para cada grupo, estan en dependencia al
interés cualitativo de la informacién, por lo tanto los grupos se han
formado de la siguiente manera:

Grupo No. 1: Funcionarios y funcionarias institucionales de la 1IP,
MARENA, INIFOM, INETER, DIRAC, Secretaria Ejecutiva
del PRODEP y UTO’s de Madriz y Esteli.

Grupo No. 2: Personas lideres comunitarias y de organizaciones
sociales como UNAG, Coordinadora de Mujeres Rurales,
Movimiento de Mujeres y Consejos del Poder Ciudadano
de los departamentos de Ledn, Chinandega, Esteli y
Madriz; y Consejos de las comunidades indigenas de
Ledn.

Para el grupo No. 1, la muestra se definid en un total de 10 personas,
las que representan el 77% del total de personas involucradas de
manera directa a nivel institucional para los cuatro departamentos donde
se intervendra con el financiamiento adicional del Prodep y el nivel
central en las instituciones responsables de cada uno de los
componentes.

Para el grupo No 2, la muestra se definié en 35 personas, distribuidos
entre grupos focales con poblacidn a beneficiar y entrevistas con
representantes de Organizaciones Sociales que han estado involucrados
de alguna manera en las actividades del PRODEP.
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Para las entrevistas con representantes de las organizaciones sociales se
ha definido como criterios de seleccidon: i) representatividad a nivel
departamental; ii) trabajo de género con mujeres rurales objetos del
proceso de titulacion; iii) participacion en actividades de la fase anterior
del PRODEP.

Los grupos focales se realizaran con personas poseedoras de tierra en
los departamentos de intervencién del PRODEP, donde se procurara la
participacion equitativa e mujeres y hombres en cada grupo focal a
desarrollar.

2.3.2.2 Técnicas utilizadas

Para lograr informacién de primera linea y a fin de poder cruzar
resultados de la informacién secundaria en todos los ejes del estudio, se
seleccionaron dos técnicas para el analisis:

e Grupos focales: Ejecutado con el grupo muestral 2, donde se
utilizaron preguntas estructuradas en base a las variables que
permitieron conocer la percepcion de la poblacién sobre el proceso
de regularizacion de la propiedad con enfoque de género y sus
propuestas de participacion en el mismo proceso, los beneficios o
limitantes que pueden surgir en el proceso, y los tipos de conflictos
por la tenencia de la tierra que afectan a las mujeres.

e Entrevistas semi estructuradas: Se incluyeron los indicadores
elaborados en base a los objetivos y resultados esperados de la
consultoria.

2.3.2.3 Unidades de Analisis

Se definieron en base a los objetivos especificos de la consultoria, siendo
estas:

1. Identificar y caracterizar a los actores sociales claves, desde el
enfoque de género, que participaran en la implementacién del
Proyecto, aprovechando las experiencias obtenidas.

2. Establecer la percepcion, actitudes y comportamientos de la
poblacién frente al tema género, en los procesos de regularizacion.

3. Identificar posibles riesgos que comprometan los objetivos del
proyecto y sus acciones preventivas de posibles efectos negativos.

4. Establecer una estrategia participativa para mejorar y dar
sostenibilidad a la equidad de género desarrollado por proyecto en
procesos de regularizacion.
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2.3.2.4 Indicadores

En base a las unidades de analisis que anteceden, a los resultados
esperados, se elaboraron los indicadores, de los cuales se obtuvo
informacidon que a su vez permitid analizar el enfoque de género en la
implementacién del PRODEP en los municipios a intervenir.

2.3.2.5 Elaboracion de instrumentos para la recoleccion de
informacion

Una vez seleccionada la muestra se procedié a elaborar los instrumentos
y herramientas para la realizacion del andlisis, los que incluyeron los
indicadores elaborados.

2.3.3. Analisis de la Informacion

Una vez finalizado el proceso de levantado de informacién primaria, se
procedié a la clasificacién de la misma, la que ha servido de base para la
elaboracién del analisis de género.

2.4. Actividades Realizadas en el Marco de Plan de Trabajo

De acuerdo a las actividades previstas en la planificacién del estudio, se
realizaron las siguientes:

2.4.1. Elaboracion del Plan de Trabajo y Calendarizacion de las
actividades de la Consultoria

2.4.2. Definicion de los ejes de la Consultoria

2.4.3. Recopilacion de la informacion secundaria

Con el apoyo del Asesor de la SE y coordinador del equipo consultor del
PRODEP, se obtuvo listado de personas a contactar en cada una de las
instancias institucionales, y se recopilé y analizé informacién pertinente
y relacionada a la consultoria, asi como datos estadisticos nacionales y
documentacion oficial e inédita. Relacionada con el tema e la propiedad
y situacién de género en el sector. (Listado de Documentos en Anexo
No. 4)

2.4.4. Ordenamiento y analisis de la Informaciéon secundaria
2.4.5. Coordinaciones de trabajo con el equipo consultor

Se participd en reuniones de coordinacion y planificacion con el equipo
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consultor, con instituciones involucradas en el PRODEP para el analisis
de la Politica Ambiental, coordinaciones de trabajo con el consultor de
analisis social y su equipo de trabajo, y con el consultor del analisis
juridico.

Asi también se ha asistido al asesor de la Secretaria Ejecutiva, en la
revision del Manual Operativo del PRODEP, donde se incluyeron los
aspectos de género que garanticen la aplicacién de la estrategia de
género del PRODEP, y la aplicacion equitativa de los derechos de
propiedad de mujeres y hombres en el programa y por ende en las
metas esperadas.

2.4.6. Elaboracion de unidades de analisis

e Caracterizacion de los actores sociales claves, desde el enfoque de
género, que participaran en la implementacion del proyecto.

e Percepcion y comportamiento de la poblacion frente al tema de
género en proceso de regularizacion.

e Conflictos y riesgos posibles, que puedan surgir y la prevencidon de
efectos negativos.

En base a las unidades de anélisis se elabord la matriz de indicadores

abajo presentada, que sirvid de base para la elaboracion de los
instrumentos de recoleccion de informacién y al analisis de la misma.
Unidades de analisis Indicadores Variales Medios de
Verificacion
Caracterizacion de los - No. de Instituciones No. de - Entrevistas
actores sociales claves, que participan en el capacitaciones e focal
desde el enfoque de proyecto, que que incluyen la rupos rocales
género, que participaran implementan acciones variable género | - Manuales y
en la implementacion de género en las en los temas, documentos del
del Proyecto. actividades de los No. de PRODEP que
componentes proyectos incluyen enfoque
elaborados con de género

Nivel de conocimiento
de género del Personal
de las instituciones que
implementan el
PRODEP

EG, No. de TDR
que incluyen el
EG, Resolucién
de conflictos con
EG

Manejo del
Concepto de
Género y su
aplicacién en el
trabajo
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Unidades de analisis Indicadores Variales Medios de
Verificacion
- Cantidad de No. de ONG y
organizaciones sociales No. de

presentes en la zona de
accion

Organizacion
comunitaria con
participacion de
mujeres y hombres en
las zonas de accidn,
donde las mujeres
ocupan cargos de toma
de decision

Implementacion de la
estrategia de género en
las actividades de los
componentes del
PRODEP

Voluntad de las
instituciones de realizar
acciones de género en
los procesos de
regularizacion

organizaciones
Comunitarias
que trabajan
con mujeres y
hombres en las
zonas de accion
del FA

Mujeres en
cargos de
decision

No. de
funcionarios y
funcionarias que
conocen la
Estrategia de
Género

No. de
instituciones
que aplican la
estrategia en
sus actividades:
elaboracién de
TDR,
capacitaciones
de género,etc.
No. de
actividades
incluidas en el
Estrategia que
han sido
ejecutadas en
cada institucion

No. de
funcionarios y
funcionarias
expresan su
voluntad de
aplicar la
estrategia de
género en el
trabajo de
campo y la
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Unidades de analisis

Indicadores

Variales

Medios de
Verificacion

Voluntad politica de las
instituciones de
trabajar con el enfoque
de género

planificacion de
las acciones

Voluntad
expresa de los y
las funcionarias

Percepcion y
comportamiento de la
poblacidén frente al tema
género, en proceso de
regularizacion

Nivel de receptividad al
tema género

Opinién sobre la
titulacidon a nombre de
la pareja

Propuestas de
participacion de las
mujeres representantes
de ONG y
Comunitarias, en el
proceso de
regularizacion

No. de personas

en grupos
focales y
entrevistas que
expresan su
aceptacion para
incluir la

participacion de
las mujeres en
el proceso de
regularizacion

- Entrevistas

- Grupos focales

Conflictos y riesgos
posibles que puedan
surgir y la prevencion
de efectos negativos

Tipos de conflictos
sobre la tenencia de la
propiedad que afectan
a las mujeres

Opinién de mujeres y
hombres de las
comunidades indigenas
sobre las acciones del
PRODEP

Conocimiento de
mujeres y hombres
sobre el PRODEP

% de Conflictos
atendidos por
DIRAC
presentados por
mujeres

- Entrevista DIRAC
- Grupos focales

- Base de datos
estudio de impacto
de la titulacion

Establecidos

indicadores se elaboraron los
recoleccion de informacion.

instrumentos de

Bajo esta actividad, también se analizd e incluyeron indicadores de
género en el conjunto de indicadores del proyecto con proyecciones abril
2010-mayo 2013, el que sera revisado por las instituciones participantes
en el PRODEP.

2.4.7. Definicion de criterios para seleccion de la muestra en la
recoleccion de la informacion primaria

Los criterios establecidos para la definicion de los grupos muestrales
fueron los siguientes:
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e Personas claves en la ejecucion de las acciones de cada uno de los
componentes de las instituciones involucradas en el proyecto, por su
nivel de conocimiento y experiencia sobre el proyecto

e Organizaciones sociales que trabajan el enfoque de género, con
presencia en las zonas de accién del PRODEP

e Posibles beneficiarios y beneficiarias del proceso de regularizacion

2.4.8. Socializacion de indicadores de género para Ilos
instrumentos de recoleccion de informacion con el
consultor de analisis social y su equipo de trabajo

En vista de la coordinacién necesaria entre ambos temas, se realizaron
conversaciones para socializar indicadores de género, a fin de conseguir
el apoyo en el proceso de levantado de informacion primaria del equipo
de analisis social, incluyendo los aspectos de género.

2.4.9. Realizacion de entrevistas con funcionarios 'y
funcionarias institucionales

Se coordinaron y sostuvieron entrevistas con las siguientes personas:

e Angelita Rodriguez. IP nivel central

e Elvis Pérez. IP-Ledn

e Olivia Valenzuela. IP-Esteli

e Rosario Ma. Valdivia. IP-UTO-Madriz

e Harold Cuarezma. UTO-Esteli

e Fernando Baltodano. INIFOM

e Manuel Berrios. Planificacién-INIFOM

e Fernando Palacios. MARENA

e Suyen Pérez. Planificacion PRODEP/MARENA
e Plutaco Pasos. DIRAC

e Damaris Vasquez. Secretaria Ejecutiva. PRODEP

Las personas entrevistadas identificaron algunos avances importantes
en cada una de las instituciones, en cuanto a la implementacién de la
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estrategia de género del proyecto, donde destacan las siguientes:

i) Incorporacién de la Perspectiva de Género (PG) en el SIICAR,
Manual del Barrido Catastral, TDR’s, promocidon, comunicacion vy
divulgacion del proceso (campafias radiales, escritas y visita casa a
casa), instrumentos de levantado del diagndstico, ficha de solicitud,
caracterizaciéon socio econdmica, consultas para la elaboracién del
Plan de Manejo de las areas protegidas.

ii) Se ha dado inicio a la generacion de informacién desagregada en las
actividades con la poblacién beneficiaria (asistencia a las
exposiciones publicas, conflictos presentados y solucidn,
resoluciones, titulos entregados)

iii) Se fortalecieron capacidades institucionales para la aplicacion del
enfoque de género en las actividades del proyecto, mediante
capacitaciones, elaboracion de manuales operativos, abordaje y
manejo de la importancia de la inclusion de las mujeres en la
titulacion a nombre de la pareja e individual.

iv) Sensibilizacion a nivel de la poblacion beneficiaria, sobre los
derechos de las mujeres a la propiedad

v) Fortalecimiento de coordinaciones con organizaciones y liderazgos de
mujeres, las que han sido involucradas en el accionar, especialmente
divulgacion para el barrido y convocatorias a exposiciones publicas

vi) La Politica de tierras en areas protegidas enuncia el tema de género
de manera transversal, lo que facilitara la participacion equitativa de
mujeres y hombres en las actividades a desarrollar

Es importante mencionar que estos avances identificados por las y los
funcionarios de las instituciones que participaran en el FA del PRODEP,
permitirdn en esta nueva fase obtener mayores resultados en cuanto a
la aplicabilidad de los derechos de las mujeres a la propiedad de la
tierra, asimismo, permitird medir el nivel de resultados en este sentido
al contar con herramientas que desagregan la informacidon por sexo,
visibilizando de esta forma la inclusién de las mujeres en el proceso de
ordenamiento de la propiedad.

Fue notorio que el tema de género, no es desconocido por las y los
funcionarios involucrados en el proceso de regularizacidon, aunque los
niveles de conocimiento no son homogéneos al tema en general y la
estrategia de género del PRODEP en particular:
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“Lo més importante es el trabajo que tiene que ver con la participacion de las
mujeres en el proceso, por lo que se hace énfasis en el encuestador para que realice

un trabajo de sensibilizacion para incluir a las mujeres en el proceso” (Secretaria
Ejecutiva-PRODEP)

“Aun cuando no hay una persona responsable del tema de género, todo lo
relacionado con el tema se ha venido impulsando, ya que el personal maneja la
Estrategia de Género” (IP-Le0On)

“En los informes de actividades se hace el andlisis de género, no solo se
desagregan los datos por sexo, sino que se busca las causas de los diferentes
niveles de participacion de mujeres y hombres” (UTO-Esteli)

“El enfoque de género es asumido como norma de trabajo, y eso facilita la sinergia
en la coordinacion de actividades con la especialista de género del Ministerio”
(MARENA)

“El equipo técnico esta claro que deben inducir a que se cumplan los derechos de
las mujeres a la tierra”’(IP-Esteli)

Sin embargo, debido a que existen lineamientos especificos del Poder
Ejecutivo de hacer valer la politica de género del Gobierno en el accionar
de las instituciones gubernamentales, especialmente en lo referido al
tema de las cuotas como estrategia para la equidad de género, tanto en
cargos de toma de decisiones (principalmente de segundo piso), como
en la prestacién de servicios a la poblacién, ésta es asumida como parte
de los lineamientos generales de trabajo en cada institucién:

“Desde la Secretaria Ejecutiva del PRODEP, se va a garantizar la aplicacion de la
Estrategia de Género del programa. (Secretaria Ejecutiva- PRODEP)

“El objetivo es beneficiar a mujeres y hombres, para seguridad de las familias
sobre la propiedad y puedan obtener mas beneficios para aumentar la produccion”

(UTO-Madriz)

“A nivel central debe incidirse mds en la toma de decisiones para la planificacion
de las actividades, para garantizar que en la campafia antes del barrido catastral
se de prioridad a la realizacion de actividades que incluyan a las mujeres, por
ejemplo que se saqué boletas exclusivas para mujeres” (UTO-Esteli)

“Hay una orientacion clara de que la mujer sea titulada y asi proteger sus
derechos. “Se ha mejorado la participacion de las mujeres y ellas lo dicen, que sus
derechos estdn siendo reconocidos” (IP-Esteli)
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Lo anterior, debe considerarse como una oportunidad para |la
institucionalizacion de la igualdad de oportunidades y derechos para
mujeres y hombres, donde las mujeres pueden iniciar un proceso de
posicionamiento por la defensa de sus derechos y especialmente al
acceso a cargos de poder:

“Han aumentado los porcentajes de titulos entregados a las mujeres, por un lado
ellas se han empoderado y por otro, la politica de género el gobierno es una
oportunidad para las mujeres” (IP-Leon)

“Hay una orientacion clara de que la mujer sea titulada, y en los conflictos de
pareja, se han solicitado resoluciones que han sido favorables a nombre de la
mujer” (IP-Esteli)

“En la IP las mujeres estan en mayoria como responsables de la institucion, no hay
resistencia de los hombres al tema” (IP-Esteli)

“Los equipos técnicos de apoyo® estan 50 y 50 de mujeres y hombres, a nivel
central y a nivel de campo” (IP-Ledn)

Entre limitantes identificadas por las personas entrevistadas, para la
continuidad de implementacién de la estrategia de género, resultaron
opiniones tales como:

"Hay informacion importante de los beneficios obtenidos por el PRODEP,
desagregada por genero, que por falta de una persona que de seguimiento al tema
en el proyecto, no se visibiliza a fin de incidir en el tema” (UTO-Esteli)

“A nivel de coordinacion central las capacidades estan instaladas, pero los equipos
técnicos todavia no tienen capacidades fortalecidas para aplicar la estrategia de
género en su trabajo de campo” (INIFOM)

“No hay una estrategia para fortalecer la sostenibilidad de las acciones, una vez
entregado el titulo” (MARENA)

“Si no hay una persona que responda al componente de género en el PRODEP, se
corre peligro de que la estrategia quede expuesta a la voluntad” (DIRAC)

| “No se da seguimiento al tema de género ni en el CIP, ni en los CTO” (INIFOM)

‘ “No hay indicadores de género, en el sistema de monitoreo y seguimiento”
(MARENA)

LINIFOM
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En ese sentido, es importante reconsiderar la inclusion de una persona
especialista en el tema de género, dentro de la unidad de Coordinacion
Técnica del PRODEP, a fin de asesorar y acompafiar de manera
sistematica la implementacidon de la estrategia de género en las
actividades de cada uno de los componentes del proyecto.

Existe la percepcion en las y los funcionarios entrevistados, de que la
resistencia por parte de la poblacion de incluir a mujeres y hombres
como beneficiarios directos del proceso de regularizaciéon, ha venido
disminuyendo debido al trabajo de sensibilizacion ejecutado por los
equipos técnicos de campo, sobre el tema:

“Al inicio hubo resistencia por parte de los beneficiarios de incluir a las mujeres en
los titulos de propiedad, pero se logrdé avanzar, cuando el personal de campo
asumio el trabajo de sensibilizacion con la poblacion como parte de sus actividades
de campo. O sea el éxito consiste en que el personal esté sensibilizado con el tema”
(IP-Lebn)

“Todos los técnicos de campo llevan orientaciones de desagregar la informacion,
por género” (IP-Madriz)

“Se hace un proceso de sensibilizacion desde el barrido catastral, donde se
incluyen los derechos de las mujeres a la propiedad” (IP-Esteli)

xiste conocimiento general sobre el tema de género en los territorios de manera
general” (INIFOM)

“Hace dos arios no se hablaba del tema de género, ahora ya la gente no se asusta”
(DIRAC)

De acuerdo a los resultados de las entrevistas a funcionarios y
funcionarias, se puede asegurar que el proceso desarrollado por el
PRODEP, para la implementacion de la estrategia de género ha
contribuido a sentar las bases para el inicio de la institucionalizacién de
la perspectiva de género en las instituciones participantes, lo que en
buena medida se debe al proceso de fortalecimiento de las capacidades
institucionales vs. la permanencia del personal de campo involucrado en
los diferentes componentes del proyecto.

2.4.10. Realizacion de entrevistas con representantes de las
organizaciones sociales y comunidad indigena de Sutiaba

Se entrevistaron a las siguientes personas:

e Ma. Teresa Fernandez. Responsable de Coordinadora de Mujeres
Rurales por el Derecho a la tierra
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e Olga Rueda. Responsable de la seccion de la Mujer. UNAG-Condega

e Revendo José Modesto Guido. Tesorero. Junta Directiva Comunidad
Indigena de Sutiaba

e Liseth Alvarez. Secretaria. JD Comunidad Indigena de Sutiaba
e Jenny Lépez. Vocal. JD Comunidad Indigena de Sutiaba
e Ligia Briones. Responsable Seccion de la Mujer. UNAG nacional

2.4.11. Realizacion de grupos focales con poblacion beneficiaria
y organizaciones de mujeres

e Consejos de la Comunidad indigena de Sutiaba
e Beneficiarios y beneficiarias directas del PRODEP

e En coordinacién con el equipo de analisis social: Comunidad de la
Virgen del Hato. Chinandega y Mujeres Indigenas de San Lucas.
Madriz

2.4.12. Analisis de la informacion recolectada

El andlisis de la informacién secundaria, fue reforzado con la recoleccidon
de la informacién primaria recogida mediante entrevistas y grupos
focales, lo que ha permitido por una parte la elaboracién de
recomendaciones y por otra obtener una visidn clara de la percepcion y
comportamiento de la poblacién frente al tema de género en proceso de
regularizacion.
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3.

3.1.

LA SITUACION ENCONTRADA

Los Actores Sociales claves, desde el enfoque de género que
participaran en implementacion del proyecto

3.1.1. Institucionales

A nivel nacional existe la politica de género del Gobierno?, que cruza las
politicas institucionales, lo que facilita la aplicacion de medidas que
contribuyen a la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en
la prestacidon de servicios del sector publico, donde continla siendo una
prioridad la legalizaciéon y ordenamiento de las propiedades urbanas y
rurales.

Cada una de las insituciones involucradas en el FA del PRODEP han
asumido la politica de género gubernamental en su accionar
institucional, lo que se presenta como una oportunidad para el
fortalecimiento en la aplicacidén de la estrategia de género del PRODEP y
la consecucién de metas que incluyen la participacién y beneficio
equitativo de mujeres y hombres en las actividades a desarrollar en el
mismo.

Arreglos Institucionales

En ese marco, El Programa de Ordenamiento de la Propiedad —PRODEP-,
es ejecutado por instituciones del estado ligadas por su mision al tema
de la propiedad urbana vy rural: MAGFOR, MARENA, INIFOM,
INTENDENCIA DE LA PROPIEDAD, INETER CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA.

Para incluir el enfoque de género en este proceso, el PRODEP, elabord
de manera participativa una Estrategia de Género, su Plan de
implementacién y las disposiciones organizativas, las que contienen
instrumentos tales como Manuales de implementacion e indicadores de
seguimiento a la estrategia, asimismo, se elabord la operativizacion de
variables que consideran el enfoque de género en el quehacer
institucional actualmente visualizado como un eje transversal en el
marco del proceso de Regularizacidn, bajo la responsabilidad directa de
la Secretaria Ejecutiva.

2 politicas de Género del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional. Nicaragua. 2007
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El desarrollo del enfoque de género en cada una de las instituciones
participantes en el PRODEP, tiene sus propias particularidades:

e MARENA: Cuenta con una politica de género y mecanismos para su
implementacion, incorpora el enfoque de género en sus aspectos
estratégicos, referidos a la mision, visidon y objetivos institucionales,
cuenta con un sistema de monitoreo desagregado por sexo, creando
de esta forma una linea base informativa, todo ello con el
acompafiamiento y asesoramiento de una especialista de género.

¢ MAGFOR: Ademas de incorporar el enfoque de género en sus
aspectos estratégico, lo incorpora en sus politicas sectoriales; por
medio de recursos humanos se fortalecen las capacidades del
personal y se cuida que la contratacidn sea realizada desde la
equidad de género, cuenta también con un sistema de monitoreo
desagregado por sexo y aborda la perspectiva de género como punto
de agenda en las reuniones del Consejo Directivo.

e INIFOM: Tiene la particularidad de estar llevando un proceso
consultivo a lo interno de la institucién, con el fin de crear su propia
politica de género y se preocupa de incorporar la variable género en
la elaboracién de los distintos proyectos. En los planes de
capacitacion tienen incluido la tematica de género, como parte de la
especializacion a las y los funcionarios y a las municipalidades para
los procesos de regularizacion. Para la coordinacién de estas
actividades cuenta con una persona responsable de género.

e Intendencia de la Propiedad: Es una de las instancia que ha
institucionalizado la estrategia de género del PRODEP en lo que
refiere a su quehacer institucional, su mayor fortaleza es la
constancia del personal en los cargos, lo que viene enriqueciendo el
proceso de regularizacion con enfoque de género. Todos sus
manuales e instrumentos operativos incluyen de manera transversal
el enfoque de género, lo que les ha permitido operativizar la
estrategia de género.

e CSJ: Cuenta con un sistema de monitoreo desagregado por sexo,
incorpora en sus planes de capacitacién el enfoque de género y en el
caso especifico de la DIRAC, las y los funcionarios que atienden esta
area, estan sensibilizados de manera especializada en el tema de
género, lo que facilitan que la formacién de personas mediadoras
comunitarias sea precisa en favor del cumplimiento de las politicas
del proceso de regularizacion, al considerar los derechos de igualdad
para mujeres y hombres.
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e INETER: ha incluido un campo desagregado por sexo en el SIICAR e
igual que la Intendencia de la Propiedad, realiza acciones especificas
en el proceso de regularizacion bajo la estrategia de género del
PRODEP.

e Gobiernos Municipales: existe voluntad politica de incluir el
enfoque de género en la planificacién del desarrollo municipal, para
lo que cuentan con instancias de participacion ciudadana que
incluyen el tema de género y de propiedad de manera especializada;
por un lado en la mayoria de las Alcaldias, los Gabinetes del Poder
Ciudadano y por el otro los Comités de Desarrollo Municipal, los que
buscan la aplicacion de los derechos de igualdad entre mujeres vy
hombres en su accionar.

El PRODEP, ha sido un facilitador de la administracion del enfoque de
género en las politicas institucionales de las instancias involucradas en
los diferentes componentes del proceso de regularizacién, como
resultado de la implementacion de la estrategia de género y la
aplicacion de las disposiciones organizativas de la misma en las
instituciones.

3.1.2. Organizacionales

En los cuatro departamentos de accién del PRODEP, para la etapa de
financiamiento adicional -Esteli, Madriz, Leén y Chinandega-. existen
diferentes formas organizaciones de orden social y gremial, las que
realizan acciones especificas dirigidas a la defensa de los derechos de las
mujeres.

La mayoria de estas organizaciones integran la Coordinadora de Mujeres
Rurales (CMR), en la que participan 20,000 mujeres a nivel nacional,
asociadas a 12 organizaciones. Como objetivo comun buscan el
fortalecimiento de las capacidades organizativa para la promocion de los
derechos de las mujeres en vias del empoderamiento y el mejoramiento
de sus niveles de vida.

En la actualidad la CMR en base a las necesidades estratégicas de las
mujeres, ha planteado la creacién de un fondo para la compra de tierras
productivas, con el fin de que la mujer rural que trabaja la tierra pueda
poseerla a su nhombre.

En el area de influencia del Proyecto se tienen las siguientes
organizaciones miembros de la CMR:

a. Secretaria de la Mujer de la Asociacion de Trabajadores del Campo
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b. Unidad de Género de la Union Nacional de Productores Asociados
(UNAPA)

Cooperativas multisectoriales de Ledn
Cooperativas multisectoriales de Chinandega

Cooperativa multisectorial de Palo de Lapa, Ledn

DA 0

Cooperativas Multisectoriales y Cooperativas Agroindustriales de
Ledn y Chinandega

Asociacion Resistencia Nicaraglense Israel Galeano

Q

h. Consejo de Mujeres de la Federacién nacional de Cooperativas
(FENACOOP)

i. Cooperativa La Triunfadora El Viejo

j. Secretaria de la Mujer de la Unién Nacional de Agricultores vy
Ganaderos (UNAG)

Las organizaciones aglutinadas en la Coordinadora, han venido
participando en apoyo a la implementacidon de la estrategia de género
del PRODEP, desde su elaboracién y apoyo en las acciones referidas a la
divulgacion, convocatorias, y consultas para la elaboracién de la politica
de tierras.

Existen otras organizaciones de la sociedad civil que tienen presencia en
algunos municipios de accidon del PRODEP, tal es el caso del Movimiento
Maria Elena Cuadra, Xochil-Acalt, Asociacién de Mujeres Nicaraglenses
Luisa Amanda Espinoza, quienes contribuyen en el proceso de
sensibilizacion y divulgacion de los derechos de las mujeres y a la
construccién de la ciudadania, base del empoderamiento de las mujeres.

AUn y cuando hay presencia de organizaciones prestadoras de servicio
de crédito y asistencia técnica, en las zonas de implementacién del
proyecto, tales como micro financieras del sector privado, IDR, INTA,
CIPRES, UNAG, y proyectos de desarrollo de cooperacion, todavia
existen obstaculos que impiden a las pequefias y pequenos productores -
especialmente para las mujeres- acceder al crédito formal, por la falta
de seguridad sobre la tenencia de la propiedad.

Como consecuencia de lo anterior, la produccién de las pequeias
parcelas estd enfocada a una produccion de subsistencia, por lo que la
mayoria de las veces queda excluida de los programas y servicios que
brinda asistencia técnica y capacitacién para la diversificaciéon de la
produccion y la comercializacion.
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3.2.

Poblaciones Indigenas

Importante mencionar, que en algunos municipios de los departamentos
de Madriz, Ledn y Chinandega, se encuentran asentadas comunidades
indigenas Chorotegas-Nahua-Mangue y Xiu-Sutiaba, las que basan su
organizacion en Asambleas comunitarias, Juntas Directivas y Consejos
de Ancianos.

Cada una de ellas, aunque tienen particularidades propias, comparten
como ejes centrales de la identidad y cohesion de su casta indigena: la
familia, la tierra y la endogamia. La tierra implica algo mas que un
medio de produccion, convirtiéndose en parte integral de su razén de ser
y de su identidad.

Las normas de convivencia tradicional mantenidas por los pueblos
indigenas, basada en la participacion abierta de sus pobladores, permite
el involucramiento a mujeres y hombres aun y cuando por los roles
tradicionalmente asignados a los géneros, las mujeres participan en
posiciones de liderazgo en menor cantidad que los hombres.

La mayoria de las comunidades indigenas de la zona del pacifico viven
en zonas calificadas de extrema pobreza segun el VIII Censo Nacional de
Poblacién, lo que implica entre otros factores, que enfrentan poco acceso
al crédito, asistencia técnica, comercializacion, diversificacion de la
produccion y demarcaciéon del territorio indigena.

Analisis demografico desde la perspectiva de género

3.2.1. Las familias urbanas y rurales

Nicaragua, segun datos del

Grafico No. 1 VIII Censo Nacional de
Poblacién femenina y masculina nacional y rural - Poblacidn y IV de Vivienda
Madriz urbanay rural del afio 2005, tiene una

poblacion de 5.1 millones de

28 habitantes, distribuida por el
40 50.7% de mujeres y 49.3%
30 de hombres. Del total de la
20 B Hombres qulauon _naC|onaI, 2.2
10 ) millones habitan en las zonas
0 8 Mujeres rurales del pais, lo que equi-

vale al 44% de la poblacién
nacional, donde las mujeres
representan el 48.7%.

Nacional
Nacional
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Los departamentos de Esteli, Chinandega y Ledn presentan un similar
comportamiento en cuanto a la densidad de poblacidén urbana y rural a
nivel nacional, a diferencia con el departamento de Madriz donde la
poblacion rural alcanza un total del 69.2% del total de la poblacion
departamental.

La poblacién de las zonas rurales muestra sus propias particularidades, las
mujeres se encuentran mayormente concentradas en el rango de edad de
35 a 49 anos, en cambio los hombres mayoritariamente entre los 65 a 70
anos.

56
54
52
50
48
46
44
42
40

Gréfico No. 2
Porcentaje de poblacién rural por sexo segun edad
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Existe una evidente diferencia en cuanto a la presencia de mujeres en
edad reproductiva en las zonas urbanas y rurales, observando que en las
areas urbanas de los cuatro departamentos, las mujeres en este rango de
edad, representan un promedio del 51%.

La tasa general de fecundidad en las zonas rurales ha mostrado un
decrecimiento en comparacion con la presentada en el afio 92, pasando de
6.4 hijos e hijas a 3.8 en el afio 2005. En el caso de las mujeres de las
areas urbanas, la tasa de fecundidad es de 2.5 hijos e hijas por mujer. Lo
gue supone que todavia existe una brecha en cuanto al acceso de servicios
especializados de salud entre las zonas urbanas y rurales.

Como muestra de lo anterior, el departamento de Ledn, siendo uno de los
departamentos donde la poblacion es mayormente urbana, presenta la
segunda tasa mas baja de fecundidad a nivel nacional, con 2.45 hijos e
hijas por mujer, a diferencia de Esteli que presenta una tasa de 2.74 hijos
e hijas por mujer, siendo el departamento de los cuatro de influencia el
que presenta la mayor tasa de fecundidad.
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En cuanto al estado civil, no existen diferencias significativas entre
personas solteras (52.3%) vy casadas y/o en union de hecho estable
(47.7%), lo que es coincidente con el promedio presentado en los cuatro
departamentos, tanto para mujeres como para hombres, exceptuando los
cascos urbanos de Ledén y Chinandega, en los que los hombres declaran
solamente en un 22 y 249% respectivamente, encontrarse en estado
casado y/o en unién de hecho estable.

La jefatura de hogar femenina se establece en el 18.3%, para el area
rural y en el drea urbana con el 37.6%.>

3.2.2. Las comunidades indigenas

Como se ha mencionado anteriormente los departamentos de Madriz,
Chinandega y Ledn, cuentan con comunidades indigenas Chorotegas-
Nahua-Mangue y Xiu-Sutiaba, las que representan en cada
departamento el 19.2%, 0.1% vy el 5.4% de la poblacién total de cada
departamento respectivamente.

Las mujeres indigenas de Sutiaba, representan el 5.5% del total de
mujeres del departamento de Ledn y el 50.5% del total de poblacién
Sutiaba, de ellas el 18.3% habitan en las zonas rurales, las que
representan el 2.6% del total de mujeres del area rural departamental.

100%

Del total de poblacion
indigena  Chorotega  del
departamento de Madriz, un
— — — — 48.3% esta representado

Gréfico No. 3
Poblacion indigena segun sexo y area de residencia
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85.7% son mujeres
indigenas rurales, las que
representan el 23.6% del
total de mujeres rurales del
departamento de Madriz. El
total de mujeres indigenas
equivale al 18.7% del total
de mujeres a nivel
departamental.

El caso de la poblacién indigena Chorotega del departamento de
Chinandega, esta se encuentra concentrada en el municipio de El Viejo,
especificamente en la comunidad de la Virgen del Hato, la que
actualmente enfrenta conflicto de pase sobre el tradicional recorrido de
la Virgen del Hato en sus fiestas patronales.

% El Género en la Economia Rural. Ma. Olimpia Torres. 2007
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Estas comunidades indigenas muestran comportamientos diferenciados
en sus modus vivendus, que supone dos factores influyentes:

i) Ledn y Chinandega son ciudades altamente urbanizadas en la que el
acceso a la educacion, salud y servicios basicos, se vuelve una meta
dentro del desarrollo personal de la poblacién, como variables para
mejoramiento del nivel de vida. Esto ha influido de manera general a
gue las poblaciones indigenas se asienten en el casco urbano.

ii) EI mismo asentamiento urbano de los pueblos indigenas donde su
representaciéon poblacional es menor, los ha llevado a un proceso de
cambios que le permite integrarse a la sociedad urbana asumiendo de
una manera casi imperceptible una transculturizacién, que puede y no
ser favorable para los pueblos de las comunidades indigenas, con
respecto a los ejes centrales que los une a su casta y especialmente a
su comportamiento frente a la tierra.

En el caso de las comunidades indigenas de Madriz, la distancia del
departamento a la capital y al presentarse como un pueblo de tendencia
mayormente rural, mantiene una apacibilidad en su modo econdmico,
donde la economia del departamento se sostiene mayoritariamente por
la produccidn agropecuaria, por consiguiente los pueblos indigenas se
han mantenido asentados en sus comunidades y su cultura ha
conservado mas su origen tradicional.

Para el resto de datos y comportamientos demograficos, no existen
diferencias significativas en cuanto a las generales expuestas en los
parrafos anteriores.

Analisis socio economico desde la perspectiva de género

3.3.1. Capital Humano
3.3.1.1 Educacion

A nivel nacional la poblacién de 15 anos a mas, que ha tenido acceso a
estudios en la educacién formal: primaria, secundaria, técnica y
universitaria, corresponde al 79.5%, donde el 51.5% son mujeres. El
comportamiento de esta variable para los departamentos de influencia
del proyecto es la siguiente:
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Gréfico No. 4
Porcentaje de poblacion con algun nivel de instruccion, segiin
sexo y departamento y representacion a nivel nacional
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Madriz: El 2.3% del total nacional de personas con algun nivel de
instruccién formal, habitan en el departamento, de ellas el 53.6% han
cursado algun grado de primaria y el 48.1% de éstas son mujeres. En
relacidén a los estudios secundarios y técnicos corresponde al 18.3% y de
éstos el 55.3% son mujeres. So6lo un 2.7% del total de poblacién
departamental, han cursado estudios universitarios.

Del total de poblacién que ha cursado estudios universitarios, las
mujeres urbanas representan el 54.1% vy las mujeres rurales el 5.4%.
Asimismo, estas Ultimas alcanzan estudios primarios en un 35.2%, vy
secundarios y técnicos, en un 21.7%.

Esteli: El 83.5%, de la poblacion departamental ha logrado acceder al
sistema de educacién formal, de ella un 53.3% son mujeres y de éstas
el 34.8% son mujeres que habitan en las areas rurales. A nivel nacional,
este sector de poblacion que cuenta con algun nivel de instruccion
representa el 4.2%.

El porcentaje de personas con estudios primarios representan el 47.2%,
el 35.9% con estudios secundarios y técnicos, y el 7.5% con estudios
universitarios. De estos totales, las mujeres del area rural acceden a
estudios primarios en un 24.6%; secundarios y técnicos en el 12.6%, y
sOlo el 3.4% a universitarios.

Chinandega: Se ubica a nivel nacional con el 7.8% de poblacion que
ha tenido oportunidades de estudio, representando el 82.7%
departamental con algun nivel de instruccién en la educacion formal, de
ellos el 51.6% son mujeres.
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De este total departamental el 58.9% tienen estudios primarios, el
30.4% estudios secundarios y  técnicos y sélo un 5% estudios
universitarios. En ese mismo orden las mujeres rurales han accedido en
un 22.6%; 12.4% y 4.5% respectivamente.

Leon: Del total de poblacion nacional mayor de 15 afios que han
integrado el sistema educativo formal el 7.6% reside en el
departamento, teniendo una cobertura departamental del 83.5%, donde
las mujeres representan el 52.5%.

En relacion a cada uno de los niveles se detecta que el 43.6% han
accedido al nivel primario; el 30.9% al nivel secundario y técnico, y el
8.9% a estudios universitarios. Donde las mujeres del area rural
representan 24.3%; 13.4% vy 4.0% para cada uno de los niveles
respectivamente.

Del total de poblacién de los cuatro departamentos, una media del
50.6% de mujeres han cursado algun nivel educativo, en cambio la
media para el sexo masculino alcanza solo el 30%, lo que induce a
concluir que las mujeres han tenido en los Ultimos afios mayores
ventajas educativas en la educacion formal, lo que esta ligado a factores
socio culturales y econdmicos, que obligan a los hombres a asumir el rol
social de proveedores de la familia, implicando su insercién al mercado
laboral en la busqueda de completar ingresos familiares de manera mas
temprana que las mujeres.

Sin embargo llama la atencidn los bajos niveles de acceso a la educacién
formal por parte de las mujeres en el departamento de Madriz,
especialmente para las mujeres rurales, en comparacién con los datos
presentados en los otros tres departamentos, lo que puede estar ligado
a la ubicacién geografica de la poblacién, la que se concentra
mayormente en las areas rurales, donde la cantidad de centros
educativos es menor que las zonas urbanas.

Segun datos del VIII censo nacional de Poblacion y IV de vivienda
realizado en el afio 2005, los niveles de analfabetismo en los
departamentos de intervencion del FA del PRODEP se presentaban de la
siguiente manera:

Madriz: Un 30% de la poblacion a nivel departamental se encontraba en
el rango de analfabeta, donde las mujeres rurales representaban el 39%
y las del area urbana el 9%

Esteli: Del total de la poblacidon departamental un 16% se encontraba

en la categoria de analfabeta, representando las mujeres rurales el
30.5% del total de analfabetas y las urbanas el 26%.
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Chinandega: |la poblacion analfabeta en el departamento alcanzaba en
el ano 2005, un total del 25.5% lo representan las mujeres rurales y el
23% las residentes en el area urbana.

Leodn: La poblacion analfabeta femenina en el departamento de Ledn
representa un total del 48%, donde las mujeres rurales equivalen al
27% del total a nivel departamental.

Llama la atencidén que la poblacién del departamento de Madriz, sigue
siendo en esta categoria la que alcanza mayores porcentajes de
personas analfabetas, lo que es coincidente con los parametros
establecidos para la medicion de los niveles de vida que establecen los
criterios de zonas en extrema pobreza y donde se encuentra
concentrada poblacién indigena Chorotega.

Pese a los datos anteriores, es importante mencionar, que el 23 de
agosto del 2009, Nicaragua fue declarada como pais libre de
analfabetismo, avalado por la Organizacidon de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién
Iberoamericana de Educacion, quedando estos niveles en el 3.56% a
nivel nacional®, sin embargo no se cuenta con datos desagregados por
departamento para realizar un analisis de esta variable tomando como
referencia los datos oficiales de los niveles de analfabetismo a nivel
nacional y departamental.

3.3.1.2 Salud

16.6

Grafico No. 5 Las mujeres han mante-
Distribucion porcentual de la fecundidad en las mujeres, por n_|d0 un porcentaje de
grupo de edad. 2005 vida mayor que la de los

hombres de manera
histérica, para el afo
S TPEn 2005 se estl_mo un
m20a24| | €SPeranza de vida para
025 229 las mujeres de 72.8
030 a 34 afos y para los hombres
m35a39| | de 69.1 afios.
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paracién con las de las

10.8 47 15 194

zonas urbanas, las que

* Ministerio de Educacién. Nicaragua. 2009. UNESCO considera un porcentaje menor del 5% de personas
analfabetas, con respecto al total de la poblacidn para declarar libre de analfabetismo un pais.
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presentan mayor fecundidad temprana, aunque a nivel nacional al afo
2005 se ha disminuido la fecundidad en los rangos de edad de 35 a 49
afos, las mujeres rurales entre 40 a 49 anos aportan un 6.2% al total de
nacimientos del area rural. Ver Grafico No.5.

3.3.2. Poblacion y Economia

Segun el censo nacional 2005, considera a la poblacién apta
econdmicamente a partir de los 10 afios de edad, para el caso de la
Nacion el 77.8% de la poblacién se encuentra en edad de trabajar,
donde las mujeres alcanzan el 51.5% y el 48.5% los hombres.

Se considera que las mujeres tienen una fuerza de trabajo del 24.4%
sobre la razén de empleos permanentes vs. total aptos al trabajo. De
éste pertenecen las mujeres del nivel urbano en un 20.9% vy del rural un
36.8%. A nivel nacional la tasa de empleo permanente de las mujeres es
de 66.6%.

La poblacion rural en edad de trabajar, en los cuatro departamentos
donde se implementara el proyecto con el financiamiento adicional,
asciende a 827,898 personas, representando el 77.4% de la poblacion
total en edad de trabajar en los cuatro departamentos, donde las
mujeres representan el 51.4% del total. Pese a ello, sélo el 27.7% de
estas Ultimas mujeres participan en el mercado laboral, frente al 29.4%
de los hombres.

Las tasas de actividad por area de residencia, indican que la tasa de
participacion laboral masculina en el area rural es mayor en relacién a
las del area urbana; caso inverso ocurre con las mujeres, cuya tasa de
participacion es mas alta en el area urbana, por concentrarse la mayor
parte de empleos considerados para las mujeres como son los incluidos
en el sector servios (maestras, enfermeras, secretarias, conserjes,
domésticas).

Segun la ocupacién por ramas de actividad econdmica, las actividades
agropecuarias representan el 49.6% del total, ahi la distribucidn de
mujeres y hombres rurales se presenta en 5.1% para las mujeres y el
94.8% para los hombres.

Dicha situacién evidencia una vez mas que las mujeres rurales todavia
no se reconocen como trabajadoras agropecuarias, aun y cuando
participan en la mayoria de las labores del campo, sumado a ello denota
una falta de recoleccidon de informacién sin enfoque de género en las
estadisticas nacionales, invisibilizando de esta manera el aporte y
ocupacion de las mujeres.
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En cuanto a la inclusidon de negocios en el hogar, a nivel de la economia
informal, aunque resulta ser una estrategia mas frecuente en el area
urbana (56% de los hogares), en el area rural no deja de ser importante
mas aun para los hogares con jefatura femenina.’

Los datos del censo 2005, reflejan que la poblacion ocupada rural mayor
de 10 afios, se concentra en la categoria de cuenta propia (50.2%),
seguida de obrero(a) agricola. En el caso especifico de las mujeres, se
concentran mayoritariamente en las categorias de empleada/obrera con
un 47.9% y con un 36.5% en cuenta propia.

A nivel departamental, la situacion se presenta de la siguiente manera:

Madriz: La tasa de empleo permanente en el departamento es el 39.6%
tanto para hombres y mujeres; corresponde la fuerza de trabajo de las
mujeres a nivel departamental al 36.2%, siendo en el area urbana el
25.6% y para el area rural el 50.1%.

En cuanto a ocupacidén la situacion no varia del nivel nacional,
concentrandose la poblacién en la categoria por cuenta propia, seguida
de empleado/obrero, donde las mujeres se encuentran mayormente
presentes es esta Ultima categoria.

Esteli: Las mujeres estilianas representan una fuerza de trabajo de
25.2%, donde el area rural contiene el 31.4% de la fuerza de trabajo de
las mujeres y el 44.3% en el area urbana. La tasa de empleos
permanentes en el departamento es de 55.12%.

La categoria de ocupacion donde la poblacién urbana departamental se
concentra, es empleado/obrero, sin diferencias significativas entre
hombres y mujeres. Para el sector rural, la concentracién mayor se
encuentra en la categoria por cuenta propia, donde las mujeres tienen
una participacién del 6.2%, y siguen teniendo un peso significativo en la
categoria de empleado/obrero, con el 49%.

Chinandega: E| departamento tiene una tasa general de empleo
permanente del 53.8%. La fuerza de trabajo de la mujer urbana es de
un 27.8% vy de la mujer rural el 45.3%.

Llama la atencion la disparidad de la participacion de las mujeres rurales
por categoria ocupacional, donde a pesar de concentrarse en
empleado/obrero y por cuenta propia, los niveles de insercién presentan
un 32.8% y el 18.7% respectivamente. En el area urbana las diferencias
de participacion entre hombres y mujeres, en las dos categorias
ocupacionales, no presentan diferencias relevantes.

® Género en la Economia Rural. Marfa Olimpia Torres/BID/BM. 2007

SILVIA ROCHA CASSAYA 29



INFORME FINAL
“CONSULTORIA: ESTUDIO EN EL TEMA DE GENERO EN EL MARCO DEL PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD
PARA EL FINANCIAMIENTO ADICIONAL DEL PRODEP”

Leon: El empleo permanente de hombres y mujeres en este
departamento define su tasa en el 64.2%. La fuerza de trabajo del area
urbana y rural corresponde respectivamente en un 19.8% vy, 36.3%. En
ese sentido las mujeres representan el 19.8% de la fuerza de trabajo
urbana y en las zonas rurales el 36.3%.

En cuanto a categoria ocupacional no existen diferencias marcadas para
mujeres y hombres en el drea urbana, su participacion es relativamente
equitativa en las categorias ocupacionales: por cuenta propia y
empleado/obrero, sin embargo en la zona rural, se hace notar la
diferente participacion en las mismas categorias, donde las mujeres
representan el 19.5% de trabajadoras por cuenta propia y el 36% como
empleada/obrera.

Los datos anteriores nos llevan a concluir que los sectores ocupados
tradicionalmente por las mujeres, dado los altos indices de desempleo a
nivel nacional, estdn recibiendo una mayor participacién masculina, lo
que puede estar ligado, por un lado a los niveles educativos que en los
ultimos afios alcanzan los hombres y por otro a razones culturales,
relacionados al manejo del dinero como fuente de poder.

Por otro lado, segun datos arrojados por el Censo Nacional Agropecuario
del afo 2000, la estructura agraria nicaragliense estaba formada por un
total de 196 mil productores y productoras individuales, donde las
mujeres representaban el 18% a nivel nacional. Pese a ello estudios del
FIDEG del afio 1995, arrojaron que las mujeres rurales aportan el 40%
del Producto interno bruto, donde su aporte a la agricultura y ganaderia,
no se limitaba a la producciéon de granos basicos, sino se ampliaba a la
crianza de ganado menor y mayor y otros productos de agroexportacion
como el café y ajonjoli.

Similar situacidon resulté del Estudio de Evaluacion de Impacto de la
Titulacion con Enfoque de Género, realizado en el afio 2007 en el
departamento de Ledn, donde un porcentaje significativo de mujeres
manifestaron participar en la produccién, no solo de granos basicos sino
también en crianza de ganado mayor y menor (pelibuey) y en
produccion de ajonjoli y madera.

3.3.3. Acceso y control sobre los medios de produccion
El acceso y control a los medios de produccion, se encuentran asociado a

la valorizacién de la participacion y aporte de mujeres y hombres al
desarrollo, en ese sentido el acceso a la tenencia de la tierra, servicios de
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extensidn, capacitacion y crédito no ha sido de manera equitativa e
igualitaria para mujeres y hombres, a nivel nacional.

3.3.3.1 Acceso a la propiedad de la tierra

Aunque la legalizacién de la propiedad sigue siendo un problema en
Nicaragua, se han dado pasos importantes principalmente en el sector
rural. Un resumen compilado de los periodos de 1980-1989 y 1990-mayo
de 1997, permite ver que en el primero se entregaron un total de 59,545
titulos, de los cuales 5,800 (9.7%) fueron entregados a nombre de
mujeres.

En el periodo 1990-mayo 1997 se beneficiaron 38,654 personas de las
cuales el 26% o0 sea 10,042 han sido mujeres, lo que indica que a esa
fecha existian un total de 15,842 mujeres en posesion de la tierra
representando el 16.13% del total nacional.®

Al ano 2006, las mujeres con titulos individuales de propiedad rural
alcanzaron un 38.7% a nivel nacional’, sin embargo las &reas
pertenecientes a ellas resultan concentrarse en extensiones no mayores
de 5 manzanas donde se aglutina el 45.6% del total de areas entregadas a
mujeres.

En los departamentos de intervencién del FA del PRODEP, la titulacion
rural a nombre de mujeres ha tenido un aumento significativo, tal y como
se muestra en la tabla que sigue:

Cuadro No. 1
Cantidad de titulos entregados por afio y sexo®
ario 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 TOTAL %
Mujeres 37 82 43 243 253 1499 499 2652 50.35
Hombres 86 124 116 304 276 973 737 2615 49.65
Total 123 206 159 547 529 2472 1236 5267 100

En el departamento de Madriz se habian entregado durante el periodo
2003- mayo 2007 un total de 90 titulos de los cuales 89 fueron entregados
de manera individual, donde se beneficiaron a 35 mujeres y 1 titulo
mancomunado a nombre de la pareja.’

En el departamento de Esteli, fueron entregados para el mismo periodo un
total de 162 titulos distribuidos en 69.1% modalidad individual, 7%
mancomunado a nombre de la pareja, 13.5% mancomunados otros y

¢ Estudio de Evaluacion de impacto del a titulacion a mujeres en el departamento de Jinotega. Silvia Rocha Cassaya. 1998
" Intendencia de la Propiedad. 2007.

8 Intendencia de la Propiedad. Estadisticas Titulacién Rural. 2003 — aosto 2009

° Intendencia de la Propiedad. Informes estadisticos por afio. 2007
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9.8% a nombre de colectivos. En el total de titulos entregados fueron
beneficiadas un total de 90 mujeres.

Del aflo 2007 al 30 de agosto del 2009 en el departamento de Esteli, se
han beneficiado un total de 315 mujeres con titulos rurales, representado
un 33.2% del total de la poblacidon beneficiada rural a nivel departamental.

Asimismo, hasta mayo del 2007 en el departamento de Chinandega, se
habian entregados 278 titulos, distribuidos segun modalidad, donde los
individuales representan el 54.6%, mancomunado a nombre de la pareja
el 10%, mancomunado otros con el 11.8%, en colectivo 17.9% vy
cooperativas el 9.6%. Del total de titulos entregados en todas las
modalidades de titulacién, 266 mujeres fueron beneficiadas.

Del 2007 a agosto del 2009, se han entregado en el mismo departamento
un total de 2,942 titulos bajo todas las modalidades, donde las mujeres
representan el 55% de las personas beneficiadas en el periodo, bajo todas

las modalidades de titulacion rural.

Segun cifras oficiales y compiladas de 1995 a 2006, en el departamento
de Ledn se habian entregado un total de 788 titulos, de ellos 746 en
modalidad individual (beneficiando a 1,257 personas entre 503 mujeres y
754 hombres.'®), 24 mancomunados a nombre de la pareja, 10
mancomunado otros, 4 a nombre de colectivos y cooperativas,

respectivamente.
Del 2007 a agosto del 2009, en el departamento de Ledn se han

entregado un total de 478 titulos rurales bajo todas las modalidades,
donde las mujeres representan el 76% del total de personas beneficiarias.

Gréfico No. 6 O Mujeres
Titulos Individuales entregados por departamento, seglin sexo
0O Hombres

A

L\

5009

O

4009

3009 r
a | |

2009

1009

©
Rivas
Rag N
Raas

Boag,
Carazy
Chmadﬁ'ga
Chontageg
Estey;
Gran, a0
Jinazega
Legy,
Madrlz
Man 49ug
MasaJ/a
Ma’agalpa
Rio San Jean

Nuey,
@ Guing,
Nug
Ve
a SegoCl- i

10 No se cuentan con datos para el resto de modalidades.
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Es evidente que las mujeres, segun los datos proporcionados a agosto del
2009 en los departamentos de intervencién del FA, han venido ha ocupar
un porcentaje importante dentro de la poblacién beneficiaria de la
titulacion rural, sin embargo y de acuerdo a un estudio realizado en el ano
2007, en el departamento de Ledn'! se demuestra que éstas todavia no
han recibido areas que les permita producir mas alld de lo necesario para
la subsistencia de la familia.

El promedio de manzanas entregado por modalidad de titulos demuestra
gue todavia existe un buen trecho por recorrer antes de alcanzar la
equidad e igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. Véase
Cuadro No.2.

Cuadro No. 2
Promedio de manzanas entregadas a mujeres y hombres, segin modalidad de titulos

Modalidad de titulo Promedio de area por parcela

Mujeres Hombres
Individual 1.83 9.29
Cooperativa* 12.07 9.19
Mancomunado en Pareja 6.49 6.49
Mancomunado Familiar u otro 24.06 30.05
Colectivo* 11 22.27

*: Se refiere al promedio para cada uno de las y los socios.

El nivel de inscripcidn en el Registro de la propiedad no presenta
mayores diferencias de género entre propietarios y propietarias rurales,
casi 80% de éstos tienen registradas sus propiedades. Entre personas
propietarias urbanas existe una brecha de género a favor de los
hombres de poco mas de 7 puntos porcentuales. En general, el nivel de
la inscripcion de propiedades es mayor en el area rural, especialmente
entre los hombres.

3.3.3.2 Produccion y productividad

Se ha demostrado que la seguridad sobre la tierra, otorgada mediante el
proceso de regularizacién, ha venido a disminuir considerable el nivel de
improductividad de la tierra. En el departamento de Ledn ésta alcanzé
5.1% menos de parcelas improductivas para comercializacion®?.

Fue evidente que las parcelas que mas habian aumentado los niveles de
productividad eran las tituladas bajo modalidad mancomunado en
pareja, principalmente para los rubros que han destinados al

" Estudio de Evaluacion de Impacto de la Titulacion con enfoque de género. Silvia Rocha Cassaya. 2007.
12
Idem
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autoconsumo, lo que evidencia que si bien es cierto esta modalidad de
titulacion no garantiza por si sola el empoderamiento de las mujeres en
cuanto a la toma de decisiones al interior de la estructura familiar,
contribuye de alguna manera a la estabilidad familiar.

3.3.3.3 Asistencia técnica

El Instituto Nicaragiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA), refleja una
evolucién positiva en la prestacion de asistencia técnica brindada a las
mujeres en el periodo de 1995 a 2002, donde éstas pasan de 16.4% a
26.3% respectivamente, frente a los hombres cuyos porcentajes de
atencign disminuyen de 83.6% a 73.7% respectivamente para los mismos
anos.

El Instituto de Desarrollo Rural (IDR), no ha seguido el mismo rumbo en
cuanto a la asistencia técnica prestada a las mujeres, ésta resulta
disminuir de 25.4% en el afio 99 a 13,3% en el afio 2002. Lo anterior,
evidencia que la prioridad de las instituciones de gobierno no ha sido
dirigida a las mujeres, aun y cuando en el caso del INTA las brecha de
género se haya disminuido a través del tiempo, todavia la atencién se
centra en los poseedores de mayores extensiones de tierra, de donde las
mujeres han sido excluidas.

No existe atencidon especializada al sector titulado por parte de las
instituciones gubernamentales agropecuarias que ofrecen el servicio de
capacitacién y asistencia técnica, son muy pocas las personas que
acceden a este servicio a través de ONG's y muchas veces los temas
impartidos no corresponden con las necesidades de las personas, ya que
existe poca atencion en aquellos rubros claves para la economia de las
familias rurales micro y pequefas productoras, como son los granos
basicos y ganaderia, y en aquellos rubros que aseguran la alimentacién
de las familias a través de los que constituyen el fondo de emergencia
de las mismas (hortalizas, cuidado de ganado menor).

3.3.3.4 Acceso al crédito

Los requisitos establecidos para acceder al crédito formal, excluyen a las
mujeres debido a las pequefias areas de las que son duefias y sus
niveles de productividad no cubren la prenda bancaria que garantice que
sean sujetas de este servicio.

BINTA. 2002.
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En el ano 2001, las mujeres rurales alcanzaron el 13.6% de los créditos
otorgados bajo el rubro de produccién agropecuaria, frente a los
hombres que llegaron a cubrir el 86.4% de los mismos.*

En resultados de estudios nacionales, coordinados por el PRODEP,
resultd evidente el aumento de personas beneficiarias del proceso de
regularizacion que accedieron al crédito una vez obtenido el titulo de
propiedad en el departamento de Ledn, auque todavia el acceso a la
banca privada es limitado, obteniendo mayormente los créditos
mediante micro financieras presentes a nivel local y organizaciones no
gubernamentales.

Por otro lado, segun datos de la Encuesta de Medicion del Nivel de Vida
del afio 2005, indican que a nivel urbano el 60.4% de los créditos fueron
entregados a mujeres, a diferencia del area rural, donde la gran mayoria
de los créditos rurales (70.3%) fueron otorgados a hombres.

Las brechas de género, a favor de los hombres, son mayores al
considerar la distribucion de la masa crediticia total de los créditos y los
montos promedios de crédito resultantes, 89.1 para los hombres en el
area urbana y el 52.1 para los hombres urbanos.

3.3.4. Organizacion Social

A nivel comunitario existen diferentes organizaciones sociales, las que
nacen de las propias necesidades de los diferentes grupos en vias de
soluciones a las necesidades especificas.

3.3.4.1 Organizacion Indigena

La maxima autoridad de las comunidades indigenas esta conformada por
la asamblea comunitaria, las que esta integrada por todas y todos los
habitantes de una comunidad, donde se eligen a los consejos
comunitarios quienes representaran a la comunidad en la Asamblea
General, que es donde se elige por votacion a la Junta Directiva,
formada por Presidente, Vice Presidente, Secretario, Tesorero, y 3
vocales.

La participaciéon de las mujeres indigenas a todos los niveles, al igual
gue para las mujeres no indigenas, estd marcado por los roles de género
socialmente asignados y el nivel de reconocimiento del liderazgo
femenino por parte de la poblacién, por lo que su representacidon en los
cargos de decision en las Juntas Directivas, esta relacionado a los

14 CENAGRO. 2001
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trabajos tradicionalmente asighados a las mujeres (Secretarias vy
vocales).

Asi también, su representacion en los Consejos Comunitarios
corresponde a los mismos criterios a nivel nacional, donde las mujeres
participan mayoritariamente en actividades de organizaciéon vy
divulgacién de las necesidades de las comunidades, debido a la cercania
del hogar y a los tiempos flexibles que éstas pueden invertir en el
trabajo comunitario.

Existen como grupo asesor y consejero el Consejo de Ancianos, formado
por las personas de la tercera edad de la comunidad indigena, quienes
tienen como misidon mantener las costumbres y tradiciones indigenas, a
través del lenguaje oral, asi como resguardar la documentacion histérica
de su cultura y propiedades.

La Junta Directiva de las comunidades indigenas administra y distribuye
los recursos de la comunidad y se relacionan con los gobiernos
municipales, las entidades del estado y las organizaciones de la sociedad
civil nacionales y extranjeras, como representantes de los intereses del
pueblo indigena, en base al aval generado desde la Asamblea
Comunitaria.

Es importante mencionar, de acuerdo a analisis sobre Ia
transculturizacion de la comunidad indigena de Sutiaba, que como
resultado de ésta actualmente existen dos Consejos de Ancianos, los que
corresponden a interés politicos partidarios.

Tanto la comunidad indigena de Sutiaba como la de Madriz, forman
parte del Movimiento Indigena Nacional.

3.3.4.2 Organizaciéon Comunitaria Rural

Las comunidades rurales se organizan en funcion de la solucién de
problemas comunes tanto sociales, como econdmicos, siendo su
estructura a partir de asamblea de pobladores, quienes eligen a sus
representantes ante las instancias con quienes se busca dar solucién a
los problemas planteados, sean estas de gobierno central, municipal o
sociedad civil, quienes actian como interlocutores y gestores.

En las ultimas tres décadas, éstas organizaciones han sido identificadas
como puntos referenciales para la ejecucion de acciones en pro del
desarrollo comunitario y para la ampliacién de la participacion ciudadana
en sus diferentes expresiones.
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Actualmente representan a los pobladores de una comunidad en los
Comités de Desarrollo Comunitarios y los Consejos del Poder Ciudadano,
desde donde acceden a los beneficios generados por las instancias
municipales.

El proceso de institucionalizacién de la participacion comunitaria, a
través de la participacion ciudadana, ha venido reconociendo las
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, por lo que en la
sectorizacién de soluciones se han creado comités, mesas, comisiones y
gabinetes que tratan el tema de género de manera especializada.

Es importante mencionar que actualmente, se han venido creando
dentro de los Consejos del Poder Ciudadano, los Gabinetes de la
Propiedad en los territorios, de acuerdo a la problematica vivida en cada
uno de ellos en relacién a la propiedad.

3.3.5. Conflictos de propiedad y tenencia de la Tierra, que
afectan a las mujeres dentro del area de cobertura del
proyecto

Estudios nacionales han manifestados que los conflictos agrarios por la
tenencia de la tierra antes de la titulacion de los afios 94 y 99, se
presentaron en aquellos terrenos que fueron ocupados en los afios 70 y
80, lo que puede suponer que se debe a que no eran tierras a nombre
del Estado y las personas en posesion no contaban con ningun
documento que acreditara la posesion.

Un estudio realizado en Ledn en el afio 2007, sobre el impacto de la
titulacion con enfoque de género, arrojé que del total de personas
entrevistadas el 7.9%, aseguraron tener conflictos antes de la titulaciéon
de sus parcelas, de ellos el 70% con modalidad de titulos individuales.
Asimismo, dichos conflictos se presentaron mayoritariamente con ex
duefios y demandantes tradicionales.

El mismo estudio, identific6 que después de la titulacidn inician los
conflictos para el 4% del total de personas entrevistadas, los que
tuvieron su razén con vecinos debido a los linderos. Asimismo, se
concluyé que las familias que recibieron titulos mancomunados a
nombre de la pareja, no habian presentado conflictos ni entre ellos, ni
con terceros, las familias aun se encuentran establecidas.

Segun datos de la DIRAC, las mujeres son las que menos presentan
demandas en la resolucién de conflictos, reportandose en un 5 al 10%
de casos, los que en su gran mayoria se refieren a linderos vecinales®>.

15 Entrevista con dr. Plutarco Pasos. Responsable de Mediacién y Resolucién de Conflictos, DIRAC-PRODEP.
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Por lo tanto las mujeres, no enfrentan conflictos significativos sobre la
propiedad con terceros, una vez que se les ha entregado el titulo, mas
bien responden a razones socio culturales que definen que la produccion
de la tierra es una tarea de hombres, dada por la asignacién de roles y
division de trabajo de hombres y mujeres, lo que invisibiliza el trabajo
agropecuarios de las mujeres creando el paradigma de que la tierra y su
propiedad es natural para los hombres, razén por la cual, a través de la
historia, las mujeres no han reconocido su derecho a la propiedad.

Es de esta forma que al momento de desintegracién de la pareja, las
mujeres quedan sin la propiedad y los medios de produccién que les
permita hacer frente a la manutencién de sus hijas e hijos. Sumado a
ello la falta de reconocimiento por parte de la sociedad y de las mismas
mujeres en su rol de productora agropecuaria, no han permitido
visibilizar a las mujeres rurales fuera de las labores realizadas en el
patio, siendo ésta una de las razones de mayor peso para que las
mujeres queden excluidas de este derecho a la propiedad y a la
imposibilidad de acceder a los distintos servicios que esta conlleva.

El concepto arraigado de manera general que define al hombre como
cabeza de familia y proveedor de la misma, anticipa su derecho de
propietario de la tierra por herencia y tradicién familiar, bajo este marco
las mujeres son despojadas del derecho a la tenencia de la tierra por sus
progenitores, lo que las instala en un papel poco beligerante. En este
sentido y a pesar de que las mujeres acceden a la propiedad
mancomunada, la decisidn sobre la produccién y el destino de ésta es
exclusiva de los hombres, limitandose las mujeres por lo general a
prestar su firma si que ello signifiqgue toma de decisiones o acuerdos
entre las partes.

Otro conflicto enfrentado por las mujeres es la violencia de pareja,
generado por el desacuerdo entre las partes sobre la venta o no de la
propiedad, donde muchas de ellas resultan violentadas por no acceder a
la firma de la documentacidon de venta de la propiedad bajo modalidad
mancomunada, para finalmente quedar desamparadas por desconocer el
proceso administrativo que conlleva a ejercer el derecho de las mujeres
a la propiedad.

En conclusidon, debido a que los valores y las practicas culturales no sdlo
operan en la interfase entre programa de titulacion y los titulados
potenciales. Las mujeres a menudo no reclaman sus derechos de
propiedad, ya que el costo social puede ser alto para ellas y sus familias.

El PRODEP, ha logrado integrar la mezcla correcta de legislacion y
voluntad politica para alcanzar la equidad de género en el proceso, bajo
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la implementacién de su estrategia de género, incluido el proceso de
sensibilizacion al personal para la promocidn de la titulacion
mancomunada a la pareja. Sin embargo, la cantidad de titulos en
modalidad mancomunada a nombre de la pareja sigue siendo bajo.

Lo que puede ser aducido a la actitud de los técnicos de campo y de las
mujeres para enfrentar los prejuicios de género, aunado al rechazo
encubierto de los beneficiarios hombres de incluir a las mujeres en el
titulo. Lo que viene a afirmar que el peso de los valores culturales, si no
son atendidos en el ambito comunitario, pueden mermar los esfuerzos
del proyecto por otorgar titulos a nombre de la pareja, como mecanismo
de reconocimiento de los derechos de las mujeres a la propiedad urbana
y rural.

De tal manera que hay que enfocar esfuerzos en la sensibilizacion de
género dirigida a todos los niveles, sobre los efectos positivos de la
titulacion a nombre de la pareja, los derechos de propiedad y las leyes
relacionadas al patrimonio familiar y las relativas a herencia.

¢ De las mujeres indigenas en sus comunidades

En el caso particular de Sutiaba, el liderazgo comunitario de mujeres y
hombres, reconoce que existen violaciones a la aplicacion comunitaria de
los derechos de las mujeres en el tema de la propiedad, especialmente
en las zonas urbanas y peri urbanas, donde se identifican dos tipos de
conflictos:

i) Desalojo de las mujeres por parte de sus compaferos de vida, al
momento de separacién

ii) Desalojo de las mujeres que han adquirido el derecho de posesion a
través de la herencia

Para ambos casos el mecanismo de solucién por parte de las autoridades
indigenas es la reubicacion, decision que no beneficia a las mujeres ya
gue causa pérdida de la inversién realizada a la propiedad, sin que
exista indemnizacién al caso.

Las mujeres indigenas de Sutiaba manifiestan que la venta de tierra por
parte de hombres en la zona rural que colinda con el Ingenio San
Antonio y sobre la carretera a Poneloya, ha ocasionado que estas
queden fuera de cualquier beneficio de tierras y en algunos casos han
provocado las separaciones de parejas, creen que los sectores rurales de
la comunidad no estan siendo protegidos como territorios indigenas lo
gue violenta su cultura ancestral y su relacién con la tierra, por lo que
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consideran necesario retomar sus Titulos reales en el proceso de
demarcacién.

Por otro lado la posicion de hombres en cargos directivos vy
comunitarios, expresan que la titulacion individual y/o mancomunada a
nombre de las parejas debe darse en el casco urbano y que el area rural
debe demarcarse como propiedad indigena.

A lo anterior hay que agregar que existen problemas de venta en lo que
se han visto involucrados miembros de juntas directivas comunitarias
que entregaron aval a la municipalidad para concretar la venta de
territorios indigenas a extranjeros por lo que evidentemente existen
conflictos internos, que deben ser resueltos dentro de la misma
comunidad indigena, antes de definir la intervencién del PRODEP.

Las comunidades indigenas de Madriz, expresan enfrentar un Uunico
conflicto, que es el referido a la falta de reconocimiento por parte de los
gobiernos a sus titulos reales, lo que ha permitido la ubicacion de
demandantes tradicionales en territorio indigena.

En ese sentido, es importante la intervencion del gobierno central en la

resolucion favorable a este conflicto, antes de la intervencion del
PRODEP.
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4. ARTICULACION SOCIAL EXISTENTE ALREDEDOR DE LA TENENCIA
DE LA TIERRA, EN EL TEMA DE GENERO

De acuerdo a los resultados de levantado de informacién primaria, las distintas
organizaciones y representaciones de participacion social identifican que la
falta de legalizacion de la propiedad, aumenta las brechas de acceso a los
servicios y beneficios tanto en el orden econdémico como social de manera
general y en especial a las mujeres.

Lo anterior, da como resultado a que el liderazgo comunitario exprese voluntad
y disposicién de participar en los distintos procesos que implica el componente
de Servicios de Regulacion y Titulacion del PRODEP, especialmente en aquellos
procesos que se requiere de la participacion de los actores comunitarios
(convocatorias, divulgacién de beneficios, intercambio de informacién).

Por lo que se hace necesario aprovechar los niveles organizativos y las bases
sociales de las distintas organizaciones presentes en las comunidades de los
cuatro departamentos, para masificar la divulgacidon sobre el proceso de
regularizacion de la propiedad, asi como desarrollar un proceso de
sensibilizacion sobre el derecho de la mujer a la propiedad de la tierra.

Lo anterior, puede realizarse a nivel nacional y departamental, donde debe
existir una intervencion del PRODEP, mediante la realizaciéon de foros con las y
los representantes de las distintas organizaciones de mujeres o que trabajan el
tema de género.

Los foros deben de brindar informacidén general y particular sobre el proceso de
regularizacion de la propiedad, la importancia de la participaciéon ciudadana
involucrada en el proceso y los beneficios que genera la titulacion a nombre de
mujeres.

Este espacio de articulacién, debe buscar no solo la apropiacién del objetivo y
metas del proyecto, sino la colaboracion de las organizaciones para participar
en la divulgacién, promocién y acompanamiento de las actividades del
PRODEP, proporcionandoles material popular referido, para ser distribuido
entre sus respectivas bases.

De esta manera, se garantizara la colaboracién de la poblacion en las distintas

actividades desarrolladas en el componente de regularizacion, lo que a su vez
facilitara la implementacion de auditoria social por parte de la propia poblacién
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a beneficiar, enriqueciendo a su vez el proceso de evaluacién participativa del
proyecto.

Por otro lado, los Consejos del Poder Ciudadano y los Comités de Desarrollo
Municipal como expresiones de participacion ciudadana, especialmente los
gabinetes y comisiones de la mujer y/o género y de la propiedad, deben ser
considerados en la planificacion de las actividades de campo, para la
realizacién de la convocatoria a las mismas por parte de la poblacién, lo que
pudiera contribuir a la optimizacion de los recursos destinados al trabajo de
campo Yy elevar los niveles de cumplimiento de metas.

Asimismo, estos espacios deben promover la practica del ejercicio de los

derechos de propiedad de mujeres y hombres, dando a conocer las distintas
instancias para la resolucion de conflictos, de acuerdo a la tipologia.
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V. PROPUESTAS DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL PROCESO
DE REGULARIZACION

Las mujeres han planteado su participacién en el proceso de regularizacion,
desde diferentes aspectos donde proponen su inclusién en la promocion y
fortalecimiento de sus conocimientos sobre el proyecto, para posterior
divulgacion a nivel de las bases; sensibilizacion sistematica sobre el tema de la
propiedad y género; uso de la comunicacidn popular como método de la
divulgacion y métodos participativos extensionista del trabajo a ejecutar.
Estos planteamientos se han ordenado en 5 ejes estratégicos:

5.1. Informacion y sensibilizacion sobre el PRODEP y la importancia
de la tenencia de la tierra para las mujeres

Transmitir informacién general sobre el PRODEP, a fin de aminorar los
niveles de desconfianza que causa la inseguridad sobre la tenencia de la
tierra, en la poblacidn a beneficiar. Lo anterior puede realizarse
mediante dos mecanismos: i) mediante la campafia de comunicacién y
ii) en visitas casa a casa durante el proceso de barrido catastral.

Realizar un proceso de sensibilizacion sobre la importancia de la inclusion
de las mujeres en la titulacién como ejercicio del derecho de propiedad,
incluyendo en la campafia de promocién y comunicacion y en el proceso
de barrido catastral, mensajes especificos sobre los beneficios familiares
gue conlleva la titulacion a nombre de la pareja y los derechos de igualdad
sobre la propiedad de la tierra entre mujeres y hombres.

Brindar informacién sobre las instancias de resolucién de conflictos que se
generan con terceros y parejas de mujeres beneficiadas por el proceso de
regularizacion, que permita a las mujeres el empoderamiento y defensa de
sus derechos. La informacion debe girar alrededor de la existencia de la
DIRAC, Procuraduria especial de los Derechos de las Mujeres, Ministerio
de la Familia, Mujer y Juventud, entre otras, y expuesta en los
materiales escritos y orales de promocion del PRODEP.

Establecer alianzas estratégicas con Organizaciones de Mujeres, que
cuentan con experiencias positivas en el tema del empoderamiento,
ofertas de servicios financieros adecuadas a las condiciones de las
mujeres rurales que puedan ser compartidas y divulgadas con la poblacion
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5.2.

5.3.

a beneficiar en el PRODEP, a fin de despertar la conciencia de género y
visibilizar la discriminacion genérica.

Es recomendable que las mencionadas alianzas estratégicas sean
realizadas con organizaciones que cuentan con experiencias positivas en
los proceso de empoderamiento de los derechos de las mujeres y
financiamiento dirigido a las condiciones de las mujeres presentes en las
zonas de accion del PRODEP, entre ellas Movimiento de Mujeres “Maria
Elena Cuadra”, Asociacién de Mujeres Nicaraglienses “Luisa Amanda
Espinoza”, UNAG-Seccién de la Mujer, Coordinadora de Mujeres Rurales
por el Derechos a Tierra, CIPRES, Xochilt - Acalt.

Sinergia institucional para la regularizacion con |las
organizaciones de mujeres o que llevan en su mision el enfoque
de género

Involucrar a las distintas formas y expresiones organizativas presentes
en los territorios, aprovechando las experiencias y bases sociales de
estas organizaciones.

Coordinar acciones conjuntas entre las organizaciones territoriales, para
aunar esfuerzos en las acciones que permitan masificar la participacion
social de las mujeres en el proyecto de manera éptima.

El PRODEP debe establecer alianzas estratégicas con las organizaciones
gue trabajan con enfoque de género en la busqueda de fortalecer el
empoderamiento de las mujeres sobre el ejercicio de los derechos de
propiedad, para ello deben establecerse alianzas con las organizaciones
que integran la Coordinadora de Mujeres Rurales por el Derecho a la
Tierra.

Comunicacion y Promocion Social del proceso de regularizacion

Incluir a las estructuras de base y organizaciones de mujeres o de las
gue trabajan el enfoque de género, en la definicion de mecanismos de
comunicacién para asegurar el correcto mensaje y recepcion del mismo
sobre el proceso regularizacion y de esta manera promover la
participacion social de las mujeres.

La comunicacién no debe ser vertical, para evitar dudas y rechazo sobre
la informacion brindada, por lo tanto las personas involucradas en el
proceso de comunicacidn y promocién (a nivel central, gobierno
municipales, estructuras de base y organizaciones) deben jugar un papel
facilitador de los proceso de participacion.
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5.4.

Por lo tanto se debe definir en conjunto con las organizaciones de
mujeres, el lenguaje adecuado para la transmision de los anuncios y
convocatorias al proceso de regularizacién, considerando los medios
radiales que mas se escuchan en las comunidades a beneficiar.

Es importante considerar que los mensajes no conlleven lenguaje
machista y exclusivo de las mujeres y enfocar éstos a la importancia del
trabajo de las mujeres rurales, los beneficios familiares que generan la
titulacion a nombre de la pareja desde el enfoque de seguridad de la
tenencia de la tierra y los derechos de propiedad de tierra y vivienda de
las mujeres

Proporcionar a las estructuras de base y organizaciones de mujeres,
material ilustrativo con informacién sobre el proyecto y la importancia de
la participacion de las mujeres en el mismo, recordando que el mensaje
entra por los ojos y tomando en consideracidn los niveles educativos de
la poblacién a beneficiar a fin de aprovechar la memoria de imagenes,
gue permita la interiorizacion del proceso.

Elaborar ficha que contenga derechos de ley y beneficios que genera la
titulacion a nombre de la pareja, para ser entregada masivamente a las
organizaciones y éstas a sus bases a nivel comunitarios, facilitando de
ésta manera la participacién de las comunidades y su acuerdo a la
titulacion a nombre de la pareja.

La sensibilizacion de género al personal de campo como garantia
para la inclusion de la participacion de las mujeres al proceso de
regularizacion

Bajo la directriz del cumplimiento de la estrategia de género del
PRODEP, se debe continuar sensibilizando sobre género y propiedad, a
fin de garantizar la titulacion con la inclusion formal de las mujeres.

Instruir a las brigadas catastrales de conocimientos sobre legislacién vy
género, asi como lo establecido en los Manuales Técnico a fin de
informar a las familias de las normativas que incluyen a las mujeres en
los titulos de propiedad y evitar que sean ellos decisorios de excluirlas
en ausencia o por solicitud del hombre.

Aunado a ello, se deberan explicar las técnicas basicas para asegurar la
participacion de la pareja en las entrevistas, la forma como deben
formularse las preguntas, como debe dirigirse la convocatoria a las
exposiciones publicas a fin de visibilizar la importancia de la presencia de
las mujeres a las mismas, asi también poner énfasis en la participacion
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5.5.

igualitaria de mujeres y hombre en igualdad de condiciones a todos los
procesos que requieren de la participacion de la poblacidn beneficiaria.

Ajustar las metas exigidas al personal de campo, para alcanzar la
equidad de género en la regularizacion en el marco del proyecto, a partir
de la definicién de tiempo minimo de la visita para el tratamiento
adecuado de aspectos de género durante la misma.

Sinergia institucional con los gobiernos municipales que faciliten
la planificacion territorial del proceso de regularizacion

Coordinacién y colaboracion con los gobiernos municipales en la
expresion de participacion comunitaria, tales como los Consejos del
Poder Ciudadano y Comités de Desarrollo Municipal, para facilitar la
planificacion territorial de la operativizacion del proceso a nivel
comunitario.

Realizacion de movilizacion social alrededor del proceso de
regularizacién en cada territorio.

Promover la participacién de las mujeres en la recopilacién de
informacion real de los predios, identificacion de mojones y linderos,
colindancias, datos de las personas beneficiarias.

Para garantizar que esta propuesta sea efectiva en la practica y en vista que
en el PRODEP se han sentado las bases que permiten la transversalidad de la
perspectiva de género en su accionar, es necesario considerar la inclusion de
las acciones, tanto de las propuestas de participacién de las mujeres como de
las establecidas en la Estrategia de Género del PRODEP, dentro de los planes
operativos anuales, seguimiento y evaluacion con el personal de campo, y la
asignacién de recursos financieros especificos para la realizacion de las
mismas, ya que solo de esa forma se lograra hacer las acciones con enfoque
de género suficientemente sistematicas de tal manera que se vuelvan una
practica cotidiana en el accionar institucional.
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VI. ESTIMACION DEL IMPACTO ESPERADO EN LOS ASPECTOS DE
GENERO

El PRODEP, genera impactos positivos 0 negativos en hombres y mujeres de
manera diferenciada, en dependencia del manejo que se brinda desde el
sistema de administracion de tierras con enfoque de género. Este impacto
puede medirse en términos de bienestar, igualdad y empoderamiento de las
mujeres al interior de las familias y la comunidad.

Dado que la mujer juega un papel determinante en la produccién agropecuaria
y en la seguridad alimentaria familiar es imprescindible garantizarle el acceso y
la propiedad de la tierra, lo que por ende contribuira al bienestar de la familia,
ya que ésta por los roles de género estd mas propensa a invertir el ingreso
generado por la tierra (produccién, comercializacién o arriendo) en el consumo
de alimentos, inversion en la educacion de los hijos e hijas y mejoras a la
vivienda.

Lo anterior quedd demostrado en los resultados de un estudio realizado en
Ledn'®, donde se concluyd que la politica de titulacién ha tenido impacto
diferenciado en mujeres y hombres beneficiarios directos, mas aun si se toma
en cuenta las diferentes modalidades de titulos con que han sido beneficiados,
lo que tiene que ver con el potencial productivo, la insercion de cada uno en
las labores generadoras de ingresos, el tipo de jefatura de hogar, la posicion
de las mujeres dentro de la familia y su consecuente participacidon en la toma
de decisiones, su nivel educativo, entre otras disponibilidades.

En ese sentido, los titulos a nombre de la pareja son los que brindan mayor
seguridad sobre la tenencia de la tierra desde la percepcién de las y los
mismos beneficiarios, ya que han generado mayores niveles de productividad
sobre la misma, y las mujeres participan no solo en las actividades de parcela
y patio, sino que toman decisiones sobre el destino de la produccién y de los
ingresos generados por ésta ultima.

Asimismo, de las modalidades de titulos entregados a través del programa de
regularizacion son los titulos individuales a nombre de mujeres vy
mancomunados a nombre de la pareja, los menos vendidos, situacidon que se
adjudica a que las mujeres buscan la estabilidad y seguridad de la familia.

AUn cuando los beneficios de los servicios de apoyo a la produccion y sus
niveles de productividad no hayan mejorado significativamente, en la mayoria
de las parcelas con estas modalidades de titulos, ello no estd ligado a la

18 Estudio de Evaluacion de Impacto de la Titulacién con enfoque de Género. Silvia Rocha Cassaya. 2007.
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seguridad que genera la legalizacidn de la tierra sino mas bien a las pequeifias
extensiones que han sido a las mujeres, que no les permite incrementar, ni
diversificar sus rubros productivos y por ende acceder a la asistencia técnica y
mayores montos de crédito.

En cambio las mujeres con titulos a nombre de la familia y colectivos son las
gue menos incidencia y participacion tienen en las actividades y decisiones
tomadas al interior de la Unidad Familiar, lo que evidentemente esta ligado a
su posicién dentro de la estructura familiar y organizativa donde se encuentran
inmersas, debido a razones culturales relacionadas con sus roles de género.

La seguridad sobre la tenencia de la tierra, mediante la legalizacién y entrega
de titulos, genera impacto en el bienestar de las familias. Muestra de ello es
que las parcelas tituladas a nombre de mujeres, en modalidades individual y
pareja, aumentaron la productividad mayoritariamente en los rubros de
autoconsumo, manteniendo de 2 a 3 como fondo de emergencia de la familia,
los que son vendidos para suplir otras necesidades basicas como compra de
alimentos no producidos en la parcela, medicinas y gastos de transporte,
demostrando una vez mas la importancia que dan las mujeres a seguridad
alimentaria.

Las mujeres poseedoras de titulos bajo todas las modalidades, tienen acceso y
control sobre un area productiva que destina para la producciéon llamada
secundaria, permitiéndoles decidir sobre la cosecha de los productos y en
consecuencia lograr cierta autonomia econdémica. AUn en aquellas parcelas a
nombre sélo de hombres, son las mujeres de la casa las que deciden sobre el
destino de la produccidn de patio.

Esto reafirma una vez mas, que la toma de decisiones al interior de la parcela,
independiente de la modalidad de titulos, sigue siendo mayoritariamente
asumida por los hombres, asunto que tiene intima relacién, no con el acceso a
los recursos y medios de produccion, sino a factores culturales de subordinacién
de las mujeres bajo la autoridad masculina.

Pese al impacto positivo generado por el proceso de regularizacion en la
titulacion a nombre de la pareja, es importante poner énfasis en la sensibilizacion
y divulgacion de los derechos de las mujeres, como actoras sociales del
desarrollo, a fin de contribuir al empoderamiento y ejercicio de sus derechos, ya
gue el proceso por si solo puede generar impacto negativo al tratar de imponer la
titulacion a nombre de la pareja, sin que exista convencimiento por parte de
mujeres y hombres de los beneficios que ésta modalidad genera para la
estabilidad familiar y el disfrute de los derechos en igualdad.

Ahi radica la importancia de establecer alianzas con las organizaciones de

mujeres, que fortalezcan el tema del empoderamiento, la autoestima de las
mujeres y derechos humanos de las y los potenciales beneficiarios, como
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complemento del proceso de regularizacién y por ende facilite la implementacién
de la estrategia de género del PRODEP, en las areas de influencia.

En este sentido, no tiene el mismo impacto emitir un titulo de tierra a nombre
de los dos miembros de una pareja que a nombre de un padre y su hijo,
excluyendo a la madre. Puesto que los principales problemas de inseguridad
juridica, y por ende pobreza, suelen darse en torno a casos de desintegracion
familiar en los que mujeres con muchos hijos a su cargo quedan solas y sin
titulo de tierra, tiene un mayor impacto para luchar contra la pobreza
regularizar la propiedad a nombre de la pareja que de otra forma.

Por lo anterior, debe definirse a los equipos de campo de la regularizacién la
diferencia de promover la titulacibn mancomunada en pareja vs.
mancomunada otros, a fin de continuar generando impactos positivos en lo
gue se refiere a la titulacidn conjunta.

Otro impacto generado por el proceso es que ha generado una mayor
seguridad personal de las mujeres, en posesion de titulos individuales y a
nombre de la pareja, ya que las coloca en mejores condiciones de participar y
decidir dentro de sus familias y comunidades. En consecuencia tienen mayor
oportunidad de enfrentar el rompimiento de relaciones de pareja, asegurarse
compafia y bienestar durante la vejez, al tener tierra que heredar, asi como de
obtener ingresos por la produccién y/o arriendo de la propiedad®’.

Especificamente el acceso a la tierra para las mujeres, es necesario que sea
acompafiado de inversiones especificas y procesos adecuados de capacitacion
que posibiliten alcanzar la mejora econdmica, ambiental y cultural de dichas
mujeres, asi como su participacidon y empoderamiento, a fin de que
contribuyan plenamente en el desarrollo integral individual y comunitario,
siendo este un paso fundamental para la construccidn de una sociedad mas
justa y equitativa.

Cuadro Resumen de Estimacion del Impacto esperado en los aspectos

de Género
Situacion Impacto Medidas de Mitigacion

Mujeres juegan un papel | Seguridad alimentaria | Garantizar la titulacién a
determinante en la | familiar, mediante | nombre de mujeres y a
produccion agropecuaria | produccion secundaria nombre de la pareja
y en la seguridad
alimentaria familiar Condicidn de participar

en la toma de decisiones

al interior de la unidad

7 Género, Propiedad y Empoderamiento. Carmen Deere y Magdalena Leén. 2002.
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Situacion Impacto Medidas de Mitigacion
de produccion familiar
Seguridad personal vy
autonomia de las
mujeres
Mujeres por su rol | Seguridad familiar sobre | Promover beneficios de
genérico se apropian | la tenencia de la tierra | la titulacidn a nombre de
exclusivamente de | y/o vivienda la pareja, capitalizando

buscar la estabilidad y
seguridad de la familia

Condiciones de igualdad
de derechos para
mujeres y hombres

el patrimonio familiar

Mujeres poco
empoderadas de sus
derechos humanos y en
especial del derecho de
propiedad de tierra

Interés de participar en
las actividades del
PRODEP y demandar su
inclusion en el titulo de
propiedad

Poder y toma de
decisiones al interior de
la estructura familiar

Procurar la disminucion
de titulaciéon individual a
nombre de hombres vy
mancomunados otros

Sensibilizar y divulgar
los derechos de Ilas
mujeres como actoras
sociales del desarrollo

Sensibilizar sobre Ia
importancia los
beneficios de la
titulacion a nombre de la
pareja, para la

estabilidad familiar y el
disfrute de los derechos
en igualdad

Establecer alianzas con
organizaciones de
mujeres que fortalezcan
y complementen en los
temas de
empoderamiento,

derechos humanos vy
autoestima de las
mujeres, para la
implementacion de la

estrategia de género del
PRODEP
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VII. RECOMENDACIONES

7.1.

De los Actores sociales claves

1. Para facilitar la institucionalizacion de la Estrategia de Género del

PRODEP, debe maximizarse la voluntad politica del Gobierno de
Nicaragua, de reconocer la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres, expresa en la Politica de Género Gubernamental, jugando
el PRODEP un papel de facilitador ante las instituciones involucradas
en el proceso de regularizacion.

Debe considerarse la permanencia del personal en los diferentes
componentes del PRODEP, como oportunidad que garantiza la
continuidad de la implementacién de la estrategia de género, en vista
de las capacidades desarrolladas durante el proceso sobre el manejo
de disposiciones organizativas, operacionales y administrativas de la
Estrategia, que conllevan al ejercicio de los derechos de mujeres y
hombres en igualdad por la propiedad.

La Corte Suprema de Justicia, debe incluir en la formaciéon de
personas mediadoras de conflictos mecanismos que permitan la
mediacidén y resolucidn de conflictos familiares, generados sobre Ia
propiedad.

A nivel de municipal, debe incluirse en el sub componente de
fortalecimiento de las capacidades municipales, que garanticen la
sostenibilidad de las acciones definidas en el PAD, con enfoque de
género.

PRODEP debe promover la definicidn de politicas especializadas
dirigidas a las particularidades de las comunidades indigenas del
departamento de Madriz y el tipo de propiedad, dentro del sistema
administrativo del Estado, que permita a las comunidades indigenas
del departamento mayor acceso a los servicios de apoyo a la
produccion. Para lo que debe realizarse un estudio participativo que
conlleve a la definicion de requisitos y criterios de inclusién de la
poblacion indigena en servicios de crédito, asistencia técnica,
capacitacién especializada en temas de preservacion de recursos
naturales y bosque, comercializacion vy diversificacion de la
produccion a pequefia y mediana escala, etc.

Establecer alianzas con organizaciones de mujeres, para que éstas
contribuyan durante el barrido catastral, convocatorias, exposiciones
publicas en el proceso de sensibilizacion y divulgacién de los
derechos de las mujeres y a la construccién de la ciudadania, base
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7.2.

7.3.

del empoderamiento de las mujeres, lo que vendria a contribuir a la
obtencién de un mayor porcentaje de titulacion a nombre de la
pareja y por ende al cumplimiento de las metas del PRODEP.

Expectativas de la poblacion frente al tema de género en los
procesos de regularizacion

Debe procurar que el personal de campo, promueva los beneficios de la
titulacion a nombre de la pareja, y resalte la importancia de capitalizar
la propiedad como patrimonio familiar, a fin de cumplir con las
expectativas de la poblacion frente al tema de género en los procesos de
regularizacion.

Para ello, durante todas las etapas del proceso de barrido catastral, las
campafias de promocién y comunicacién, las convocatorias y
exposiciones publicas, debe introducirse mensajes de sensibilizacidon
sobre las ventajas econdmicas, sociales y culturales de incluir a las
mujeres en la titulacién de tierras, entre ellos:

“Se obtiene mayor seguridad sobre la tierra, como capital del patrimonio
familiar”

“Se facilita un mejor cuido de la tierra, una mayor inversién en ésta, y
en consecuencia una mayor produccién e ingresos”

“Se garantiza el futuro de los hijos e hijas en cuanto a la propiedad de
tierra y vivienda, ya que se puede heredar”

“Se asegura compafia y bienestar en la vejez, al tener tierra y/o casa
que heredar”

Posibles riesgos que comprometan los objetivos del proyecto

PRODEP debe considerar las experiencias y lecciones aprendidas del
proceso de regularizacion de propiedades, especialmente en lo referido a
los posibles riesgos que pudieran comprometer los objetivos del
proyecto, sin un manejo adecuado previsto desde la planificacién y con
acciones de sensibilizacién, comunicacion vertical y horizontal,
divulgacidon y participacién activa de los actores sociales locales,
principalmente enfocarse en:

e Mercado de tierra, aun y cuando la emision de titulos sea a nombre
de la pareja, dada la falta de empoderamiento de las mujeres en
cuanto a la toma de decisiones y ejercicio de sus derechos. Con lo
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que se corre el riesgo de continuar con el ciclo de nuevas tomas de
tierra y por ende de nuevos demandantes de titulos.

e Falta de divulgacién sobre el quehacer del PRODEP y de las acciones
que requieren la participacion conciente de la poblacién,
especialmente de la representacion de mujeres, a fin de aminorar el
riesgo de excluir a as mujeres en el proceso de regularizacion.

e Falta de seguridad de la poblacion indigena, en que el proceso de
demarcacidn sea orientada desde los titulos reales. En el caso
especifico de la poblacidn indigena de Madriz se plantea la titulacion
bajo el titulo real, de otra manera se considera una violacidon a sus
derechos ancestrales, y para el caso de los indigenas de Subtiava, es
visto como la falta de oportunidad para la mejoria familiar en cuanto
a que limita la inversién y mejora de la vivienda, y poco acceso al
crédito por la falta de garantia prendaria.

e Posiciones diferenciadas a lo interno de las comunidades indigenas
con respecto a la demarcacion de sus territorios, entre Junta
Directiva, Consejo de Ancianos y Asamblea comunitaria. De no ser
posible un acuerdo interno, afectaria las actividades del proyecto en
cuanto a la ejecucién del componente.
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VIII. ANEXOS

Anexo 1: ESTRATEGIA DE GENERO DEL PRODEP (ACTUALIZADA)
Anexo 2: AYUDA MEMORIA

Anexo 3: LISTA DE PERSONAS PARTICIPANTES EN LOS GRUPOS
FOCALES

Anexo 4: LISTA DE DOCUMENTOS ANALIZADOS PARA LA
CONSULTORIA
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Anexo 1: ESTRATEGIA DE GENERO DEL PRODEP (ACTUALIZADA)
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l. INTRODUCCION

En el disefio del Financiamiento Adicional del Programa de Ordenamiento de la Propiedad,
PRODEP, se plantean desarrollar un marco legal, institucional y técnico para la
administracion de los derechos de propiedad y demostrar la viabilidad de un programa
sistematico de regularizacion de derechos de tierras.

En este marco, y concientes de la importancia de las mujeres en el tema de la propiedad y
de la seguridad y estabilidad en la misma, el PRODEP ha definido continuar
implementando su Estrategia de Género, Plan de Implementacion y Disposiciones
Organizativas para su ejecucion.

Asi es que para esta fase del programa se han realizado ajustes de acuerdo a las acciones y
condiciones actuales establecidas para el financiamiento adicional del Programa, a los
avances resultantes de la institucionalizacion del enfoque de género en el quehacer del
PRODERP vy las disposiciones del Gobierno de Nicaragua en cuanto a la aplicacion del tema
de género en las instituciones gubernamentales.

Para tales efectos, se ha incluido en este documento Unicamente lo relacionado a la
implementacién de la Estrategia, excluyendo los capitulos de | al V los que contemplan en
el documento original todas las actividades y analisis que conllevaron a la elaboracion de la
estrategia por parte de la consultora contratada para tal fin en el afio 2005.*8

1. MARCO DE REFERENCIA DE LA ESTRATEGIA DE GENERO

La Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW, ratificada por Nicaragua en 1981, los esfuerzos en materia de legislacion
y acciones publicas realizados en la década de los 80; el trabajo desarrollado por el INRA,
OTR e Intendencia de la Propiedad en materia de reformas juridicas, politicas y cambios
organizativos y funcionales en las instituciones dieron como resultado que actualmente
15,842 mujeres se encuentren en posesion de la tierra, lo que representa el 16.13% del total
nacional.

Todo ello fue la base para el PRODEP ejecutado bajo préstamo con el Banco Mundial
Convenio de Crédito 3665-NIC, incorporard asuntos relativos a la administracion de
Tierras, con perspectiva de género.

Desde los 70s, el Banco Mundial se ha venido ocupando de cuestiones relativas al género y
el desarrollo; ha puesto mas énfasis desde la IV Conferencia Mundial de la Mujer, 1995, y

'8 Lic. Ma. Dolores Océn Nufiez. Febrero 2005. Documento de Informe Final de la Estrategia de Género, Plan
de Implementacion y Disposiciones Organizativas.
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en la actualidad, la igualdad entre los géneros es elemento basico de la lucha contra la
pobreza.

A través de los programas que financia el BM, se vela por que en la formulacion, la
evaluacion inicial y la supervision de los proyectos se promueva la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer; asimismo, se propone la realizacion de estudios sobre
la distribucidn de la tierra desagregada por sexo, para obtener una base de datos que refleje
la situacion real y lograr asi mayor impacto en los programas referidos a propiedad.

Otras agencias de cooperacion como ASDI, ACDI, FAQO, entre otras han colaborado con el
gobierno nicaragliense para que el derecho de las mujeres a la tierra sea parte de las
estrategias de desarrollo. Los esfuerzos han dado sus frutos, pero se necesita continuar
profundizando en el alcance del PRODEP. Lograr la igualdad®® entre hombres y mujeres
exige una transformacion en el acceso de la mujer a la propiedad como al poder.

Desde esta dptica, el PRODEP incorpora, aunque no de manera rigurosa y transversal la
perspectiva de género en los siguientes aspectos:

« En el documento se reconoce que la reforma agraria de los 80%° conllevé un esfuerzo
significativo..., sin embargo, estuvo caracterizada por un significativo sesgo de género en
la distribucién.....siendo los varones considerados como jefes de los hogares (cabezas de
familia) y nombrados los cabezas de familia como beneficiarios. Prevalecié una vision
patriarcal que continuaba favoreciendo y fortaleciendo el acceso y control de la
propiedad por parte de los hombres.

Este sesgo genérico ha sido exacerbado por la preferencia otorgada a los previos
trabajadores agricolas permanentes (que eran en una medida desproporcionada varones)
y por las leyes de herencia que favorecen a los herederos varones.

» En afos recientes, Nicaragua aprobd una legislacion que exige que los titulos sean
emitidos conjuntamente tanto a nombre del marido como de la esposa. Sin embargo, los
datos parecen sugerir que la emision de titulos conjuntos ha sido limitada y, por lo tanto,
se requiere mas investigacion. El proyecto propuesto buscaria a) establecer indicadores
sensitivos a aspectos de género para la Evaluacion Participativa del Impacto (PIE); b)
apoyar al anélisis sobre este tema y c) implementar politicas de género.”*

* El documento muestra que el principal problema del que se ocupa PRODEP es la
inseguridad en la tenencia de la tierra tanto para hombres como para mujeres. La
inseguridad?? afecta mas agudamente a los beneficiarios pequefios y medianos de las

9 Deere, Carmen Diana y Le6n, Magdalena. Género, Propiedad y Empoderamiento: tierra, Estado y mercado
en América Latina. TM editores, UN Facultad de Ciencias Humanas. 12. Edicién noviembre, 2000. Pag, 29
%0 Banco Mundial, Reporte No. 22399. Documento Proyecto de Administracion de Tierra (PRODEP)
20/52002, P4g, 15

2! |bid., Banco Mundial, P4ag. 15

22 |bid., Banco Mundial, Pag. 16
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concesiones de tierras y a las comunidades indigenas y étnicas, todos los cuales se
encuentran entre los grupos mas pobres. .”

 El disefio enfatiza el apoyo directo para asistencia legal y técnica, a través de sus
organizaciones, de los poseedores de tierra con inseguridad de tenencia y las/os que estan
en mayor riesgo dentro de una situacion de derechos de propiedad mal definidos:
poblacién rural pobre, los hogares sin tierra, las mujeres y las comunidades indigenas.?

« El proceso de titulacion asignara derechos de propiedad tanto a hombres como mujeres y
de esta forma tendra implicaciones méas amplias para la economia de los hogares rurales,
el bienestar de los miembros del hogar y el papel de las mujeres en la comunidad. Para
las mujeres, su capacidad de retener los derechos de la tierra al ser abandonadas o
enviudar, o durante la ausencia migratoria de sus maridos, es determinante para sus
posibilidades de generar ingresos, ya sea directamente (como base para la produccion y
/o el ingreso por alquiler) o indirectamente, en la medida en que los hijos adultos tienden
mas a ayudar a sus madres de edad avanzada si ellos pueden esperar una transferencia
hereditaria).

« Otros temas sociales que se incluyen: (a) falta de informacion exacta sobre las leyes y
regulaciones para garantizar la tenencia de la tierra; (b) presencia de multiples
instituciones involucradas en el proceso de tenencia de la tierra; (c) altos costos de
transaccion para regularizar los derechos de la tierra; (d) violencia derivada de los
conflictos por la inseguridad de la tierra; (e) tratamiento desigual en el proceso de
titulacién actual para hombres y mujeres, representando los hombres la mayoria absoluta
de los titulos otorgados o regularizados; y (f) falta de acceso seguro de los pueblos
indigenas a la tierra, particularmente en la costa Atlantica y necesidad de planes de
manejo territoriales.?*

» El PRODEP, en lo referente a los Servicios de Titulacion, planifica emitir e inscribir
cerca de 9,800 nuevos titulos a unos 17,000 beneficiarios, la mitad de los cuales seran
mujeres (ya sea en conjunto con sus conyuges o individualmente)®.

* Los resultados de las evaluaciones sociales sefialan la importancia de impulsar un
proceso de titulacion que reasigne los derechos de propiedad entre hombres y mujeres, lo
cual tendrd implicaciones mas amplias para la economia de los hogares rurales, el
bienestar de los miembros del hogar y el papel de las mujeres 2

» Otros hallazgos de la Evaluacién Social indican que el proyecto debe proponer
instrumentos especificos encaminados a alcanzar acceso igualitario en cuanto a género.
Las acciones deseables son: a) provision de recursos de una clase diferente a las
organizaciones de mujeres (organizativos, productivos y asesoria legal sobre sus

% Ibid., Banco Mundial, Pag. 28-29
% Ibid., Banco Mundial, Pag. 56

% |bid., Banco Mundial, Pag. 96

% |bid., Banco Mundial, Pag, 164
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derechos), fortaleciéndolas para darles una expresién propia. b) establecer normas en
relacién con la titulacion conjunta de propiedades, de una manera que contribuya a la
equidad de los géneros; ¢) incorporacion mediante el proceso legal del concepto de
capitalizacién familiar (es decir, la transformacion de la tierra/ casa en un activo
familiar). La propiedad familiar, aunada a la prestacion de servicios fundamentales
(tecnologia, crédito, mercados) puede producir un impacto positivo®’. (Pag. 166 - 167)

« Se plantea que en el ciclo de ejecucion del Proyecto se haga uso estratégico del
potencial representado en titulacién conjunta (en propiedades individuales), tanto como
un medio para disuadir la venta inmediata de propiedades una vez completado el proceso
de ordenamiento y, fundamentalmente, como factor de posicionamiento en la estructura
familiar y en la distribucion del poder decisorio.

Por otro lado, otra de las recomendaciones a tomar en cuenta es: los proyectos de
desarrollo que acompafian la clasificacion juridica incluyen la participacion de mujeres bajo
condiciones de igualdad con los hombres. ¢ Como parte de los indicadores propuestos para
medir estas acciones son: 1. Numero de titulos conjuntos emitidos. 2. Nivel de
participacion de mujeres en los proyectos de desarrollo y en las decisiones sobre el uso de
los recursos naturales. 3. Incremento en las organizaciones de mujeres participando
activamente en el proceso de toma de decision.

I1l. LA ESTRATEGIA DE GENERO

La estrategia de género del financiamiento adicional del Programa de Ordenamiento de la
Propiedad (PRODEP), para ser congruente con lo planteado por el Gobierno de Nicaragua
en la Politica de Género, las politicas sectoriales, y para dar cumplimiento a lo planteado en
la Ley 278 y 290 de Organizacion del Estado, esta estructurada en dos grandes aspectos:

e Latransversalizacion de la perspectiva de género dentro del Proyecto

e La coordinacién y alianzas con las organizaciones sociales y de mujeres que
trabajan en el éarea rural, tal como lo establece el PAD; no solamente para
apoyar las acciones de sensibilizacion y difusiéon de los derechos, si no como
una forma de apoyar la construccion de ciudadania, base del empoderamiento de
las mujeres rurales.

%" |bid., Banco Mundial, Pags, 166-167
% |bid., Banco Mundial, Pags, 169-170
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IV.  PRINCIPIOS EN LOS QUE SE BASA LA ESTRATEGIA DE GENERO DEL
PRODEP

Eficiencia y corresponsabilidad

La incorporacion de la perspectiva de género en el Programa de Ordenamiento de la
Propiedad es una responsabilidad del personal del proyecto, en su calidad de
funcionarias/os del sector publico, por las instituciones ejecutoras y por las Responsables
de Geénero de las mismas, ya que todas/os son responsables de la aplicacion de mandatos
constitucionales, normas secundarias, politicas publicas y acuerdos de tratados
internacionales ratificados por Nicaragua.

La transversalizacion de la perspectiva de género y las acciones afirmativas que se puedan
desarrollar en favor de las mujeres es una responsabilidad de todas/os las/os
funcionarias/os, especialmente de la Secretaria Ejecutiva, del Comité Inter Institucional del
Proyecto, del Comité Técnico Operativo y de las personas responsables de cada
Componente.

El espiritu y trabajo en equipo, el reconocimiento de las funciones de asesoria del personal
de género de las distintas instituciones ejecutoras del PRODEP, debe ser reconocido en
todos los procesos y actividades que se generen al interior del Proyecto, y apoyado
prioritariamente por la Secretaria Ejecutiva.

Aplicacion:

* Reuniones del Comité Inter institucional del Proyecto

* Reuniones del Comité Técnico Operativo

 Sesiones de planificacion, Monitoreo y Evaluacion con Responsables de Componentes
Aprobaciones y firmas de Términos de Referencias y Contratos

Firmas de Convenios

Sistema de Monitoreo y Evaluacion; Evaluacion Participativa del Impacto

Equidad de género

Todas las acciones del programa se haran bajo el enfoque de equidad de género y del
principio de igualdad de oportunidades en los procesos de formacion, acceso al recurso
tierra, y organizativas; en éstas, que son de caracter publico como la exposicion, asambleas,
reuniones de monitoreo se promovera por el personal ejecutor de las acciones en el
proyecto, la participacién equitativa de 50% de mujeres y 50% de hombres.
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Aplicacion:

* En las Convocatorias a Asambleas, Exposicion Publica, se debe invitar de forma
especifica a las mujeres beneficiarias, y a las conyuges de los beneficiarios explicando lo
establecido en la Ley 278

* En los diagndsticos tanto del Barrido, como de demarcacion de territorios de pueblos
indigenas y comunidades étnicas, como en los de planes de manejo, se debera procurar la
presencia de la mujer o conyuge al momento de la encuesta

* En la entrega de titulos, y de manera particular si son de reforma agraria, se debe
asegurar la presencia de la conyuge, ya que por Ley 278 es beneficiaria directa del titulo

 En las contrataciones de personal, acorde con la calificacion y experiencia profesional, se
debe contratar 50% de personal femenino y 50% masculino

« Las acciones de sensibilizacion deben estar dirigidas a la pareja

* En las acciones de comunicacion se debe divulgar lo establecido en la Ley 278, y las
ventajas de titular a mujeres

« En los Proyectos que se aprueben y ejecuten en el marco de los Componentes de Areas
Protegidas y Demarcacion de Territorios de Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas se
debe asegurar la participacion de las mujeres en la formulacion, y la incorporacion del
enfoque de equidad de género en el proceso de formulacion, implementacion y monitoreo
de los mismos

« En las actividades de monitoreo, ademas de asegurar la participacion equitativa, se debe
incluir como parte de la agenda el cumplimiento de lo establecido en la Ley 278

Empoderamiento

Todas las intervenciones del programa se haran desde la visién de empoderamiento®,
combinando acciones para resolver la desigualdad en el acceso a la tierra con intereses
estratégicos que apuntan a cambiar la subordinacion de las mujeres, y buscan la igualdad y
equidad entre los géneros.

Aplicacion:

« Actividades de coordinacion en el que se aplicardn medidas de accién afirmativa para
que las representantes de las mujeres participen y tomen roles activos y de liderazgo en
las mismas

« Acciones de promocion, implementacion y evaluacién del proyecto contempladas en el
PAD, dentro del Sistema de Evaluacion Participativa del Impacto, EPI

* Procesos de licitacién, revision y aprobacién de proyectos

+ Contenidos y planes de capacitacion

Coordinacién

2% Ver el Marco Conceptual de Igualdad y Empoderamiento de las Muijeres difundido por UNICEF
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El origen multicausal de las discriminaciones que viven las mujeres, especialmente en el
ejercicio de sus derechos de propiedad a la tierra, aunado a la naturaleza multi institucional
y a la diversidad de los componentes del proyecto, requiere de esfuerzos significativos de
coordinacion en diferentes niveles:

i) entre los distintos componentes;

ii) entre las Unidades de Género y los componentes del PRODEP a lo interno de cada
una de las instituciones ejecutoras;

i) entre los componentes y las organizaciones sociales y de mujeres que trabajan en
el desarrollo rural, en areas protegidas, y las organizaciones de mujeres indigenas
y de las diferentes comunidades étnicas;

iv) entre los niveles directivos del PRODEP y las organizaciones sociales y de
mujeres que trabajan a nivel nacional; y

v) entre las Unidades Territoriales Operativas Departamentales y Regionales del
proyecto, y los Gabinetes de la Mujer y Propiedad de los Consejos del Poder
Ciudadano, los Comités de Género y de la Propiedad de los Comités de Desarrollo
Departamental, Municipal, y de las Comisiones de la Mujer de los Consejos
Regionales Auténomos de la RAAN y la RAAS., y las organizaciones de mujeres
en los territorios

Aplicacion:

* En todas las acciones que se promuevan en cada uno de los componentes a nivel
territorial

« En las instancias de coordinacion, y en los mecanismos de planificacion, implementacion
y monitoreo del proyecto

+ En los proyectos de Areas Protegidas y de Demarcacion de Territorios de Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas

 En las acciones de mediacion, para que se cuente con la voz y capacidad de defender los
derechos de propiedad de las mujeres

V. OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA
5.1. Objetivo General
Contribuir al ejercicio de los derechos de propiedad de las mujeres nicaragienses al reducir
la brecha de género en su acceso a la tierra a nivel nacional, y particularmente en Madriz,
Esteli, Chinandega y Leon.
5.2. Objetivos Especificos

e EIl personal clave de las instituciones publicas y los gobiernos municipales

ejecutores del PRODEP han fortalecido sus capacidades conceptuales y
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5.3.

metodoldgicas sobre género y su relacion con organizaciones sociales y de
mujeres en los niveles nacional y local

Las instituciones publicas ejecutoras del PRODEP han mejorado sus procesos
de institucionalizacion de la perspectiva de género

Las organizaciones sociales y de mujeres presentes en los territorios, han
mejorado la coordinacion con los gobiernos municipales y con instituciones
publicas de desarrollo rural

El liderazgo de las mujeres rurales se ha reforzado mediante su participacion
activa en las actividades del proceso de regularizacion y en las instancias de
coordinacion para el establecimiento de alianzas estratégicas.

Resultados

El marco de resultados y actuacion de la Estrategia, se basa en los planteamientos incluidos
en los documentos del Proyecto. Los resultados que se proponen son:

5.4.

Disefar e implementar un plan de capacitacion para las municipalidades, en el
marco de la descentralizacion y fortalecimiento institucional, con enfoque de
género

Regularizar 37,315 parcelas urbanas y rurales en los cuatro departamentos
pilotos

19 eventos de verificacion catastral de propiedades de la poblacién a beneficiar
realizados

Emitir cerca de 7,228 titulos urbanos y rurales emitidos Yy registrados en los
cuatro departamentos pilotos, de los cuales el 50% beneficiaran a mujeres (ya
sea en modalidad mancomunda a nombre de la pareja o individualmente)

Titular y revisar 5,432 titulos urbanos y rurales del sector reformado

Entrenar al personal de catastro y barrido, incluyendo la operativizacion de las
acciones con enfoque de género

Realizar plan de capacitacién de mediadores con enfoque de género

Dos planes de comunicacion, educacion y sensibilizacion ambiental con enfoque
de género, implementados en dos areas protegidas

Cuatro talleres de capacitacion ambiental con enfoque de género se han
implementado en las areas

Nueve eventos de consulta que permiten conocer el grado de satisfaccion de la
clientela masculina y femenina

Acciones estratégicas del proyecto de acuerdo a su alcance

A lo interno del Proyecto:
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Establecer indicadores sensitivos a aspectos de genero para la Evaluacion
Participativa del Impacto (PIE) y el Monitoreo y Evaluacion de Impacto del
Proyecto

Apoyar al analisis sobre este tema
Implementar politicas de género en el Proyecto

Provision de recursos de una clase diferente a las organizaciones de mujeres
(organizativos, productivos y asesoria legal sobre sus derechos), fortaleciéndolas
para darles una expresion propia.

Establecer normas en relaciéon con la titulacién conjunta de propiedades, de una
manera que contribuya a la equidad de los géneros

A lo externo del Proyecto:

Incorporacion mediante el proceso legal del concepto de capitalizacion familiar
(es decir, la transformacion de la tierra/ casa en un activo familiar)

Apoyo directo para asistencia legal y técnica a organizaciones sociales de base y de
mujeres

VI. ESTRATEGIAS GENERALES

1) La institucionalizacion de la perspectiva de género es un proceso en el que las
practicas de género se hacen suficientemente regulares y sistematicas que se vuelven
institucionales, y que responden a normas de importancia significativa en la estructura y
funcionamiento del proyecto; es decir, la equidad de género se convierte en parte del eje
central de todas las acciones.

Bajo esta estrategia se implementara una serie de normativas de incorporacién de la
perspectiva de género en los diferentes sistemas y procedimientos gerenciales vy
administrativos del proyecto: procesos de formulacion y aprobacién de Términos de
Referencia, de contratacion y evaluacion de personal temporal y permanente, sistema de
monitoreo, de formulacién de proyectos, de presentacion de informes, sistema de
comunicacion y divulgacién, entre otros.

De esta manera, se contribuird a dejar la capacidad instalada y comprometida a nivel
institucional para que mujeres y hombres sean tomadas en cuenta de acuerdo a sus
necesidades practicas e intereses estratégicos; y, que sirva de leccion para otras
intervenciones sobre administracion de tierras en paises de la region financiados con
préstamos del Banco Mundial.
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2) Fortalecimiento de capacidades de las instituciones publicas se lograra mediante
sensibilizacion e informacion para las personas actoras politicas y directivas, y medios de
comunicacion; Asesoria a funcionarias y funcionarios de los componentes para
conceptualizacién y aplicaciones préacticas, para el desarrollo de metodologias e
instrumentos sustantivos y gerenciales/administrativos que operacionalicen la perspectiva
de género en cada uno de sus componentes. Este proceso se desarrollara a través de
espacios de reflexion con temas especificos y dotacion de material bibliogréafico pertinente
a la administracion de tierras con enfoque de género.

Se contempla el intercambio de experiencias a nivel nacional y regional con proyectos
similares y/o con otras intervenciones en el desarrollo rural en los departamentos de
influencia del proyecto.

Se promoveran cambios en la cultura organizacional de los componentes, y de las
instituciones publicas que institucionalicen la perspectiva de género, lo que implica hacer
modificaciones en “el conjunto de simbolos, lenguajes y practicas compartidas... valores y
creencias profundamente arraigados... en el modo de hacer el trabajo en la organizacion; su
estilo de operacionalizarse... la existencia y articulacion de politicas y procedimientos con

enfoque de género®®”.

Las metodologias, procedimientos y précticas del proyecto, y de los componentes inmersos
en cada una de las instituciones ejecutoras, tenderian a transformaciones para incorporar la
vision de género en aspectos como Términos de Referencia, contrataciones, estudios,
materiales impresos, comunicaciones etc. Esto redundaria en beneficio de las mismas
instituciones, que aprenderia lecciones de las intervenciones de género del PRODEP para
generalizarlas posteriormente en sus procedimientos y/o proyectos.

3) Comunicacion y sensibilizacion comunitaria, la comunicacién en todos los niveles
debe en primer lugar promover los derechos de propiedad de las mujeres consignados en la
legislacién y politicas nacionales®, su ciudadania activa, el conocimiento sobre sus
derechos a la tierra, y a la participacién en todos los procesos del proyecto; es decir, que
contribuya a su empoderamiento individual y colectivo, al fortalecimiento de la ciudadania
activa de las mujeres, especialmente de las comunidades rurales pobres.

Adicionalmente, la comunicacion debe promover la utilizacion de un lenguaje no sexista en
los materiales radiales, televisivos, didacticos, pedagdgicos y de comunicacion externa e
interna que se produzcan en el proyecto.

Los productos comunicacionales del proyecto deben ser revisados a la luz de lo anterior,
para situar al PRODEP en el imaginario del publico y de otras instituciones, como un
proyecto género-sensitivo que promueve los derechos de las mujeres.

% Salazar Rincon, Ana Maria. Escuela Virtual de Género. www.escuelavirtualdegenero.org.co. Colombia

3! Los mensajes de comunicacién se deben tomar del anélisis de la legislacién hecha en la fase de diagnéstico
de esta consultoria, en las ventajas de titular a mujeres incorporadas en el presente documento, y en los
testimonios resultantes de las acciones de promocion y sistematizacion
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La difusion de testimonios, experiencias exitosas economicas de mujeres con titulos de
propiedad, datos sobre las ventajas de la titulacion a mujeres, y otros mensajes producidos
en el proceso de implementacion del PRODEP deben ser recogidos en la Estrategia de
Comunicacion que se implemente en cada una de las fases y &reas geograficas de
intervencion del proyecto.

Las estrategias especificas de comunicacion parten de que todas las personas funcionarias
tengan clara la concepcion de que las mujeres son sujetas directas de titulacion, y que el
apoyo a sus organizaciones de base y a otras organizaciones sociales municipales y
departamentales, tanto a nivel de servicios de legalizacion y sensibilizacion, como en su
involucramiento en las instancias de decision y coordinacion promovidas por el proyecto,
son cruciales para lograr lo establecido en el PAD.

4) Coordinacién Interinstitucional, esta estrategia es crucial por la naturaleza
interinstitucional y Multisectorial del PRODEP. Las actividades del PRODEP estan
interrelacionadas y en su ejecucion intervienen diferentes instituciones publicas,
organizaciones sociales, de servicios de consultoria, y/o de personas consultoras
individuales.

La interrelacion y coordinacion entre las diversas instituciones es requisito si ne qua nom
para la transversalizacion de la perspectiva de genero; por otro lado, las sinergias entre los
componentes y las Unidades de Género de las instituciones ejecutoras debe potenciarse; la
colaboracion entre los distintos componentes, la utilizacion oOptima de los recursos
financieros y humanos, especialmente para el tema de género son basicos para la
implementacién de la estrategia y el éxito del proyecto.

VIl. MONITOREO DE LA ESTRATEGIA

La implementacion y monitoreo de la Estrategia, tal como se plantea en los principios, es
responsabilidad de todo el personal; sin embargo, cada componente debera informar a la
Secretaria Ejecutiva del avance y limitaciones en el desarrollo de las acciones definidas en
el proceso de formulacion; de esta forma, se pueden lograr sinergias y catalizar procesos
entre una y mas instituciones.

Matriz de Operacionalizacion y Monitoreo del Plan de Implementacion

Acciones Tipo de Indicadores Responsable/Monitoreo
Accion
Formulacion de Prioritaria - Ndmero de Normativas formuladas y | Coordinacion Técnica.
Normativas y difundidas en los componentes y con .
Disposiciones las instituciones. Coordinadores de Componentes

Organizativas de
Género dentro del
PRODEP

Responsable de Adquisiciones
para la revision de la
incorporacion

- % de TdR con perspectiva de género
incorporada por Componente

- 9% de Anuncios de licitacion con

Administracion Financiera
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Acciones Tipo de Indicadores Responsable/Monitoreo
Accion
genero como requisito Coordinadores de Componentes
% de proyectos de Areas Protegidas
y de Demarcacion de Territorios de
Pueblos Indigenas que incorporan
género en sus TDR, en aprobacion de
perfiles y de proyectos
Entrenamiento de Puntual % de Coordinadores, Asistentes Coordinacioén Técnica 'y
personal sobre Administrativas y Técnicas Administracion-Financiera
Normativas/ entrenadas/os PRODEP-UTAP
Disposiciones
Organizativas
Asesoria Técnica a Puntual No. y % de componentes a las que se | Coordinacion Técnicay
UTOs y Componentes les brind6 asistencia técnica en la Administracion-Financiera
implementacion de las normativas y PRODEP-UTAP
Disposiciones Organizativas
Monitoreo de la Sistematica # de sesiones de Comité Técnico Secretaria Ejecutiva
Estrategia de Género Operativo en las que se da Coordinacion Técnica
seguimiento a las acciones de género
No. y componentes que preparan
informacion sobre la implementacion
de la Estrategia
Facilitacion acerca- Puntual No. de reuniones y sesiones Secretaria Ejecutiva
miento instituciones convocadas por PRODEP entre Coordinacion Técnica
ejecutoras/ instituciones publicas y Coordinadores de Componentes
organizaciones organizaciones sociales y de mujeres | y de UTOs
sociales y de mujeres a nivel nacional y local
Desarrollo de procesos | Sistemética No. de sesiones de intercambio Secretaria Ejecutiva
de sensibilizacién/ s/implementacion de politicas y S
informacion sobre précticas de género entre Coordinacion Técnica
género con personal instituciones ejecutoras Responsable de Género
PRODEP No. de publicaciones y/o articulos Institliciones ejecutoras
sobre género enviados a los
Componentes y UTOs
No. de eventos de intercambio
regionales y nacionales con
instituciones de gobierno, proyectos
y agencias de cooperacion sobre la
experiencia de IPG del PRODEP
Asesorias técnicas para | Puntual No. de instituciones ejecutoras que Secretaria Ejecutiva
la institucionalizacion desarrollan acciones coordinadas con | Coordinadores de Componentes
de la perspectiva de PRODEP para la institucionalizacion | y de UTOs
género de la perspectiva de género en
metodologias/procedimientos
internos
No. de instituciones ejecutoras que
aprueban politicas de género en el
marco del PRODEP
No. de instituciones que implementan
sus politicas/planes/estrategias de
género con apoyo del PRODEP
Comunicacién con Sistematica Formulacién de normativa sobre uso | Secretaria Ejecutiva
perspectiva de género no sexista de lenguaje y S
metas/contenidos de género Comunicacion PRODEP
PRODEP Coordinadoras/es Componentes
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Acciones

Tipo de
Accién

Indicadores

Responsable/Monitoreo

Revision genérica de
publicaciones/informes/articulos/siste
matizaciones/otros productos
comunicaciones para asegurar la IPG
y la estrategia de género del
PRODEP

Incorporacién de Género en la
Estrategia y acciones de
Comunicacion del PRODEP

Incorporacién de los derechos de las
mujeres y de las ventajas de su
titulacidn en los productos
comunicacionales del PRODEP

Coordinacion Inter.
institucional

Sistemética

No. de acciones de género
implementadas por los componentes
en coordinacion con las
Responsables de Género de las
instituciones

No. de acuerdos y acciones conjuntas
entre componentes y Responsables
de Género institucionales.

Coordinacién Técnica
Coord. Componentes

Responsables de género de las
instituciones
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Resumen de las Estrategias de Género a implementar en el PRODEP

Estrategias

Resultados a los que contribuye
e instituciones involucradas

Acciones Estratégicas

Contribucién/logro

1) Institucionalizacion
de la perspectiva de
género en sistemas y
procedimientos del
proyecto

Todos los resultados

Todas las instituciones
Responsabilidad principal de la
UTAP, UTOs y Coordinadoras/es
de Componentes

Formulacién, difusion, aplicacién y monitoreo de
normativas y disposiciones organizativas de
género

Entrenamiento de personal

Asesoria y asistencia técnica externa y de la
UTAP a componentes y UTOs

IPG en agendas de instancias y de acciones de
monitoreo y evaluacion

Las acciones que se desarrollen en el marco del
proyecto incorporan de manera eficiente e integral la
perspectiva de género garantizando la equidad en el
acceso de las mujeres a la tierra

El personal contratado hacen esfuerzos por fortalecer
sus capacidades en la implementacion de la
perspectiva de género

El proyecto es percibido como género-sensitivo y
sirve de modelo para otros del gobierno, del Banco
Mundial y de otras agencias de cooperacion

Se fortalecen de forma indirecta las capacidades de
las instituciones publicas y directamente del personal
financiado por el proyecto

2) Fortalecimiento de
capacidades de las
instituciones publicas

Todos los resultados
Todas las instituciones ejecutoras
y los gobiernos municipales

Responsabilidad Principal de la
UTAP, UTOs, Responsables de
Componentes y de Género de las
instituciones ejecutoras

Asesorias técnicas en la institucionalizacion de la
perspectiva de género

Intercambios nacionales y regionales con otros
proyectos

Se garantiza la implementacion eficiente de las
normativas y politicas en los aspectos de género

Implementacion del Plan Nacional de Desarrollo y
de la Politica de Género del Gobierno de Nicaragua

Sostenibilidad de las acciones futuras con la
formulacion y/o apoyo a la implementacion de
politicas de género institucionales

Las instituciones publicas mejoran su desempefio al
incorporar la perspectiva de género

3) Comunicaciony
sensibilizacion
comunitaria;

A todos los Resultados

Responsable Principal: UTAP en
coordinacion con Responsables
de Género y Comunicacion de las
instituciones ejecutoras

Difusién de los derechos de las mujeres

Formulacion y aplicacion de Normativas en el
proyecto para uso de lenguaje no sexista en
publicaciones, documentos, publicidad radial,
escritay de TV

Fortalecimiento de capacidades de personal

Promocion de los derechos de las mujeres a la
propiedad de la tierra

Sensibilizacion e informacion a funcionarios
publicos y de la sociedad en general sobre los
derechos de las mujeres

Mayor conocimiento de las mujeres rurales sobre sus
derechos y las vias para ejercerlos

4) Coordinacion
interinstitucional

A todos los Resultados

Responsabilidad Principal de la
UTAP, UTOs, Responsables de
Componentes

Reuniones periddicas entre Coordinadoras/es
Componentes con Responsables de Género
instituciones

Optimizacion de recursos financieros y humanos

Potenciacion del liderazgo de las mujeres rurales y
Sus organizaciones

Sinergia a lo interno de las instituciones publicas
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Estrategias

Resultados a los que contribuye
e instituciones involucradas

Acciones Estratégicas

Contribucién/logro

o Canalizacién de la implementacion de las politicas,
planes, estrategias de género de las instituciones

publicas
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VIIl. DISPOSICIONES ORGANIZATIVAS

La correcta ejecucion de la Estrategia y del Plan de Implementacion requiere de una serie
de disposiciones organizativas a lo interno del PRODEP y de sus componentes, para no
volver a repetir ejercicios de planificacion con perspectiva de género, que quedan en meros
enunciados éticos y declarativos de buena voluntad, pero sin mecanismos de concrecion, tal
como ha pasado en diversas instituciones publicas del sector rural y ambiental del pais.

A continuacion, se presentan una serie de disposiciones e instrumentos que apuntan al logro
de una mayor equidad en el acceso a la tierra de las mujeres nicaragienses:

8.1. Puntos Focales de Género

Secretaria Ejecutiva del PRODEP: garante de la implementacién de la Estrategia de
Género; para ello, se responsabilizara de:

Asegurar la incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo del proyecto
e Incluir en la agenda de las reuniones del CIP los siguientes puntos:

* Valoracion del nivel de implementacion de la Estrategia de Género

* Analisis de género del avance de la titulacion acorde con lo establecido en la
legislacién correspondiente y en las metas del PRODEP

* Incluir en la agenda de las reuniones del Comité Técnico Operativo la valoracion de la
implementacidn de la Estrategia en cada uno de los componentes

« Promover el establecimiento y seguimiento de convenios Interinstitucionales, que
contribuyan a implementar de manera eficiente la Estrategia de Género del PRODEP

« Participar en los eventos relevantes que se realicen en el marco de las coordinaciones y
convenios establecidos

Coordinacion Técnica PRODEP: responsable técnico y operativo de la implementacion
de la Estrategia de Género. Asumira las siguientes funciones:

* Representar al PRODEP en eventos de coordinacion interinstitucional relativos a los
derechos de propiedad de las mujeres

+ Facilitar las actividades establecidas en los convenios de cooperacion interinstitucional
del PRODEP

» Asegurar la incorporacion de las acciones de la Estrategia de Geénero en los Planes
Operativos Anuales, POAs y en los presupuesto anuales del Proyecto

+ Gestionar el seguimiento de la implementacion de la Estrategia de Género de cada uno de
los Componentes
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* Revisar la incorporacién de la perspectiva de género en los TdR, Propuestas Técnicas de
Consultorias individuales y de empresas, Proyectos y todos los productos que se deriven
de la implementacion del PRODEP

* Preparar y difundir los informes de seguimiento de la implementacion de la Estrategia

 Actuar como facilitador de la implementacion de las lineas de accion planteadas en la
Estrategia: consultorias, asistencia técnica, etc.

Coordinadoras/es de Componentes: funcionarias/os que tienen la responsabilidad de
garantizar la incorporacion de la perspectiva de género en el Componente a su cargo,
acorde con lo planteado en la Estrategia de Género. Para esto, se encargara de:

» Asegurar la incorporacion y la implementacion de las actividades establecidas en la
Estrategia de Género relativas a su componente dentro de los POAS y presupuestos

» Preparar y presentar ante el CTO los informes trimestrales de seguimiento de la
implementacion de la Estrategia

» Asegurar la incorporacion de la perspectiva de género en los TdR, Propuestas Técnicas
de Consultorias individuales y de empresas, Proyectos y en todos los productos que se
deriven de la implementacion de su componente

» Coordinar con la Unidad de Género de la institucion ejecutora la planificacion vy
ejecucion de todas las acciones de la Estrategia de Género de su componente

« Participar en eventos de coordinacion interinstitucional relativos a los derechos de
propiedad de las mujeres y a su componente

8.2.  Género en Instrumentos Administrativos y Gerenciales

Las practicas de transversalizacion de la perspectiva de género, sin cambios significativos y
pertinentes en los principales sistemas y procedimientos de las instituciones y/o proyectos
de desarrollo, han demostrado su ineficiencia y poca sostenibilidad de los esfuerzos.
Acorde con la naturaleza operativa del PRODEP, se presentan instrumentos clave que
facilitan la incorporacion de género en procesos importantes del proyecto.

8.2.1. Género en los Términos de Referencia

En este apartado se presentan una serie de sugerencias para incorporar la perspectiva de
género en los Términos de Referencia®.

1. En los Antecedentes

Explicitar en la resefia del proyecto, un resumen de lo contenido Geénero en el
PRODEP; sefalar que se trabaja con perspectiva de género y que hay metas de

%2 Se tom6 como referencia el esquema de Términos de Referencia utilizados por el PRODEP para asuntos de
Género
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titulacion del 50% a mujeres y/o de forma mancomunada; que los proyectos deben
favorecer por igual a mujeres y hombres (50% de participacion en todas las actividades
planteadas); que hay que especificar las necesidades practicas y estratégicas e
indicadores de género pertinentes a la naturaleza del proyecto.

2. Enel Marco Institucional y Organizacional de la ejecucion del Proyecto

En este Marco, se deben incorporar los mandatos constitucionales de igualdad formal
establecidos en los articulos pertinentes de la Constitucién; lo especifico de la Ley 290 de
Competencias del Estado en el caso de MARENA,; y la mencion de la Estrategia de Género
del PRODEP.

3. Enla Justificacion

Incorporar un parrafo en donde se explicite que el PRODEP cuenta con una Estrategia de
Género que debe ser el elemento que oriente las acciones de las consultorias; incluir
elementos que sustenten las razones de la titulacion a nombre de las mujeres y/o
mancomunada. Por ejemplo, el siguiente que parte de este documento:

A pesar de que las mujeres son pilares fundamentales de las familias y las comunidades, no
se reconocen las ventajas que hay al remover los obstaculos que le impiden a las mujeres
ser propietarias de la tierra:

i) se facilitaria un mejor cuidado de la tierra, una mayor inversion en ésta, y por
ende, una mayor produccion e ingresos;

ii) con titulos las mujeres pueden acceder a servicios financieros y técnicos de apoyo
a la produccion;

iii) les da mayor independencia lo cual les permite romper relaciones de pareja
violentas, contar con un lugar seguro donde vivir ella y sus hijas/os, y tener con
qué producir si son abandonadas;

iv) se aseguran bienestar y compafiia dignas en la vejez al tener tierra para heredar;

V) pueden obtener ingresos alquilando tierras o producir en medieria con otros;

vi) pueden dejar la tierra en herencia a hijas e hijos;

vii) las posibilidades de generar mas ingresos mejoran el bienestar de la familia,
porque la cultura genérica promueve que las mujeres inviertan mas en la unidad
familiar que los hombres.

4. En los Objetivos de la Consultoria
Especificar en el Objetivo General y en algunos pertinentes de los Especificos “con

perspectiva de género”, o “tomando en cuenta las necesidades practicas y estratégicas de
género de mujeres y hombres™ o “la participacion de 50% de mujeres y 50% de hombres™.
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5. Enlas Actividades

e Incorporar la Estrategia de Género como parte de los documentos a ser
analizados por las empresas y/o consultoras/es individuales

e Especificar actividades para identificacion de necesidades practicas y
estratégicas de género de mujeres y hombres; y su participacion equitativa en el
proceso de la consultoria

6. En los Resultados Esperados

Especificar que todos los productos y resultados se esperan sean trabajados y entregados
con perspectiva de género; si es posible, especificar uno méas concretamente hacia las
mujeres

7. En la Metodologia

Requerir que especifiquen trabajar con instrumentos y herramientas de género, ya sea en la
planificacion; en los talleres participativos; en instructivos; en cualquiera de los
instrumentos que vayan a utilizar; y, en segundo lugar que desarrollen mecanismos para la
participacion equitativa de mujeres y hombres en los diferentes procesos y actividades, con
listas de comprobacion incorporadas en los productos que se entreguen al PRODEP.

8. Enlos Informes

Solicitar en el Plan de Trabajo, en la Metodologia y en la entrega de informes, lo
concerniente a la incorporacién transversal de la perspectiva de género explicado de forma
especifica y detallada con instrumentos y herramientas precisas

8.2.2. Enfoque de Género en Proyectos

Para licitar y/o aprobar perfiles de proyectos para ser financiados en el marco del PRODEP,
se deben tomar en cuenta los siguientes elementos de género:

o Antecedentes del Proyecto que incluye: i) Andlisis del Problema que contiene la
ubicacion geogréafica del area y caracterizacion relevante con descripcion breve de la
problematica de género (para ello se deben utilizar diferentes instrumentos de
planificacion de proyectos con perspectiva de género), ii) Grupos Metas: datos sociales
y econdmicos de la poblacién desagregada por sexo (nimero de mujeres y hombres),
los beneficiarios (mujeres y hombres) del proyecto y la forma y magnitud en que cada
grupo percibiran su rédito del proyecto, identificando el papel de mujeres, hombres y
nifios. iii) Justificacion: acciones anteriores realizadas para la solucion del problema
planteado y resultados alcanzados, porqué es necesario el proyecto, el rol del proyecto
dentro de los Planes de Manejo/Demarcacion/Desarrollo Municipal.
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8.2.

Los objetivos y Resultados del Proyecto: i) los objetivos son expresion de un estado
mejorado de los problemas centrales identificados, ii) los objetivos especificos y
resultados son los efectos concretos que el proyecto tiene que alcanzar en su periodo de
existencia, la solucion de problemas puntuales, claramente identificados. Los objetivos
especificos deben contener al menos el incremento el acceso de las mujeres a los
recursos y servicios del proyecto, 0 mejoria en su participacion y posicion dentro de la
comunidad/municipio por la intervencion del proyecto; iii) los resultados, vistos como
productos concretos que se obtendran mediante el cumplimiento de las actividades del
proyecto y que se derivan de los objetivos especificos, deben incorporar acciones con
perspectiva de género o medidas de accion positivas hacia las mujeres.

La Estrategia del Proyecto: deben definirse como se implementard el proyecto
considerando los obstaculos que deben ser eliminados en términos de la cultura
patriarcal, la falta de conocimiento de los derechos de las mujeres, el poco
reconocimiento del liderazgo femenino; los métodos que se utilizaréan, la flexibilidad
del disefio, las medias preventivas, etc.

Las programacion de las actividades: las actividades deben ser coherentes con los
resultados esperados y con los objetivos del proyecto, ser expresados como procesos y
definidos los periodos en los que se realizaran

Presupuesto del Proyecto: detalle del estimado del costo del proyecto, el monto
destinado al trabajo con perspectiva de género y/o con mujeres; el aporte comunitario al
costo del proyecto, su desglose entre aportes en efectivo y en especie, y la manera en
que la comunidad piensa recopilar esos fondos. El presupuesto debe contener la
memoria de célculo.

Organizacion: i) Definicion clara de roles y responsabilidades de cada organizacion
participante, y en particular, el rol de las mujeres, ii) disefio del mecanismo de
coordinacion para lograr que se trabaje de forma eficiente, y en el que haya una
representacion equitativa de mujeres y hombres, iii) como se realizara la supervision y
el monitoreo, tomando en cuenta a mujeres, y el alcance en la satisfaccion de las
necesidades précticas y estratégicas de género de las mujeres y hombres
beneficiarias/os.

3. Género en la Evaluacion Técnica de los Perfiles de Proyectos formulados

Criterios para calificar a los Proyectos Puntaje hasta

Formulacién técnica 20

¢Objetivos Especificos son adecuados y toman en cuenta la superacién de 5
las brechas de género?

1.2

¢Indicadores son adecuados para medir el cumplimiento de los objetivos, 5
en los que se incluye al menos uno de género?

13

¢El Grupo Meta se desagrega por sexo y se especifican sus caracteristicas 5
y problemas a superar?
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1.4 | ;Contiene una estrategia clara y un cronograma adecuado que tome en 5
cuenta las limitantes de las mujeres y los para remover los obstaculos que
le impiden participar con equidad en los servicios y recursos?

2. ¢El proyecto es sostenible organizativa y econémicamente? 10
Sefialan cémo se desarrollara la continuidad de las acciones promovidas 10
por el proyecto en términos de género y la fuente financiera regular

3. ¢El proyecto incorpora participacion comunitaria? 10
En el desarrollo de las actividades se debe especificar la participacion 10

diferenciada de mujeres y hombres y los roles que van a cumplir cada uno
y expresarlo en la medida de lo posible en términos monetarios.

4, ¢Incorporan mecanismos de auditoria social y evaluacion externa? 5
5. JIncorporan aspectos de género? 40
5.1 |Los proyectos deben contener de forma explicita y precisa la situaciéon y 20

posicién de las mujeres, la problematica de género mas sentida (violencia,
carga de trabajo, no participacion, etc.), i.e el problema que se quiere
resolver con el Proyecto y la situacion final a alcanzar.

5.2 | Deben especificar de forma separada como las mujeres y los hombres se 10
benefician de la ejecucion del Proyecto.

5.3 | Participacion de mujeres y hombres en las diferentes instancias de 10
decision del proyecto.

6. Contiene aspectos ambientales, medidas de mitigacion, si requiere 15
permiso ambiental, lo presentan?
Total Puntos 100

8.2.4. Estrategia frente a Agencias de Cooperacion que apoyan el Desarrollo Rural

El tema de la propiedad de la tierra es el punto de partida para cualquier estrategia de
desarrollo rural; por tanto, se hace necesaria una estrecha coordinacién con las agencias de
cooperacion que trabajan el tema, y que puedan ser aliadas estratégicas en el financiamiento
de acciones, o en el desarrollo de actividades conjuntas que apoyen el cumplimiento de esta
estrategia. Para ello, se propone:

1. Incorporacion del PRODEP en el Comité Inter Agencial de Género

2. Presentacion de la Estrategia de Género en dicha instancia para mapeo de actores,
coordinacion de actividades y consecucion de apoyo y fondos

3. Solicitar apoyo técnico a las diferentes agencias en la institucionalizacion de la
perspectiva de género de las instituciones ejecutoras

4. Firma de Convenios entre PRODEP y otras agencias de cooperacion para la
implementacion de la Estrategia
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Anexo 2: AYUDA MEMORIA
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Grupo Focal - Lideres de la comunidad indigena de Sutiaba

Fecha: 31 de agosto del 2009
Lugar: De los Billares Lacayo 1c 2 al sur Sutiaba
No de participantes: 20 lideres 17 mujeres y 3 hombres

Temas abordados

i AW

Explicacién de los Objetivos de la Reunion

Opinidn sobre el proceso de regularizacidon con enfoque de género
Principales conflictos sobre la tenencia de la tierra

Propuesta de participacion

Estructura Organizativa comunitaria y formas de interaccidon

Una vez presentado los objetivos de la reunidén, la Consultora motiva a la
exposicion de las distintas opiniones de los participantes en los 4 temas
propuestos. Los y las participantes mostraron interés y brindaron informacion
desde sus experiencias vividas sobre los temas abordados.

Desarrollo

Una forma efectiva de legalizacion de propiedad es hacer una buena
propaganda del proyecto

Debido a problemas de desastres naturales se creo el reparto Adiac
con poblacidn mayoritaria de la comunidad desde hace 30 afios y es
a la fecha que no tienen ningun tipo de documento que los respalde
como propietarios

Ningun Gobierno se ha preocupado por legalizar el reparto Adiac

Es necesario reunir a los lideres de cada Consejo Comunitario, para
revisar problemas de propiedad que se encuentran en tierras
indigenas bajo la Ley 86, entre ellos Carlos Nuifiez, Ronald Sandino,
Oscar Turcio, Paulino Guevara, Sonia Barrera, Brisas de Acosasco.

Hay inseguridad sobre la tenencia que no permite acceso a créditos
para mejoramiento de viviendas

Hay ventas de lotes sin ningun tipo de documentos legales

La comunidad indigena de Sutiaba es la Unica que tiene inscrito su
Titulo Real
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e Se ha perdido la originalidad de la propiedad
e La alcaldia ha entregado lotes a nombres de mujeres

e Las propiedades que va ha legalizar el estado que sean hechas a
nombre de la familia

e Hay casos de manera aisladas por problemas de la tierra entre
parejasSutiaba participaria por medio de los coordinadores y carteras
de los GPC de cara a la comunidad para dar a conocer a la poblacién
el PRODEP

e Participariamos a través de las organizaciones ya existentes

e La comunidad indigena de Sutiaba es la representante de los
pobladores del Territorio y no quieren que se sigan titulando la tierra
pero la poblacién quiere sus titulos por la falta de acceso a los
beneficios que implica la legalidad, por eso solo debe verse como
propiedad comunitaria el area rural

e El consejo de anciano no acepta la regularizacion de la tierra, pero
las juntas directivas han intervenido en ese sentido y han vendido
terrenos, por eso no se puede hacer lo que el consejo de anciano
quiere, para no perjudicar a los que compraron

e La poblacidon no quiere que la coordinacién de la regularizacién se
haga con la Junta Directiva de la comunidad indigena sino con la
poblacion directamente

e Existe temor a que no se cumpla con la titulacién, porque han pasado
muchos gobiernos y nunca les cumplen

e Existen pobladores que han vendidos sus lotes asignados que
colindan con el Ingenio San Antonio. Hay un problema serio porque
consideran que ellos han faltado a sus normas de no vender, pueden
arrendar

e La empresa del Ingenio, con toda la contaminacién y deterioro
ambiental que ocasionan, a manera de bisuteria, dan regalos para
ninos y nifias escolares y reparan las escuelas de la zona

e Por la fiebre de la venta al Ingenio, un hombre dejo en el desamparo
total a su ex pareja e hijas hijos

e Hay juntas directivas anteriores que han vendidos lotes que ya tenian
asignacién y han desalojado a varias mujeres, la Unica respuesta que
ofrecen es la reubicacion

Se estructuran como comunidad de la siguiente manera: Una Asamblea
Comunitaria que elige a su Junta directiva y el Consejo de Anciano. La
Asamblea es la maxima autoridad; El Consejo de Anciano son asesores y
resguardan el patrimonio cultural y tradicional de la comunidad - la Junta
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directiva les representa y administra sus bienes y recursos. Cada comunidad

tiene sus consejos comunitarios que en la actualidad asumieron los consejos
del poder ciudadano.
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Grupo Focal - Lideres Condega - Esteli

Fecha: 4 de septiembre del 2009
Lugar: UNAG - Condega
No de participantes: 10 lideres 6 mujeres y 4 hombres

Temas abordados

Explicacién de los Objetivos de la Reunion

Opinidn sobre el proceso de regularizacidon con enfoque de género
Principales conflictos sobre la tenencia de la tierra

Propuesta de participacion

v h N

Estructura Organizativa comunitaria y formas de interaccidon

La consultora presentd el objetivo de la reunién y los temas que se
necesitaban abordar para el enriquecimiento del estudio y poder ejercer un
mejor proceso de participacién en la regularizacion que desarrolla PRODEP
desde el enfoque de género.

Desarrollo

Participantes en el evento mostraron mayor interés en que se le explicara lo
que era el PRODEP y la capacidad de cumplir con el proceso de regularizacién,
una vez respondidas las inquietudes mostraron disposicion a participar e
informar sobre sus experiencias en los temas propuestos a abordar.

e La mayoria de la poblacidon no tiene titulos hay gente con titulos
gracias a la UNAG en Santa Rosa y San Diego

e Las mujeres compraron a las cooperativas y no tienen titulos lo que
les parece inseguro en vista que el documento que les respalda es el
compra - venta

e Hay muchas mujeres beneficiadas por cooperativas, el PRODEP es
importante porque va a dar titulos

e El mayor conflicto es el temor por la inseguridad sobre la tierra
e La titulacion debe ser a nombre de mujeres

e A través de la UNAG pueden realizarse las asambleas para la
exposicion publica y el llamado a que la gente esté presente en los
diagnésticos y caracterizacion

e Las mujeres estan organizadas a nivel comunitario
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e Se organizan como gremios, tienen junta directiva de cinco miembros
y tienen una asamblea de socios. Las juntas directivas participan en
el Consejo Municipal y Departamental de UNAG

e No hay comunicacidn como organizacién con la intendencia de la
propiedad, pero si con el MAGFOR e INTA

e Otro conflicto por la tierra son los limites que causan pleitos con
vecinos

e La titulacion va a disminuir este tipo de conflictos
e La mayoria de las mujeres tienen entre 10 y 15 manzanas

e Las organizaciones en el municipio son: Red de Mujeres, Escuela de
Liderazgo, Sacuanjoche, FUNDENUSE, Pro Mujer y CEPRODEL

e Se reciben créditos a través de la UNAG
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Anexo 3: Lista de Participantes a los Grupos Focales
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ALCALDIA MUNICIPAL DE LEON

DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA
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Anexo 4: Lista de documentos analizados para la consultoria
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Entre los documentos y datos recopilados y analizados se encuentran:

Documento del PAD

Estrategia de Género del PRODEP, Plan de Implementacion y
Disposiciones administrativas. Lola Océn Nufez, 2005

Estrategia de Género de la CRM
Adendum a la estrategia de género del PRODEP para la CRM

Metodologias para la formulacion y evaluacion de planes operativos
con perspectiva de género de los componentes del PRODEP. Marcia
Ramirez. 2008.

Acciones de la estrategia de equidad de género en la CRM

Estrategia de implementacion de la politica de tierras en areas
protegidas. Direccidn general de areas protegida. MARENA. 2004

Lecciones aprendidas del proyecto de regularizacién de la propiedad
(documento para revision. CRM. 2008

Manual de Operaciones. PGR/PRODEP. 2008.

Marco de Politicas de Tierra concensuado a nivel nacional. Direccion
de Politicas de Tierra/MAGFOR. 2006

Monitoreo y Evaluacion de la Politica de Tierras en dareas
protegidas. Informe final para revision. Direccidn General de Areas
Protegidas. MARENA. 2004

Estudio de Evaluacion de Impacto de la titulacion con enfoque de
género. PRODEP/MCA. Silvia Rocha Cassaya. 2007

VIII Censo de Poblacion y IV de Vivienda. INIDE. 2005
Diagnostico de Género de Nicaragua. BM/BID. Olimpia Torres. 2007

De quién es la tierra. Género y Programas de titulacién de tierras
en América Latina. Carmen Deer y Magdalena Leo6n. 2001

Andlisis de Género en la legislacién, politicas e instituciones
ejecutoras del PRODEP. Documento de trabajo. Lola Océn Nufez,
Maria José Blanco. 2004

FODA del MARENA/PRODEP. 2009

Logros y lecciones aprendidas en las areas protegidas con influencia
en el PRODEP. Componente de demarcacion y consolidacion de
areas protegidas. MARENA/PRODEP

Flujograma del barrido catastral

Memoria Taller de Analisis y Definicién de Elementos Claves para la
estrategia de Género del PRODEP y su Plan e Implementacién en el
componente del barrido catastral
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e Memoria Taller de Andlisis y Definicién de Elementos Claves para la
estrategia de Género del PRODEP y su Plan e Implementaciéon en el
componente Titulacién del Sector Reformado

e Estudio de la Tenencia de la Tierra de la comunidad Indigena de
Sutiaba. Ledén. Informe Final

e El Acceso de la Mujer a la Tierra en Nicaragua

e Informe de Gobierno para IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
e El Acceso de la Mujer a la Tierra en Centro América

e Mujeres Rurales de América Latina y el Caribe

e La Mujer y las Transformaciones Agraria en América Latina

e Aspectos Juridicos en el acceso de la Mujer Rural a la Tierra en
Nicaragua. FAO

e Panorama de Género del Banco Mundial
e Titulacidn Mancomunada en Nicaragua, Indonesia y Honduras
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