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RESUMEN EJECUTIVO

Las condiciones de inseguridad en la tenencia de la tierra afectan de forma directa e indirecta al
medio ambiente, ya que se traduce en un desinterés en la conservacion y en el uso sostenible de
la tierra que, con las limitaciones en el acceso a crédito, no incentivan las practicas agricolas,
pecuarias y/o forestales adecuadas, favoreciendo la corta de arboles como medio de ingreso, asi
como al alquiler o uso de las tierras en cultivos que contribuyen al deterioro continuo de las
mismas.

Para superar esta situacion y asegurar la tenencia de la tierra a través de la seguridad juridica y
solucionar los problemas de manera integral, se da la formulacion y ejecucion del Programa de
Ordenamiento de la Propiedad, PRODEP, por el Gobierno de Nicaragua. En la primera fase, se
determind que los departamentos pilotos serian Esteli, Madriz y Chinandega y las regiones
auténomas, RAAN y RAAS, considerando el componente indigena en quince territorios indigenas
(Banco Mundial, 2002). Con el financiamiento de la Cuenta Reto del Milenio, en el afio 2007, se
incorporé al departamento de Ledn (CRM, 2008) pero, debido a la suspension de fondos, ha
guedado interrumpida momentaneamente su implementacion.

Actualmente, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, ha solicitado también al Banco
Mundial la aprobacién de un financiamiento adicional para un periodo de 3 afios, a partir de mayo
del 2010 que permita la regularizacién sistematica de la propiedad en el departamento de Le6n y
la conclusion de las actividades prioritarias en los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz,
con un monto de diez millones de ddlares, el cual es el objeto de este Analisis Ambiental. (PGR,
2009).

El andlisis ambiental tiene como principal objetivo garantizar el cumplimiento de las salvaguardas
del Banco Mundial y de la regulacién vigente en el pais, valorando el andlisis ambiental de la Fase
I, la situacion global del proyecto, en donde se puedan inferir los impactos potenciales positivos y
negativos y proponer un plan de manejo ambiental que permita prevenir, controlar o mitigar las
potenciales repercusiones desfavorables y mejorar el desempefio desde el punto de vista
ambiental, considerando los resultados del EMP del analisis ambiental de la Fase I.

A fin de lograr el cumplimiento de los objetivos del Analisis Ambiental al proyecto de
Financiamiento Adicional al PRODEP, se realiz6 el procesamiento de la informacion existente
relativa al proyecto en conjunto con la valoracion del Andlisis Ambiental y cumplimiento del EMP
de la Fase |, las politicas de salvaguardas del Banco Mundial y la regulacion ambiental nacional
con incidencia en el proyecto, haciendo una interrelacion con lo previsto en el cumplimiento de las
acciones de la Fase de Ampliacién para la formulacion del EMP. Como parte del proceso de
ejecucion se realizaron cuatro talleres de consultas en los departamentos pilotos de Chinandega,
Ledn, Esteli y Madriz en el mes de septiembre, con la participacion de instituciones involucradas,
municipalidades, organizaciones de la sociedad para conocer de parte de ellos las condiciones
ambientales del area de influencia del proyecto, impactos generados, lecciones aprendidas y
lograr una visiébn més integral del proyecto. Con el fin de tener una informaciéon directa y
dilucidacion de ciertos aspectos, se sostuvieron a lo largo de la ejecucion del andlisis, reuniones
de coordinacién e intercambio de informaciéon técnica, discusién y comunicaciones con los
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especialistas ambientales de Banco Mundial, Ms. Nicole Nmaywah y Sr Juan Pablo Ruiz. Fueron
presentados tres borradores para las debidas revisiones e incorporacion de comentarios para
luego solicitar formalmente la No Objecion del Banco Mundial.

El Andlisis Ambiental para el financiamiento adicional del PRODEP inicia con una descripcion
general del problema de la tenencia de la tierra, sus consecuencias, el comportamiento del
Programa de Ordenamiento de la Propiedad que inicid6 en el afio 2003 para coronar con la
formulacién del Proyecto de Financiamiento Adicional, FA, del PRODEP.

Analisis Ambiental Fase I:

Un aspecto importante a considerar es la revision del Andlisis Ambiental de la Fase | que es un
insumo importante en esta Fase de Ampliacién, obteniéndose la siguiente valoracion mas
importante:

¢ Que el proyecto tendria un impacto altamente positivo desde el punto de vista ambiental,
al promover, la conservacion de los bosques y otros habitats naturales, tanto a través del
fortalecimiento de las areas protegidas existentes y el posible establecimiento de otras
nuevas. A este respecto, con la intervencién de Proyecto se demarcaron 11 areas
protegidas y una adicional a través de la incorporacion del Monumento Nacional Cafién
de Somoto en Madriz. Se consolidaron las mismas con la formulacion de 8 planes de
manejos de un total programado de 7 y se implementaron actividades de 5 planes de
manejo (RN Cosiglina, RN Tisey — Estanzuela, RN San Cristobal — Casita y
Tepesomoto — La Pataste, Cafion de Somoto). Se encuentran 2 nuevos planes de
manejo por implementar actividades antes de abril del 2010 (Padre Ramos y Tisey —
Estanzuela Fase 2). Se formularon 8 estudios de relevancia ecoldgica y cultural, de los
cuales 3 corresponden a Chinandega, 2 en Esteli y 3 en Madriz, de los cuales uno de
ellos, el Caién de Somoto se declaré como area protegida y tres se conformaron como
Parques Ecoldgicos Municipales.

¢ Que los impactos se relacionan fundamentalmente con el uso de la tierra, incluyendo la
conservacion, versus deforestacién u otros cambios en el uso de la tierra. Al respecto,
en la ejecucién del proyecto no se realiz6 una cuantificacion o valoracion para traducir
esta hipotesis en un indicador y determinar si hubo o no incidencia en los indices de
deforestacion de las areas protegidas incluidas en el proyecto. Por tanto, se puede
inferir que no existe un sustento como tal para determinar si la delimitacion y
demarcacion de areas protegidas sin manejo favorece u ocasiona problemas, dado que
el proyecto confiere Unicamente la demarcacién y elaboracion de los planes de manejo.
No obstante, a través de la coordinacion interinstitucional, equipamiento y capacitacion,
establecimiento de plan de comunicacién ciudadana y la evaluacion de dafios ambientales y
analisis de necesidades, se ha reducido en un 10% el numero de incendios forestales, lo cual
ha sido inferido con la reduccion de la incidencia de los puntos de calor. (Ver Anexo No. 5)

También MARENA / PRODEP ha identificado una serie de ventajas en la delimitacion y
demarcacion de areas protegidas del proyecto, basicamente enfocadas al nivel
institucional o estatal, que no estan debidamente contabilizadas, pero si representan
aspectos positivos: i) Autoridades de instituciones, municipalidades y actores locales
conocen con precision el limite de las Areas Protegidas. ii) Al estar georeferenciadas las
areas protegidas, son avaladas por el INETER, pasando asi a formar parte del sistema
nacional cartografico del pais. iii) Facilita la gestién, administracion y manejo de las
areas protegidas que se encuentran demarcadas y delimitadas. iv) Cada mojon posee
informacion muy valiosa: Nombre del Area Protegida, nimero de registro del mojon,
ademds de contar con flechas que indican la direccion del mojon precedente y posterior
respectivamente, facilitando o ayudando a la ubicacion tanto del guardaparque como del
visitante mismo. v) A la Procuraduria General Ambiental le facilita la delimitacion para
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tipificar con mayor propiedad el o los delitos ambientales dentro o fuera del area
protegida. vi) Se reducen las incidencias negativas (incendios, caza, extraccion de flora)
en el area protegida. vii) Presenta un gran potencial la delimitacion y demarcacion para
el desarrollo sostenible del &area protegida, considerando su zonificacion y normas
respectivas. viii) Contribuye a fortalecer el plan de comunicacion, educacion y
sensibilidad ambiental del area protegida. ix) Favorece a que el usuario pueda tomar
decisiones mas acertadas en la planificacion y desarrollo de la propiedad. x) Tres
alcaldias municipales (Somatillo, Esteli, San Nicolas) incorporaron los planes de manejo
en sus planes de inversion municipal. xi) Formacion de 35 brigadas anti incendios con los
comunitarios en tres &reas protegidas, habiéndose reducido en un 10% el numero de
incendios forestales a través de la coordinacion interinstitucional, equipamiento y capacitacion,
establecimiento de plan de comunicacion ciudadana y la evaluacion de dafios ambientales y
andlisis de necesidades.

Como parte de las acciones beneficiosas se encuentra que el MARENA ha gestionado
la firma e implementacién de convenios colaborativos que permiten establecer acciones
de manejo y administracion en 6 areas protegidas en la zona de influencia del Proyecto y
continta su labor de consecucién de fondos para la implementacién de los planes de
manejo.

El Andlisis Ambiental estimé que se podria esperar que los propietarios rurales con sus
titulaciones incentivaria para que hicieran inversiones a largo plazo en reforestacion,
manejo de bosque, u otras actividades mas que en cultivos agricolas anuales o
pastizales, asi como cambios de conducta. También que habria mejora en el acceso al
crédito, por ende, cambios de conducta (comportamiento) y que los mismos serian
monitoreados. Tales monitoreos no fueron establecidos. Para poder obtener las cifras
de comparacion, es necesario contar con una linea de base que permita tener la
referencia para su valoraciéon y una serie de indicadores que se puede indicar que van
mas alla de los alcances del Proyecto, por lo que también es bastante complejo contar
con evidencias concretas de la misma Fase 1 del Programa. No obstante, el gobierno
de Nicaragua ha dado muestras positivas respecto a la necesidad de conservar y
proteger el medio ambiente también en relacién al proceso de titulacién, entregando a
partir del segundo semestre de este afio 2009, los Titulos de Propiedad con un
Compromiso Ambiental en la cual los beneficiarios de titulos estan siendo juramentados
para que cumplan compromisos ambientales al adquirir sus propiedades.

Los estudios de tenencia en las éareas protegidas fueron realizados con fines de
establecer los planes de manejo, considerando principalmente la perspectiva global
ambiental y no desde la perspectiva de la titulacion de la propiedad. Esto fue establecido
tomando en consideracién lo determinado en la legislacién de areas protegidas respecto
a la no titulacién y evitar la generacion de expectativas en la poblacion.

Otro componente fue la Formulacion del Marco de Politica de Tierra, que ha sido
aprobado. El borrador de la politica de tierras en areas protegidas, ya se encuentra
formulada a través de un proceso de amplia participacion en el territorio del proyecto y
esta sujeto a la aprobacion oficial por parte del Ejecutivo. Cabe sefialar que con la
aprobacion de esta politica de tierras en &reas protegidas es que se incidira en el
cumplimiento de la divulgacién de la misma.

Se ha percibido la plataforma del CIP como instancia de coordinacion institucional para
los temas mas importantes del proyecto. No obstante, a partir del 2009 resultado de la
reforma al acuerdo presidencial No. 447 — 2007 realizado en diciembre del 2008, que
modifica la estructura del CIP, MARENA no figura como miembro pleno del CIP. De
igual manera, el especialista ambiental en la Secretaria Ejecutiva no fue incluido tal y
como fue establecido. Por tanto el componente ambiental en el Proyecto ha tenido un
fuerte sesgo y practicamente exclusivo hacia la delimitacion y demarcacion de areas
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protegidas; es muy recomendable que se revise el papel institucional del MARENA
dentro del Proyecto, la relevancia ambiental en la conceptualizacion y el cumplimiento a
las salvaguardas ambientales y la incorporacion del especialista ambiental en la
Secretaria Ejecutiva

La campafa de informacion y sensibilizacion ambiental en el Proyecto fue implementada
principalmente por el componente de &reas protegidas en su zona de influencia y
comunidades colindantes, incluyendo prevencion de incendios forestales, trafico de
fauna, manejo de desechos sélidos, rotulaciones. Como resumen de las actividades
realizadas: 3 Talleres en cada plan de manejo; 2 talleres para cada &rea demarcad;
difusion de 12 mapas de limites de areas protegidas; divulgacion de los 8 planes de
manejo y de los 12 informes de georeferenciacion de las areas protegidas; 1,000 afiches
de prevencion y control de incendios forestales; 60 banners; capacitacion de 30 brigadas
contra incendios; 300 manuales de divulgacion de prevenciéon y combate de incendios
forestales; 1,000 brochures y vifietas radiales en los tres departamentos, visita de la
Direccién Superior del MARENA a las areas de influencia de las areas protegidas.

También fue disefiado y desarrollado el nodo informético (base de dato) del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, SINAP a través del PRODEP, el cual sistematiza y
compila toda la informacién derivada de todas las areas protegidas del pais, teniendo
una connotacion nacional y un avance del 75%. La informacién se encuentra disponible
en la plataforma virtual del SINIA, y se finalizara a fines de este afio.

Se estableci6 como componente del EMP la demarcacion y titulacién de los territorios
indigenas, que sumaron 9 territorios realizados. Dicha evaluacion ha sido realizada por
el consultor Lic. Milton Castrillo, responsable del analisis ambiental en la Costa Caribe en
el marco de financiamiento de Holanda para el componente de demarcacion de tierras
indigenas.

Los indicadores claves de de monitoreo y principalmente los de evaluacion ambiental de
resultados (outcome), no fueron llevados en su totalidad, por dos principales razones:
La determinacién de estos mismos indicadores involucran a diversos parametros de
diversa indole que escapan realmente al alcance u objetivos del proyecto para su
comprobacion y aun para esta fase de ampliacion. Atraso en la ejecucion del proyecto
por varias externalidades que resultan en esta Fase de Ampliacién, determinandose con
respecto a estos indicadores de resultados, no debieron haberse incluido como tales,
debido a que no tenian una derivacién directa del proyecto.

En relacién al cumplimiento de las politicas de salvaguardas, el Proyecto fue clasificado
en la Categoria B. En general ha habido un cumplimiento a las salvaguardas incluidas,
como fueron las Evaluacién Ambiental (OP.4001), Habitats Naturales (OP 4.04) y la de
Manejo de Plagas (OP 4.09). La de Pueblos Indigenas (OP 4.10), que no fue incluida en
la Fase | del Andlisis Ambiental. Sin embargo, una evaluacion social, comisionada por el
PRODEP fue conducida en octubre del 2009, por el especialista social nacional Lic.
Marvin Ortega, con el proposito de identificar los retos y riesgos asociados con las
actividades catastrales y de regularizacion en la regiéon del Pacifico. La evaluacion social
establece lo siguiente: i) el marco legal e institucional aplicable a los pueblos indigenas,
i) Informacién de linea de base en cuanto a las caracteristicas demograficas, sociales,
culturales y politicas de las comunidades de los pueblos indigenas involucradas. iii) el
proceso de consulta con las comunidades indigenas afectadas y iv) medidas para
minimizar y mitigar cualquier efecto adverso a las comunidades indigenas.

Con el proyecto original, se formul6 el Componente de Areas Protegidas, a fin de sefialar
las politicas de salvaguardas que fueron activadas. EI Componente tenia como
proposito demarcar, preparar los planes de manejo y sefialar aspectos de tenencia en
las 11 areas protegidas seleccionadas, todas ellas englobando un area alrededor de
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128,000 ha. Todas estas actividades se esperaban que implicaran, dependiendo de la
situacion, el mapeo, estudios ecologicos, de tenencia de la tierra — socioeconémicos,
demarcacion fisica, formulacion de planes de manejo de forma participativa y
negociaciones de acuerdos de co-manejo con actores locales. Se estimé que los
potenciales impactos (positivos 0 negativos) del PRODEP se relacionarian
principalmente al uso de la tierra, por lo que el Componente de Areas Protegidas estaba
disefiado basandose en el concepto que el efectivo establecimiento, demarcacién de las
areas protegidas prevendria cualquier titulacion inadvertida de tierras en areas
protegidas. La georeferenciacion, a través de la localizacion exacta de las coordenadas
de las areas protegidas en un Sistema de Informacion Geografica no tiene ningun
impacto fisico directo. Sus impactos indirectos deben ser positivos, ya que proporcionan
informacion precisa de la localizacién de las areas protegidas para los tomadores de
decision y asi evitar actividades potencialmente dafiinas dentro o en los alrededores de
tales areas.

Lecciones Aprendidas

La principal leccion aprendida del proyecto es que se debe transmitir mas informacion a la
poblacion acerca de lo que el Proyecto les implicard en términos de uso del suelo vy
especialmente para las areas protegidas. La experiencia sugiere que debe involucrarse a
mayor poblacion. Basado en los comentarios recibidos en los talleres de consultas
realizados y otros resultados obtenidos, el AF incluira un fuerte subcomponente de
comunicaciones para informar a los residentes en el area sobre las actividades e
implicaciones del Proyecto.

La segunda leccion aprendida, extremadamente importante, es que el Proyecto en su
conjunto (todos sus componentes) debe estar consciente de las politicas ambientales de
salvaguardas, para lo cual incorporara la responsabilidad ambiental a la Secretaria Ejecutiva
a través de un especialista ambiental para la implementacién del EMP y para coordinar las
actividades ambientales y sociales en el proyecto en su conjunto. Asimismo, dirigira la
tercera leccién aprendida, que es sobre la necesidad de llevar un mejor rastreo ambiental en
todos los componentes relevantes del Proyecto, al incluir un monitoreo explicito de las
medidas del EMP. De igual forma, incluird la cuarta leccién aprendida, como es que el
barrido demarcacion y demas actividades deben incluir la sensibilidad ecol6gica del area y
considerar su status antes de ejercer cualquier accion del Proyecto. Por ejemplo, en areas
de alta vulnerabilidad o riesgo, (inundaciones, erosion, etc.) debe haber una consideracion si
éstas deben ser tituladas o no, asi también debe incluir informacion relevante en relacion a
riesgos asociados a aspectos geoldgicos, aspectos de manejo y uso del suelo. PRODEP
usara esta informacién como una herramienta para disminuir riesgos econémicos y sociales
asociados con la ocupacion del uso del suelo, manejo y caracteristicas geoldgicas que en
conjunto puedan inducir a desastres, tales como derrumbes. También en relacién a
ecosistemas naturales criticos fuera de las &reas protegidas, PRODEP podr4 usar esta
informacion para promover la conservacion en la zona rural como parte de las actividades
catastrales y de regularizacion, incluyendo consideraciones sobre la conservacion de los
ecosistemas en los titulos de propiedad, si es permitido por las leyes del pais.

Finalmente, debido a que es un reto la aplicacion de los planes de manejo al estar
humanizadas las areas protegidas, el Marco del Proceso desarrollado para el FA, sefialara
este aspecto al proveer una guia para el Proyecto en como abordar a los residentes en las
Areas Protegidas sin ocasionar reasentamientos.

Diferencias del Proyecto Fase 1 y Fase de Ampliacién

En vista que el FA es una continuidad de la Fase | y que el EMP no fue implementado en su
totalidad, por diversas razones y que el componente ambiental ha estado sesgado a la
demarcacion y consolidacién de areas protegidas, en el Financiamiento Adicional se
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visiona el componente ambiental como eje transversal en todo la fase de la vida del proyecto
y Ssus componentes, por tanto no existen mayores diferencias, sino mas bien el
reforzamiento del componente ambiental.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto, SMEI

Se presenta el resultado de la valoraciéon del comportamiento del SMEI en relacion al componente
de Areas Protegidas, en las que se logré sobrecumplimientos, se determinan las acciones
desarrolladlas con respecto a las 12 areas protegidas demarcadas, amojonadas y rotuladas y 8
planes de manejo, uno mas a lo programado. Es importante resaltar y como impacto positivo que
es a través del PRODEP que se inicia la demarcaciéon y delimitacion real de las areas
protegidas. Con el proyecto, el MARENA/PRODEP’, ha identificado una serie de ventajas en
la delimitacion y demarcacion de areas protegidas del proyecto, basicamente enfocadas al
nivel institucional o estatal, pero que no estan debidamente contabilizadas.

Subcomponentes del FA del Proyecto:

El objetivo del proyecto es desarrollar un marco legal, institucional, técnico y participativo
para la administracion de los derechos de propiedad, y demostrar la viabilidad de un
programa sistematico de regularizacion de derechos de tierra, partiendo de las areas rurales
donde reside la mayoria de los pobres. El costo total del FA es de US$10.0 millones a ser
financiado 100% pro IDA e incluye 10% de financiamiento retroactivo. Se circunscribird a la
region del Pacifico y no incluira la demarcacién vy titulacion de territorios indigena en el
Caribe. No continuara el componente de Politica y Reformas Legales bajo el FA, ya que las
principales actividades han sido completadas y alcanzadas. El FA iniciara el 30 de abril del
2010 y concluira el 30 e abril del 2013.

El FA del proyecto ha sido estructurado en cuatro componentes: 1) Descentralizacion y
fortalecimiento institucional; 2) Servicios de Regularizacion y Titulacion; 3) Demarcacion vy
Consolidacién de Areas Protegidas y 4) Sistema de Informacion. En el subcomponente de
demarcacion, georeferenciacion y consolidacion de areas protegidas, se incluyen las RN Complejo
Volcéanico Telica — Rota y Tepesomoto — La Pataste, las cuales no fueron concluidas en la fase
anterior, contribuyendo a mejorar y conservar los recursos naturales y ambiente de tales AP.
MARENA ha demarcado y delimitado las otras tres areas protegidas en Ledn, con financiamiento
de la Cuenta Reto del Milenio, MCC.

La demarcacion fisica de estas areas protegidas se considera de extrema importancia, al
permitir que los residentes, productores, asociaciones, instituciones, alcaldias y otros
actores claves tengan el conocimiento real de los limites de las AP y puedan poner en
practica los diferentes tipos de actividades identificadas y aprobadas en los planes de
manejo, para la conservacion y conservacion de dichas areas protegidas El componente de
Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas incluye su respectivo presupuesto para
el pago de consultores y fondos operacionales asignados a la Unidad de Coordinacién del
MARENA para el Proyecto, con el propdsito de llevar a cabo la coordinacién e
implementacion de este Componente. Junto con las actividades de demarcacion, habra un
subcomponente social y ambiental de comunicacion en las dos areas protegidas y sus
alrededores, a fin de asegurar la participacién de los propietarios de tierras, residentes,
entidades gubernamentales y no gubernamentales presentes en las dos areas protegidas y
sus respectivas zonas de amortiguamiento. El Programa divulgara los beneficios de las AP,
buenas practicas de manejo de recursos naturales, leyes y regulaciones ambientales y otros
topicos pertinentes. Se espera realizar cuatro talleres relacionados a educacion ambiental,
dos sesiones de entrenamiento relacionadas a combate contra incendios para brigadistas
via digitalizacion y reproduccion de dos mapas de las AP a ser demarcadas

’ Ing. Fernando Palacios. Director MARENA/PRODEP



Se apoyara el trabajo técnico y legal requerido para el levantamiento catastral de 46,791
propiedades en siete municipios del departamento de Ledn y tres municipios del
departamento de Madriz, asi como la regularizacion y titulacién en dichos municipios y en el
resto de las zonas donde fue realizado el levantamiento catastral en afios anteriores en los
departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz

Area de Geogréfica de Influencia del Proyecto.

El &rea geografica de cobertura del proyecto de financiamiento adicional comprende, como nuevo
territorio, a siete municipios del departamento de Ledn, incorporando las acciones de
levantamiento catastral y regularizacion sistematica de la propiedad por parte del proyecto y en
tres municipios del departamento de Madriz. También abarca las &reas rurales y los nucleos
urbanos de los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz, cuyos trabajos fueron iniciados en
la primera etapa del Proyecto para ser concluidos en esta etapa de financiamiento adicional. Para
cada uno de los departamentos se hace una valoracién general socio ambiental, definicién de las
areas protegidas desarrolladas; también caracteristicas importantes del componente de catastro y
registro publico.

Analisis del Marco Legal Ambiental

Se realiza una sintesis de las principales leyes, decretos y regulaciones nacionales, iniciando con
la Constitucion Politica de Nicaragua a fin de determinar el marco legal ambiental en que se
desarrolla el proyecto. En este mismo inciso, se hace también la valoracién legal ambiental del
PRODEP, que fue realizado por la Dra. Rosario Saenz. Asimismo, se analizan las salvaguardas
ambientales, para asegurar que las actividades del proyecto cumplan con ellas, incorporando
medidas en el disefio del proyecto para evitar, minimizar y mitigar potenciales efectos adversos en
el mismo proyecto.

a. Evaluacion Ambiental (OP 4.01).

El Banco Mundial establece que los proyectos que sean propuestos para ser financiados,
requieren realizar una evaluacién ambiental preliminar, con el fin de asegurar la sostenibilidad
ambiental en el area geogréfica de influencia del proyecto propuesto. La definicién de la categoria
del Proyecto de financiamiento adicional del PRODEP y la naturaleza y magnitud de los impactos
positivos y negativos que se generaran, hace que continle en la Categoria B

La evaluaciébn ambiental preliminar que requiere el Banco Mundial, establece los impactos
ambientales positivos y potencialmente adversos que pueden generarse, producto de la
implementacion del Proyecto. Para poder influir en los posibles impactos adversos, se ha
establecido un plan de manejo ambiental, en la cual se dictan las medidas de mitigacion y
acciones a ejecutar, responsabilidades y montos estimados considerando que sus posibles
repercusiones ambientales en las poblaciones humanas o componentes ambientales son
manejables, asi como lo dispuesto en el EMP de la Primera Fase del PRODEP.

Las actividades que realizard el FA del Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad, no requiere
ser sometido al tramite nacional de un permiso ambiental para su ejecucién, conforme el Decreto
76 — 2006, Sistema de Evaluacion Ambiental de Nicaragua. Este mismo decreto incluye, como
parte del Sistema de Evaluacion Ambiental, a la evaluacion ambiental estratégica para evaluar
ambientalmente programas de trascendencia nacional; no obstante, a la fecha no se encuentran
establecidos los criterios, metodologia, requisitos y procedimientos administrativos, tal y como lo
indica el articulo 14. Por tal razdn, este analisis ambiental considera como instrumento a las
salvaguardas ambientales del Banco Mundial.

En general se considera que el proyecto continta representando beneficios muy positivos desde
la perspectiva social y ambiental, al ir paulatinamente, a través de un proceso de apropiacion por
parte de los propietarios de los beneficios tangibles e intangibles de la conservacion de los
recursos naturales, tanto en las areas protegidas como en sus propiedades bajo un
acompafnamiento de sensibilizacién y divulgacion integral del proyecto, incluyendo al componente
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ambiental. También es importante contar con una estrecha supervision y evaluacion de los
efectos ambientales a través de la Secretaria Ejecutiva, contando con un especialista del
ambiente, que permita incidir, emitir criterios, ser parte en la toma de decisiones y coordinar
las acciones, asi como elaborar mecanismos de control referente a la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, al medio ambiente en referencia con la ejecucién de
los distintos componentes del Proyecto y a lo largo del mismo. Es también conveniente, que
haya una capacidad real de coordinacién interinstitucional, que sea revisada la participacién
del MARENA en la CIP; de igual forma, sea reforzado el sistema de comunicacion, gestion y
toma de decisiones coherentes de los principios del proyecto con el componente ambiental.
De hecho es importante que cuente con los recursos logisticos y técnicos que garantice la
ejecucion del plan de manejo ambiental y el cumplimiento a las salvaguardas del BM y la
regulacion nacional.

La titulacién de tierras, ademas de tener como principal objetivo la resolucion de demandas de
tenencia de la tierra, incorporara durante el barrido catastral, la identificacion de areas, por
ejemplo, zonas vulnerables o de restauracion forestal, en la cual categorice las mismas por
limitaciones y/o riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y una regularizacion
sistémica. En estas identificaciones de areas, es importante la consideracion de los planes de
ordenamientos territoriales municipales y a las propias municipalidades, tal y como lo mandata la
Ley 40, Ley de Municipios.

Para el FA se realizara la demarcacién y consolidacién de dos areas protegidas: Telica — Rota 'y
Tepesomoto — Pataste en el primer afio del proyecto. La Fase de Ampliacién no pretende la
implementacion de planes de manejo; estos fueron realizados en la Fase |.

b. Habitat Naturales (OP 4.04, BP 4.04, GP 4.04).

Las &reas protegidas, estan reconocidas como tales a través de la Ley 217, ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales que establece el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. EI PRODEP ha ejercido un impacto muy positivo en este sentido, ya que ha sido
a partir de su implementacién que se han demarcado y amojonado las areas protegidas
dentro del area del Proyecto, haciendo falta Unicamente Telica — Rota y Tepesomoto —
Pataste, por lo que continuara con ese mismo impacto positivo. Se realiza un resumen de
las principales caracteristicas de ambas areas protegidas en base a los planes de manejo
realizados. Es muy recomendable que MARENA continle su labor de consecucién de
fondos para la implementacion de los planes de manejo, de manera que se garantice la
permanencia de los mojones y se eviten conflictos posteriores derivados de los problemas legales
de tenencia y la falta de autoridad en el area entre otros aspectos.

c. Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11).

El Proyecto no se considera que tenga efectos adversos sobre los recursos culturales fisicos, ya
gue no implica actividades significativas de excavacion, movimientos de tierra, inundacion u otros
cambios ambientales. En los trabajos de regularizacion que se continuaran realizando, se tendra
cuidado en los sitios donde se encuentren vestigios de ruinas o artesania precolombina que sean
patrimonio de la nacién. Se definira la ubicacion exacta de estos sitios y procedera a informar al
Instituto Nicaraguense de Cultura, para que por competencia de Ley, éste decida cuales acciones
o regulaciones se deberan de tomar para proteger el patrimonio cultural que se encuentre. No se
realizara la titulacion o afectacion de tierras en dichos sitios identificados o cercanos mientras no
se obtenga una comunicacion oficial del INC, que permita reanudar las actividades de
regularizacion propias del Proyecto. Con el proyecto se estableceran listas de chequeos que
permitan establecer procedimientos claros, conforme la regulaciéon establecida, para el actuar en el
campo para la preservacion de los sitios que puedan ser localizados de relevancia cultural.

También se considera que uno de los impactos directos adversos previamente identificados
incluye la posibilidad que en los limites de areas protegidas no sea respetado si las
actividades de regularizacion fueron programadas para realizarse antes de las actividades
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de demarcacion, o bien que las tierras, teniendo o se sospechen en tener recursos
culturalmente valiosos sean titulados a propietarios privados antes que las agencias
gubernamentales hayan tenido la opcion de involucrarse en la identificacion y proteccion de
tales recursos, Por tanto, por tales posibilidades de ocurrir, se activa esta salvaguarda.

d. Pueblos Indigenas (OP 4.10).

En los casos en que tierras de comunidades indigenas se traslapen con las areas protegidas
propuestas a demarcar, PRODEP respetara el derecho a propiedad de las comunidades
indigenas con base en las estipulaciones de las Regulaciones de Areas Protegidas de Nicaragua,
y de otras regulaciones correspondientes.  Asimismo, se establecerdn campafias de
sensibilizacion y comunicacién para propiciar el dialogo y la solucion de conflictos respecto a los
derechos de propiedad de las comunidades.

e. Reasentamientos Involuntarios (OP 4.12).

Como politica, el Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad en los afios ejecutados no se ha
realizado ningun reasentamiento y por ende no propiciara ningln reasentamiento involuntario. Por
el contrario, al continuar la regularizacion de la propiedad e incrementar la seguridad en la
tenencia de la tierra, se favorecera la inversion y por consiguiente, el arraigamiento de la familia
rural.

Sin embargo, aunque a la fecha no ha ocurrido, en el caso excepcional que pudiera ocurrir alguna
situacion en que el reasentamiento sea una necesidad, se tomaran las medidas pertinentes para
la permuta o indemnizacion de la propiedad y sera realizada conforme los lineamientos de esta
Salvaguarda a fin de que las personas desplazadas puedan restituir los anteriores niveles de vida
gue tenian antes del desplazamiento.

El Marco del Proceso desarrollado para el FA, proporcionard una guia para el Proyecto en
cdmo abordar a los residentes en las Areas Protegidas sin ocasionar reasentamientos. Cabe
destacar que la politica de Pueblos Indigenas (OP4.10) y de Reasentamientos Involuntarios
(OP4.12) fueron activadas para el proyecto original y se mantendran activadas para la fase
de FA del Proyecto.

f. Control de Plagas (OP4.09)

La politica de salvaguarda de Control de Plagas, OP 4.09, no tiene influencia en este Proyecto.
No se realizaran actividades que contemplen el uso, manejo y aplicacion de productos quimicos
para la ejecucion de las actividades propias del Proyecto.

g. Bosques (OP 4.36)

El Proyecto no contempla la ejecucion directa de proyectos encaminados a actividades forestales
ni tiene implicancias en la conversion o degradacion de areas forestales; sin embargo, en las
areas protegidas en donde se realizan las demarcaciones generalmente poseen areas
boscosas, por lo que es politica de salvaguarda es activada

Instituciones Ejecutoras

Se hace una descripcion de las principales instituciones ejecutoras, las que incluye a la
Procuraduria General de la Republica, la Intendencia de la Propiedad, el Registro de la
Propiedad, el Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales, el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal, y el Instituto Nicaragtiense
de Fomento Municipal. El componente ambiental es importante que sea reforzado en el proyecto,
mas alla de la demarcacion de las dos areas protegidas. A partir del mes de diciembre del 2008,
con la reforma del acuerdo presidencial No. 447-2207, se reduce la participacion institucional del
MARENA y de otras instituciones, siendo sélo a traves del llamado que realice el CIP. Es muy
recomendable que se revise el papel institucional del MARENA dentro del Proyecto, no sélo sea
considerado en el componente de demarcacion de las areas protegidas, de igual manera, la
relevancia ambiental en la conceptualizacion y el cumplimiento a las salvaguardas.



En el EMP del Analisis Ambiental de la Fase I, fue establecido que seria manejado el componente
a través de un especialista ambiental en la UTAP, ahora SE, para asistir al MARENA en la
implementacion del subcomponente de areas protegidas y como garantia para que los
aspectos ambientales recibiesen una atencion apropiada en la difusion de informacion,
monitoreo y evaluacion y otras actividades relevantes del proyecto. Se plantea nuevamente
para que sea implementado en el FA, Es muy importante complementarlo con mecanismos
efectivos de coordinacion, muy especialmente con INETER, IP, PGR, MARENA vy
municipalidades involucradas en el proyecto a fin de articular esfuerzos en los procesos de
levantamiento de informacién necesaria para acciones mismas de la regularizacion.

Areas Sensibles

La posicion geogréfica que ocupan los departamentos de Leo6n, Chinandega por su
influencia de la Cordillera de los Maribios, los hace estar expuesto a fenémenos volcanicos y
sismicos; también por la friabilidad de los suelos y la influencia de la actividad humana,
también son vulnerables a deslizamientos e inundaciones, como el caso del Volcan Casita, y
por lo cual fue creado el Parque In Memoriam Victimas del Huracan Mitch Volcan Casita. En
las zonas también de Madriz y Esteli se encuentran zonas vulnerables derivadas
principalmente de la topografia abrupta. Por tal razén, un componente importante que debe
ser considerado como parte elemental en la titulacion en general, es que en el mapeo para
realizar el barrido catastral, INETER incorpore como parte de la informacion base, la
vulnerabilidad y presencia de cobertura forestal existente en los territorios del Proyecto, para
poder identificar y priorizar dichas areas en el barrido, considerando ademas el Informe de
Andlisis Agroforestal en el Area de Influencia del PRODEP realizado por MARENA también como
informacion base, (Anexo No. 3) reforzando asi la seguridad de las personas y una mayor
estabilidad del Programa.

Reqularizacion en Areas Proteqgidas

Considerando las actuaciones en la Fase |, se determina que es importante realizar una
valoracion de las Areas Protegidas a través de un censo de tenencia de la tierra a ser
realizado por la IP en coordinacion con el MARENA para inferir la situacién de la tenencia de
la tierra en cada una de ellas, especialmente que se encuentran humanizadas. Esta
informacion sera de utilidad a MARENA para acciones posteriores en las implementaciones
de planes de manejo. En ella deberéa considerar la Politica de Tierras en Areas Protegidas.

Identificacion y Evaluacion de Impactos

El financiamiento adicional al Programa de Ordenamiento de la Propiedad esta orientado para
seguir fortaleciendo la seguridad juridica de la tenencia de la tierra a través de la regularizacién de
propiedades urbanas y rurales en siete municipios del departamento de Ledn y la conclusion de
los procesos pendientes de levantamiento catastral y regularizacion en los departamentos pilotos
de Chinandega, Esteli y Madriz. Todo ello continlia representando impactos positivos al contribuir
a la estabilidad y justicia social especialmente de los grupos mas vulnerables, como son los
pequefios productores, mujeres y poblaciones indigenas. Por el lado institucional, también
presenta impactos positivos con el fortalecimiento de las instituciones que brindan servicios
de regularizacion catastral, legal y registral, agilizando los procesos y reduciendo los
tiempos de transaccion a los usuarios de los servicios y de seguir fortaleciendo la capacidad
del MARENA.

El Proyecto tiene el firme propdsito de cumplir con las regulaciones nacionales y con las politicas
de salvaguardas del Banco Mundial que tienen incidencias. Durante su ejecucion continuard
fortaleciendo el elemento ambiental en sus diferentes componentes, al ser un eje transversal y de
importancia para la misma estabilidad del proyecto.

Con el FA, el componente ambiental sera reforzado en los diversos componentes, entre
ellos la incorporacion de amenazas naturales en el barrido catastral, censo de tenencia en
areas protegidas, integracion del componente ambiental en la campafia de sensibilizacion, la
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adicion de un especialista en ambiente en la SE que garantice que los aspectos ambientales
reciban la importancia en las actividades relevantes del proyecto, coadyuvara a que se
fortalezca la vision ambiental institucional. Como cambio de conducta, a partir de este
segundo semestre del 2009, el Gobierno estad incidiendo indirectamente al haber
incorporado una carta compromiso en materia ambiental, referente a acciones basicas de
conservar y proteger el medio ambiente, con la entrega de los Titulos de Propiedad,
estableciendo un impacto positivo, en los cuales podran influir positivamente en cambios
paulatinos de conducta, como un medio inductivo.

Para la ejecucion de este proyecto, se requiere la realizacion de obras menores, que aunque
no representan amenazas mayores al ambiente, deben considerarse medidas de control. A
pesar que no representen mayores impactos negativos significativos, tales como corte de
ramas, limpieza de senderos, etc. ,deberan realizarse considerando buenas préacticas de
construccion, medidas de higiene y seguridad, cumplimiento a las regulaciones y normativas
ambientales y técnicas, entre ellas manejo y disposicién de desechos sdélidos, liquidos y
gases, Todas las actividades de obras menores, que podran ser realizadas por personas
naturales o juridicas deberdn estar consignadas en los contratos respectivos las
obligaciones de cumplimiento, asi como ser avaladas por el especialista ambiental de la SE
y en caso necesario por las respectivas municipalidades en donde se realicen las obras.
Esta gestion ante la municipalidad deberé ser realizada por el Proyecto, debiendo realizar la
supervisién de cumplimiento para prevenir potenciales impactos negativos a través de listas
de chequeos ambientales y de seguridad ocupacional correspondientes, que deberan ser
realizadas por dicho especialista.

La demarcacién y consolidacion de areas protegidas continla representando un impacto
positivo fuerte, especialmente al acompafiarse de una fuerte campafia de sensibilizacion,
divulgacion y educacién desde una perspectiva integral, como esta previsto realizarlo en
este FA. MARENA como parte de la actividad de demarcacion, establecera dos convenios
colaborativos para implementar acciones de manejo y conservacion en al menos una de las
dos areas protegidas, de manera que se garantice la permanencia de los mojones, se
eviten conflictos posteriores derivados de la falta de autoridad en el area; asimismo,
continuard su labor de consecucién de fondos para la implementacién de los planes de
manejo, como parte de sus responsabilidades institucionales. Como parte complementaria
a realizarse en esta FA, es la realizacién de un censo de tenencia de la tierra a ser
efectuado por la IP en coordinacion con el MARENA, a fin de inferir la situacion de la
tenencia de la tierra en ellas. Esta informacién sera un impacto positivo y de utilidad para el
MARENA que incidirdA en la determinacibn de de acciones posteriores en las
implementaciones de planes de manejo.

Un aspecto importante a resaltar es que los potenciales impactos negativos identificados son
manejables siempre y cuando se establezca una efectiva coordinaciéon interinstitucional,
socializacion de los procesos y un apego al marco legal incluyendo a las salvaguardas del Banco
Mundial y el convenio de crédito para la Fase de Ampliacion considerando el cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental.

Cabe destacar que si las acciones previstas a ser implementadas en el Proyecto, para los
impactos identificados, serdn un efecto negativo para la consecucion de que el componente
ambiental sea visualizado como eje transversal del proyecto, continuando el sesgo hacia areas
protegidas.

Plan de Manejo Ambiental

El plan de manejo ambiental establece las medidas que puedan ser necesarias para prevenir,
mitigar, controlar, proteger o compensar los potenciales impactos ambientales que han sido
identificados con la ejecucién de esta fase del PRODEP. Este Plan de Manejo Ambiental, EMP,
debe ser considerado como una guia para la planificacién del manejo y monitoreo de las acciones

del proyecto, tomando en cuenta que pueden ocurrir modificaciones en el desarrollo del Proyecto.
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Un aspecto importante a resaltar es que los potenciales impactos negativos identificados son
manejables siempre y cuando se establezca una efectiva coordinaciéon interinstitucional,
socializacion de los procesos y un apego al marco legal incluyendo a las salvaguardas del Banco
Mundial y el convenio de crédito para la Fase de Ampliacion, considerando el cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental.

a. Componente Ambiental:

Para garantizar cumplimiento, seguimiento y monitoreo de las medidas de mitigacion
dictadas y considerando también lo recomendado en el EMP y andlisis Ambiental de la Fase
I, que se consideren los dos siguientes aspectos:

e Que el MARENA, ademas de la ejecucion de las actividades propias de la demarcacion
de las areas protegidas seleccionadas, tenga participacion plena en los comités y mesas
redondas del Proyecto, a fin de que pueda emitir criterios, ser parte en la toma de
decisiones sobre los mecanismos de conservacién y proteccién de los recursos en
relacion a la regularizacion, asi como su incorporacion entre los subcomponentes del
Proyecto. De igual manera, que se reconsidere la participacion plena del MARENA en el
CIP y haya una real coordinacion interinstitucional

e La Incorporacion de un especialista ambiental en la SE, que permita incidir, emitir
criterios, ser parte en la toma de decisiones y coordinar las acciones, asi como elaborar
mecanismos de control referente a la conservacién y proteccion de los recursos
naturales, al medio ambiente en referencia con la ejecucion de los distintos componentes
del Proyecto y a lo largo del mismo. Se presentan las funciones y requisitos para su
contratacion.

b. Programa de Divulgacion — Sensibilizacion

El EMP lo considera que debera ser en todos los subcomponentes del proyecto y no solo
estar circunscrito a areas protegidas, por lo que debera contemplar a los distintos
subcomponentes y actores del Proyecto: A nivel institucional del PRODEP vy a nivel de los
beneficiarios.

c. Areas Protegidas:

» Realizacion de la valoracion de las Areas Protegidas a través de un censo de tenencia
de la tierra a ser realizado por la IP en coordinacion con el MARENA para inferir la
situacion de la tenencia de la tierra en cada una de ellas, especialmente que se
encuentran humanizadas. Esta informacion sera de utilidad a MARENA para acciones
posteriores en las implementaciones de planes de manejo. En ella debera considerar la
Politica de Tierras en Areas Protegidas.

*» Incidir a través del MARENA/PRODEP para que se establezca el comanejo, la
administraciéon o alguna figura similar en las areas protegidas de manera que se
garantice la permanencia de los mojones, se eviten conflictos posteriores derivados de
los problemas legales de tenencia y la falta de autoridad en el area.

d: Regularizacion de la Propiedad:

Que en el mapeo para realizar el barrido catastral, INETER incorpore como parte de la
informacion base, la vulnerabilidad y presencia de cobertura forestal existente en los
territorios del Proyecto, en la cual categorice los mismos por limitaciones y/o riesgos,
garantizando la seguridad de las personas y una regularizacion sistémica. En estas
identificaciones de areas, es importante considerar como informacién base el Informe “Analisis
Agroforestal en el Area de Influencia del PRODEP” realizado por MARENA, estudios de
SINAPRED, INETER, los planes de ordenamientos territoriales municipales y a las propias
municipalidades, tal y como lo mandata la Ley 40, Ley de Municipios.
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Como indicadores para el monitoreo y Evaluacion se identificaron:

2 areas protegidas demarcadas (amojonadas y rotuladas) que propicien el manejo y
regulacion de las mismas.

2 areas protegidas georeferenciadas e incorporadas en el sistema nacional cartografico
de INETER.

2 planes de comunicacion, sensibilizacién y educacion ambiental han sido disefiados e
implementados en las AP demarcadas que coadyuven a la reduccién de actividades de
explotacion irracional de los recursos naturales.

Un parque ecoldgico municipal ha sido declarado legalmente para mejorar los servicios
ambientales de la zona de influencia del mismo

Dos convenios colaborativos han sido firmados para implementar acciones de manejo y
conservacion en al menos un area protegida.

2 talleres comunitarios de sensibilizacién implementados para dar a conocer los
beneficios de la demarcacién en las dos areas protegidas.

2 talleres comunitarios de sensibilizacién implementados para dar a conocer los
resultados de la demarcacién en las dos areas protegidas

Conclusiones y Recomendaciones

El FA es una continuidad de la Fase | del Proyecto en donde se incorpora a siete
municipios de Ledn y a la conclusion de las actividades pendientes de regularizacion de
los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz.

Los resultados esperados del FA, al continuar financiando actividades similares incluidas en la
Fase | del proyecto, los impactos siguen siendo ampliamente positivos, pudiendo ocurrir,
aunque con poca probabilidad, algunos impactos ambientales adversos menores e indirectos,
debido a que las actividades fisicas son a muy pequefia escala. De manera acorde, el
proyecto continda haciendo funcionar las politicas ambientales para esta fase FA, por lo que el
Proyecto persiste en la Categoria B 'y continda haciendo funcionar las politicas ambientales
para esta fase FA las relacionadas a Evaluaciéon Ambiental, Habitats Naturales, Bosques,
Recursos Culturales Fisicos, Pueblos Indigenas, Reasentamientos Involuntarios. No se
activan las correspondientes a Manejo de Plagas, Seguridad de las Represas, Proyectos en
Aguas Internacionales, Proyectos en Areas Disputadas.

Aungue no ocurriran reasentamientos por las actividades del FA, la politica ambiental de
Reasentamientos Involuntarios (OP/BP 4.12) es activada, por la posibilidad que algunos
habitantes viviendo dentro o cerca de areas protegidas sean afectados por las
actividades de demarcacion del FA del Proyecto. A fin de asegurar que los interesados
afectados por el proyecto participen en el disefio de los componentes del proyecto, un
marco del proceso de reasentamiento, RPF, ha sido preparado.

La valoracion del andlisis ambiental de la Fase | determina que el componente ambiental
tuvo un sesgo hacia el componente de areas protegidas que aunque tuvo un
sobrecumplimiento de sus actividades propuestas, es importante que sea considerado en los
diferentes subcomponentes del Proyecto, por tanto, en el FA se visiona el componente
ambiental como eje transversal en toda el proyecto y mas alld a la demarcacion y
consolidacion de las areas protegidas.

El Andlisis Ambiental determina que el FA del proyecto contintia representando beneficios muy
positivos desde la perspectiva social y ambiental, al ir paulatinamente, a través de un proceso
de apropiacion de los propietarios de los beneficios tangibles e intangibles de la conservaciéon
de los recursos naturales, tanto en las areas protegidas como en sus propiedades.
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El Proyecto tiene el firme propésito de cumplir con las regulaciones nacionales y con las
politicas de salvaguardas del Banco Mundial que tienen incidencias. Durante su ejecucion
continuara fortaleciendo el elemento ambiental en sus diferentes componentes, al ser un eje
transversal y de importancia para la misma estabilidad del proyecto.

Importantes lecciones han sido aprendidas durante la implementacion del Proyecto y que se
incorporan en el Plan de Manejo Ambiental; a su vez, en los documentos relevantes del
proyecto, incluyendo la actualizacién del Manual de Operaciones. Asimismo, el staff del
Proyecto posee conocimientos de la las politicas de salvaguardas del Banco, ademas de
recibir entrenamiento durante la mision realizada por el Banco Mundial en el mes de agosto
del presente afio, 2009.

Para el FA se realizara la demarcacion y consolidacion de dos areas protegidas: Telica —
Rota y Tepesomoto — Pataste en el primer afio del proyecto. La Fase de Ampliacién no
pretende la implementacion de planes de manejo ya que fueron realizados en la Fase I.

Que el componente ambiental y el EMP sea coordinado y ejecutado a través del mismo
PRODEP y por medio de la integracion de un especialista ambiental en la SE. Que
cuente con los recursos logisticos y técnicos que garanticen la ejecucion del EMP y el
cumplimiento a las salvaguardas del MB y la regulacién nacional.

En materia social, también la Secretaria Ejecutiva incorporara la responsabilidad social a
través de un especialista social para la implementacion, seguimiento y monitoreo de las
salvaguardas sociales. Ambos especialistas, el ambiental y el social, estableceran listas
de chequeos ambientales y sociales respectivamente para todas las actividades
pertinentes del proyecto y coordinacion de actividades dentro de la estructura
organizaciones vigentes, como es el uso de las Unidades Técnicas Operativas, UTOs,
entre otras. Serdn responsables de supervisar todos componentes ambientales con
actividades relevantes que puedan tener implicaciones ambientales. Asimismo, a través
del EMP, el Proyecto asegurard que todos los componentes seran ejecutados en
concordancia con las leyes sociales y ambientales y con las salvaguardas del Banco
Mundial.

La titulacion de tierras, ademas de tener como principal objetivo la resolucion de demandas de
tenencia de la tierra, incorporara durante el barrido catastral, la identificacién de areas, por
ejemplo, zonas vulnerables o de restauracion forestal, en la cual categorice las mismas por
limitaciones y/o riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y una regularizacién
sistémica. En estas identificaciones de areas, es importante la consideracién de los planes de
ordenamientos territoriales municipales y a las propias municipalidades, tal y como lo mandata
la Ley 40, Ley de Municipios.

Es muy importante en la ejecucion del FA, los mecanismos efectivos de coordinacion,
muy especialmente con INETER, IP, PGR, MARENA y municipalidades involucradas en
el proyecto a fin de articular esfuerzos en los procesos de levantamiento de informacién
necesaria y la incorporacion del componente ambiental para acciones mismas de la
regularizacion.

Considerando las actuaciones en la Fase |, se determina que es importante realizar una
valoracion de las Areas Protegidas a través de un censo de tenencia de la tierra a ser
realizado por la IP en coordinacion con el MARENA para inferir la situacion de la
tenencia de la tierra en cada una de ellas, especialmente que se encuentran
humanizadas. Esta informacion sera de utilidad a MARENA para acciones posteriores en
las implementaciones de planes de manejo. En ella debera considerar la Politica de
Tierras en Areas Protegidas.

La ejecucion del proyecto requiere la realizacion de obras menores, que aunque no
representan amenazas mayores al ambiente, deben considerarse medidas de control

14



tales como buenas practicas de construccion, medidas de higiene y seguridad,
cumplimiento a las regulaciones y normativas ambientales y técnicas, entre ellas manejo
y disposicién de desechos solidos, liquidos y gases, Todas las actividades de obras
menores, que podran ser realizadas por personas naturales o juridicas deberan estar
consignadas en los contratos respectivos las obligaciones de cumplimiento, asi como ser
avaladas por el especialista ambiental de la SE y en caso necesario por las respectivas
municipalidades en donde se realicen las obras.

La demarcacion y consolidacion de areas protegidas contindia representando un impacto
positivo fuerte, especialmente al acompafarse de una fuerte campafia de sensibilizacion,
divulgacion y educacion desde una perspectiva integral, como esta previsto realizarlo en
este FA.

El Plan de Manejo Ambiental se ha establecido a partir del andlisis ambiental y EMP
efectuado al Proyecto en la Fase |, tomando como punto de partida la descripcion de los
componentes del proyecto, las caracteristicas de las areas, los insumos de los talleres
de consulta realizados en los distintos departamento pilotos del Proyecto, asi como la
identificacion de los posibles impactos ambientales del proyecto que se presentan.

El MARENA, ademas de la ejecucién de las actividades propias de la demarcacién de
las areas protegidas seleccionadas, debe tener participacion plena en los comités y
mesas redondas del Proyecto, a fin de que pueda emitir criterios, ser parte en la toma de
decisiones sobre los mecanismos de conservacién y proteccién de los recursos en
relacién a la regularizacién, asi como su incorporacion entre los subcomponentes del
Proyecto. De igual manera, que se reconsidere la participacion plena del MARENA en el
CIP y haya una real coordinacion interinstitucional

El programa de divulgacion — sensibilizacion ambiental se considera que debera ser en
todos los subcomponentes del proyecto y no solo debera estar circunscrito a areas
protegidas, por lo que debera contemplar a los distintos subcomponentes y actores del
Proyecto: A nivel institucional del PRODEP y a nivel de los beneficiarios a fin de que el
componente ambiental sea parte intrinseca del Proyecto.

Los potenciales impactos negativos identificados son manejables siempre y cuando se
establezca una efectiva coordinacion interinstitucional, socializacién de los procesos y un
apego al marco legal incluyendo a las salvaguardas del Banco Mundial y el convenio de
crédito para la segunda Fase, considerando el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental.

15



TABLA DE CONTENIDO

l. ANTECEDENTES . .....ci ittt 18
[I. OBJETIVOS DEL ANALISIS AMBIENTAL...citttiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 20
A.  ODbjetivOs ESPECITICOS.......cciuiiiiiiiiiee et 20
[ll. REVISION DEL ANALISIS AMBIENTAL DE LA FASE | DEL PRODEP ................ 21
A.  Andlisis Ambiental y Comportamiento en Fase | ........ccccoevveieiiviiiiiiiiinieeenn, 21
B.  Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto, SMEI .............cccuvviiieeennn. 29
C.  LecCiones APrendidas........ccccoiiiiiiiiiiiiiii e e e e e e 31
V. DESCRIPCION DEL PROYECTO .. oot e e e e e 36
A. Nombre del ProyecCto: ... 36
B. Resumen del Financiamiento Adicional del Programa de Ordenamiento de la
PrOPIEAAA . ... 36
V. MARCO DE REFERENCIA .....cooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee ettt 40
A. Y11 (0o o] (o o = LR 40
B.  Area Geografica de Influencia del Proyecto.........cccooocviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen 41
C.  Andlisis del Marco Legal Ambiental ..o 41
D.  INStUCIONES EJECULOIAS ....uuvuiiiieeceeiieeece e e e e e eeaaens 53
E.  Areas SeNnSIDIES........uuii e 57
F. Regularizacion en Areas Protegidas............ceeieeeeiiiiiiiiiiiieieee e 59
G. Planes de Manejo de Areas Protegidas...........ccceeiviieeiiiiiiiiiiii e, 59
H.  Afectaciones Contenidas en el Convenio de Crédito...........ccccuvvvvuvvnvnnnnnnnns 63
VI. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS ....cveoveieeeeeeeceeeeeee e 64
A. Descentralizacidon y Fortalecimiento Institucional ................ccccoevviviiieennenn. 65
B.  Servicios de Regularizacion y TitulaCion...............cceeeiiiiieiiiiiiiiiecee e, 65
C. Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas ............cccoeeeeeeeeeeeeee, 67
D.  Sistema de INfOrMacCION ..............uuuummimiimiiiiiiiiiiiie e 68
E. Evaluacion del Proyecto sin Medidas .........ccoooeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 69
VII. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL oottt 73
A. Objetivos del Plan de Manejo .........ovovviiiiiiiiiiie e 73
B. Programa de Medidas de Mitigacion.............cccoeeeviiiiiiiiiiii e 74
C. Listado de Indicadores para Monitoreo y Evaluacion ................cccoeeeeeeennn. 77
D. Arreglos Institucionales para la Implementacion del EMP .............cccccuvveee. 77
VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......coiitiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 83



IX.BIBLIOGRAFIA ... e
X. SIGLAS UTILIZADAS ..o

Xl. ANEXOS

17



ANTECEDENTES

Los problemas en la tenencia han estado relacionados basicamente a: a) Propiedades sin
titulos en tierras afectadas por la Reforma Agraria o por el estado; b) propiedades sin titulos
en tierras con antecedentes registrales; c) escrituras o titulos sin inscribir; d) compra-ventas
no formalizadas; sucesiones intestadas; e) desmembraciones no formalizadas,
especialmente en el &mbito de cooperativas; sin solvencias; y f) contratos de arriendo con
opcion a compra, en los afios 69 y 79 y conflictos de propiedad. Aunque no existen
estadisticas oficiales, pero se estima que aproximadamente el 40% del sector reformado
cuenta con documentacion legal en orden y, Unicamente, entre el 20% y 30% de los
propietarios del sector no reformado o privado no tienen su documentacion en regla.
(Documento Conceptual PRODEP. 2009).

Las condiciones de inseguridad de la tenencia de la tierra, inciden de forma directa e
indirecta al medio ambiente y a la sociedad misma, a través de un desinterés en la
conservacion y en el uso sostenible de la tierra que, con las limitaciones en el acceso a
crédito, no incentivan las practicas agricolas, pecuarias y/o forestales adecuadas,
favoreciendo la corta de arboles como medio de ingreso, asi como al alquiler o uso de las
tierras, entre ellos el monocultivo, que favorecen el deterioro continuo de las mismas vy el
empobrecimiento progresivo.

Para superar esta situacion y asegurar la tenencia de la tierra a través de la seguridad juridica y
solucionar los problemas de manera integral, se da la formulacion y ejecucién del Proyecto de
Ordenamiento de la Propiedad, PRODEP, por el Gobierno de Nicaragua. El principal objetivo del
Proyecto ha sido el de mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra para fortalecer los servicios
de administracion de la tierra; impulsar la inversion; favorecer a los grupos mas vulnerables como
son los pequefios agricultores, mujeres y poblaciones indigenas; facilitar la recoleccion de
impuestos municipales; formalizar el mercado de tierras; promover el uso sostenible de los
recursos naturales y la delimitacién y aclaracion del status legal en areas protegidas.

Con la implementacién del Proyecto, se presenta la primera experiencia en Nicaragua;
anteriormente, solo se habian realizado estudios de catastro. Sin embargo, el proyecto se
enfrento, por la falta de experiencia y esquemas complejos de coordinacion interinstitucional,
a una serie de dificultades en el cumplimiento de los plazos de regularizacion de
propiedades, establecidos en el Plan de Implementacion del Proyecto, PIP, tales como
barrido catastral, saneamiento legal y titulacién, afectando también el cumplimiento de las
metas cuantitativas de avance fisico y financiero, conllevando a la reestructuracion de los
planes operativos para la ejecucion del proyecto. (PRODEP, 2009).

En la primera fase, se determind que los departamentos pilotos serian Esteli, Madriz y
Chinandega y las regiones autonomas, RAAN y RAAS, considerando el componente indigena
en quince territorios indigenas. Con el financiamiento de la Cuenta Reto del Milenio, en el afio
2007, se incorporé al departamento de Ledn, pero, debido a la suspensién de fondos, ha
quedado interrumpida momentaneamente su implementacion. (Ver mapa No. 1).

Las actividades de ordenamiento de la propiedad establecieron un proyecto piloto de
regularizacion de la propiedad en los sitios seleccionados, la creacion y/o actualizacion del
catastro, demarcacion de areas protegidas y la formulacion e implementacion de planes de
manejo de las mismas, ejecucion de acciones de saneamiento legal y titulacién de
propiedades rurales y urbanas, asi como la vinculacion de los procesos del Catastro Fisico y
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del Registro Publico de la Propiedad en un Sistema Integrado de Informacion Catastral y
Registral, denominado SIICAR.

Actualmente, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, ha solicitado también al
Banco Mundial la aprobacion de un financiamiento adicional para un periodo de 3 afios, a
partir de mayo del 2010 que permita la regularizacion sistemética de la propiedad en el
departamento de Leo6n y la conclusion de las actividades prioritarias en los departamentos
de Chinandega, Esteli y Madriz, con un monto de diez millones de délares, el cual es el
objeto de este Andlisis Ambiental. (PRODEP, 2009).

El Analisis Ambiental para el financiamiento adicional del PRODEP inicia con una
descripcion de los antecedentes generales del proyecto. El segundo capitulo presenta los
objetivos generales y especificos del Analisis Ambiental. Sucesivamente, el tercer capitulo
presenta una revision del Analisis Ambiental de la Fase | y los resultados de la
implementacién del EMP. El cuarto capitulo presenta en qué consiste el Financiamiento
Adicional del Programa de Ordenamiento de la Propiedad. EIl capitulo quinto determina el
marco de referencia del Analisis Ambiental para la FA, que incluye la metodologia usada
para el analisis ambiental, el area geografica de influencia del proyecto, el marco legal
ambiental incluyendo las politicas de salvaguardas, los aspectos institucionales, los
principales indicadores de impacto del Programa, las areas sensibles, la regularizacion en
areas protegidas y la descripcién de las dos areas protegidas incluidas en la FA vy las
afectaciones contenidas en el convenio del crédito.

El capitulo quinto se refiere a la valoracién de impactos positivos y negativos del Programa,
ademas de valorar la FA sin aplicacion de medidas. El capitulo sexto, estructura del plan de
manejo ambiental, como componente importante del analisis ambiental.

Finalmente, se presentan también las conclusiones y recomendaciones del Analisis

Ambiental. Se incluyen los anexos correspondientes, siendo entre ellos los talleres de
consultas realizados en los cuatro departamentos del proyecto y las lecciones aprendidas.
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OBJETIVOS DEL ANALISIS AMBIENTAL

Garantizar el cumplimiento de las Salvaguardas del Banco Mundial, asi como a la regulacién
vigente del pais en la FA del Proyecto.

A. Objetivos Especificos

e Analizar la situacién global del proyecto, y el analisis ambiental de la fase I, a fin de
conocer la situacién previa del proyecto.

¢ Evaluar el documento conceptual del proyecto e inferir los impactos potenciales positivos y
negativos.

e Proponer el plan de manejo ambiental que permita prevenir, controlar o mitigar las
potenciales repercusiones adversas y mejorar el desempefio desde el punto de vista
ambiental de la FA del Proyecto.

e Contribuir a la proteccion del patrimonio cultural fisico, de las especies, habitats naturales,
areas protegidas dentro del area geogréfica del proyecto.
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REVISION DEL ANALISIS AMBIENTAL DE LA FASE | DEL PRODEP

El Proyecto PRODEP cont6 con la elaboracion de un Analisis Ambiental inicial, el cual esta
contenido como Anexo No. 11 del Informe de “Documento de Evaluacion del Proyecto” del
16 de julio del 2001 y es con el cual se realiza esta revision. Los objetivos de la Fase | del
proyecto han estado relacionados al fortalecimiento y la reforma de los servicios de
administracion de tierras en Nicaragua, en tres departamentos pilotos definidos:
Chinandega, Esteli y Madriz y el reconocimiento legal y la demarcacion de hasta un total de
15 territorios indigenas’, cuyo principal componente ambiental estaba resaltado en la
demarcacion y consolidacion de 11 areas protegidas existentes y el posible establecimiento
de otras areas protegidas adicionales. (BM, 2202).

Analisis Ambiental y Comportamiento en Fase |

A continuacién se presenta el contenido del Andlisis y el comportamiento en la Fase I:

En forma integral el Analisis Ambiental estimé que el proyecto tendria un impacto
altamente positivo desde el punto de vista ambiental, ya que con esta actividad se
promoveria, la conservacién de los bosques y otros habitats naturales, tanto directamente a
través del fortalecimiento de las areas protegidas existentes como el posible
establecimiento de otras nuevas.

A través del PRODEP se inicia la demarcacion y delimitacion real de las areas protegidas.
Anteriormente, soOlo se contaba con la demarcacién en documentacion escrita, con la
excepciéon del Parque Nacional Volcan Masaya, declarado en la década de los setenta, con
la adquisicién de las tierras por el estado.

A este respecto, con la intervencion de Proyecto se logré6 lo siguiente
(MARENA/PRODEP/PGR, 2008):

a. Se demarcaron 12 areas protegidas y una adicional a lo programado, a través de la
incorporacion del Monumento Nacional Cafién de Somoto en Madriz. (Ver Figura No.
1).: Inicialmente se tenia estimado un total de 128,000 ha, en donde las &reas
protegidas demarcadas totalizaron 169,060.41 ha.

¢ Chinandega 6 areas protegidas:

i.  Reserva Natural Complejo Volcanico Cosigiina
ii. Reserva de Recursos Genéticos Apacunca
iii.  Reserva Natural Delta del Estero Real
iv.  Reserva Natural Complejo Volcanico San Cristobal-Casita
v.  Parque Memorial a las Victimas del Huracan Mitch Volcan Casita
vi.  Reserva Natural Estero Padre Ramos

" La FA contempla la inclusién de territorios indigenas. La valoracién social del componente es

realizada por el experto local Lic. Marvin Ortega.
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e En Esteli 5 areas protegidas:”

i.  Reserva Natural Cerro Quiabuc-Las Brisas
ii. Reserva Natural Tomabu

1.
2.
3.

Reserva Natural Miraflor
Reserva Natural Moropotente
Reserva Natural Tisey-Estanzuela

e En Madriz: 1 area protegida

1.

Monumento Nacional Cafién de Somoto.

b. Las 12 &reas protegidas han sido georeferenciadas y 10 informes de limites aprobados
por INETER.

Se consolidaron 8 planes de manejo de &reas protegidas de un total programado de 7

planes de manejo.

¢ Chinandega 5 areas protegidas:

agrwnNpE

Reserva Natural Complejo Volcanico Cosigiina

Reserva de Recursos Genéticos Apacunca

Reserva Natural Delta del Estero Real

Reserva Natural Complejo Volcanico Chonco - San Cristébal-Casita
Monumento Nacional in Memoriam a las Victimas del Huracan Mitch

e En Esteli 5 areas protegidas:

1.
2.

Reserva Natural Quiabuc-Las Brisas
Reserva Natural Tomabu

e En Madriz: 1 area protegida

1.

Monumento Nacional Cafién de Somoto.

d. Se implementaron actividades de 5 planes de manejo formulados: (Ing. F. Palacios..

2009).

1.

2.

Reserva Natural Volcan Cosigliina en Chinandega con el Plan de
Incendios a través de la ONG LIDER

Reserva Natural Tisey-Estanzuela en Esteli con el Plan de Regulacion y
Control y su fase Il en gestion a través de la ONG FIDER

Reserva Natural Complejo Volcanico Chonco - San Cristobal-Casita en
Chinandega a través de la ONG COPAPO

Reserva Natural Estero Padre Ramos en Chinandega con el proyecto de
Conservaciéon y Manejo del Manglar en gestion a través de la ONG SELVA
Monumento Nacional Cafidén de Somoto y Reserva Natural Tepesomoto-
La Patasta en Madriz con el Proyecto de Conservacién y Desarrollo
sostenible en proceso de adjudicacion

" Areas Protegidas RRN Miraflor y RN Moropotente, por decreto ministerial fueron fusionadas en una

sola AP.

" Areas Protegidas RRN Miraflor y RN Moropotente, por decreto ministerial fueron fusionadas en una

sola AP.
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e. Se encuentran 2 nuevos planes de manejo por implementar actividades antes de abril
del 2010: Reserva Natural Estero Padre Ramos y Reserva Natural Tisey — Estanzuela
Fase 2).

f. Convenios colaborativos en las Areas Protegidas.
e Convenios Colaborativos firmados :

i.  Reserva Natural Delta del Estero Real en Chinandega.
ii. Programa Especia de manejo del Parque Memorial a las Victimas del Huracan
Mitch, Volcan Casita, Chinandega.
iii. Reserva de Recursos Genéticos de Apacunca, Chinandega.
iv. Reserva Natural Tomabd, Esteli.
e Convenios Colaborativos en proceso de consulta:

i.  Reserva natural Complejo Volcanico Chonco — San Cristébal — Casita en
Chinandega.
il Reserva Natural Cerro Quiabuc — Las Brisas, Esteli
iii. Monumento Nacional Cafidbn de Somoto en Madriz.

Extension 169,060.41 ha

f ]
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Tomado de: MARENA/PRODEP/PGR. Julio 2008. Monitoreo del Componente Demarcacién y Consolidacion
de las Areas Protegidas de Nicaragua.

Figura No. 1.- Ubicacion de Areas Protegidas Fase | del PRODEP
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2. El Analisis Ambiental contemplaba el apoyo a estudios que condujeran a establecer una o
mas &reas protegidas en los departamentos del Proyecto.

En tal sentido, se identificaron y formularon 8 estudios de relevancia ecolégica y cultural en
los tres departamentos

e Chinandega 3 Sitios de Relevancia Ambiental y Cultural:

i.  Cerro San Ignacio, municipio San Pedro de Potreo Grande, aprobado como Parque
Ecol6gico Municipal, PEM.

ii.  Cerro San Rafael, municipio San Juan de Cinco Pinos

ii. Cerro El Chocolate, municipio Santo Tomas del Norte, aprobado como PEM.

En Esteli 2 Sitios de Relevancia Ambiental y Cultural:

Cerro Cuba, municipio de Condega
Cerro Canta Gallo, entre los municipios de los departamentos de Esteli y Madriz,
aprobado como PEM.

En Madriz: 3 Sitios de Relevancia Ambiental y Cultural:

i. Complejo Montafioso Cerro Volcan Malacate, municipio de Telpaneca y San Juan de
Rio Coco.
ii. Piedra Pintada, en poblado de Icalupe, ubicado en el Valle de Icalupe en el municipio
de Somoto.
iii. Cafibn de Somoto identificado inicialmente como Sitio de Relevancia Ecolégica y
debido a su importancia se transformé a la Categoria de Area Protegida de
Monumento Nacional Cafion de Somoto.

3. Con la demarcacion de tierras indigenas, debido a que el uso de la tierra de la mayoria de
los pueblos indigenas nicaragienses esta basado en el bosque, las comunidades estan en
mayor capacidad de vigilar sus territorios.

Con el proyecto, se demarcaron y titularon 9 territorios indigenas en la Costa del Caribe de
los 12 que inicialmente estaban identificados. La evaluacion de los territorios indigenas sido
realizada por el consultor Lic. Milton Castrillo, responsable del analisis ambiental en la Costa
Caribe en el marco de financiamiento de Holanda para el componente de demarcacion de
tierras indigenas.

4. Se plante6 que en Nicaragua ha sido un mecanismo tradicional para indicar posesion de la
tierra es principalmente a través de la remocion de la cobertura vegetal, tumba y quema y
gue con la titulacion al ser un medio seguro de propiedad ya no habria necesidad de talar el
bosque remanente. También fue asumido en el Analisis Ambiental que los impactos se
relacionan fundamentalmente con el uso de la tierra, incluyendo la conservacion, versus
deforestacion u otros cambios en el uso de la tierra.

Al respecto, en la ejecucion del proyecto no se realizé una cuantificacion o valoracién para
traducir esta hipotesis en un indicador y determinar si hubo o no incidencia en los indices de
deforestacion de las areas protegidas incluidas en el proyecto. Por tanto, se puede inferir
gue no existe un sustento como tal para determinar si la delimitacion y demarcacioén de
areas protegidas sin manejo favorece u ocasiona problemas, dado que el proyecto confiere
Unicamente la demarcacion y elaboracion de los planes de manejo. Sin embargo, con el
proyecto, a través de la coordinacion interinstitucional, equipamiento y capacitacion,
establecimiento de plan de comunicacion ciudadana y la evaluacién de dafios ambientales y
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andlisis de necesidades, se ha reducido en un 10% el nimero de incendios forestales, lo cual ha
sido inferido con la reduccion de la incidencia de los puntos de calor.

Con el proyecto, el MARENA/PRODEP (Ing. F. Palacios, 2009) ha identificado una serie de
ventajas en la delimitacion y demarcacion de areas protegidas del proyecto, basicamente
enfocadas al nivel institucional o estatal, que no estdn debidamente contabilizadas, pero si
representan aspectos positivos:

e Autoridades de instituciones, municipalidades y actores locales conocen con precision el
limite de las Areas Protegidas.

e Al estar georeferenciadas las areas protegidas, son avaladas por el INETER, pasando
asi a formar parte del sistema nacional cartogréfico del pais.

e Facilita la gestion, administracion y manejo de las areas protegidas que se encuentran
demarcadas y delimitadas.

e Cada mojon posee informacion muy valiosa: Nombre del Area Protegida, nimero de
registro del mojon, ademas de contar con flechas que indican la direccion del mojon
precedente y posterior respectivamente, facilitando o ayudando a la ubicacién tanto del
guardaparque como del visitante mismo.

e A la Procuraduria General Ambiental le facilita la delimitacion para tipificar con mayor
propiedad el o los delitos ambientales dentro o fuera del area protegida.

e Se reducen las incidencias negativas (incendios, caza, extraccién de flora) en el area
protegida.

e Presenta un gran potencial la delimitacion y demarcaciéon para el desarrollo sostenible
del &rea protegida, considerando su zonificacién y normas respectivas.

e Contribuye a fortalecer el plan de comunicacion, educacion y sensibilidad ambiental del
area protegida.

e Favorece a que el usuario pueda tomar decisiones mas acertadas en la planificacién y
desarrollo de la propiedad.

e Tres alcaldias municipales (Somotillo, Esteli, San Nicolas) incorporaron los planes de
manejo en sus planes de inversion municipal.

e Formacion de 35 brigadas anti incendios con los comunitarios en tres areas protegidas,
habiéndose reducido en un 10% el nimero de incendios forestales a través de la coordinacion
interinstitucional, equipamiento y capacitacion, establecimiento de plan de comunicacién
ciudadana y la evaluacién de dafios ambientales y analisis de necesidades.

Como parte complementaria, de acciones, el MARENA ha gestionado la firma e
implementaciéon de convenios colaborativos que permiten establecer acciones de manejo y
administracion en 6 areas protegidas en la zona de influencia del Proyecto y continGa su
labor de consecucion de fondos para la implementacion de actividades de los planes de
manejo realizados.

Consider6 el Analisis Ambiental que se podria esperar que los propietarios rurales con sus
titulaciones estimularan para que hicieran inversiones a largo plazo en reforestacion, manejo
de bosque, u otras actividades mas que en cultivos agricolas anuales o pastizales.
También que habria mejora en el acceso al crédito, por ende, cambios de conducta
(comportamiento) y que los mismos serian monitoreados.

Tales monitoreos no fueron establecidos. Para poder obtener las cifras de comparacion, es
necesario contar con una linea de base que permita tener la referencia para su valoracion y
una serie de indicadores que se puede indicar que van mas alla de los alcances del
Proyecto, por lo que también es bastante complejo contar con evidencias concretas de la
misma Fase 1 del Programa.
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No obstante, el gobierno de Nicaragua ha dado muestras positivas respecto a la necesidad
de conservar y proteger el medio ambiente también en relacién al proceso de titulacion. A
partir del segundo semestre de este afio 2009, los beneficiarios de titulos estan siendo
juramentados para que cumplan compromisos ambientales establecidos en un documento
de “Compromiso Ambiental” antes de la entrega del Certificado de Titulo de Propiedad.

Coordinacién del ordenamiento de tierras con la demarcacion de areas protegidas, no
debiendo regularizar en las areas protegidas.

Los estudios de tenencia en las éareas protegidas fueron realizados como una
caracterizacion para fines de establecer los planes de manejo, considerando principalmente
la perspectiva global ambiental y no desde la perspectiva de la titulacién de la propiedad.
Esto fue establecido tomando en consideracion lo determinado en la legislacion de areas
protegidas respecto a la no titulacién y evitar la generacion de expectativas en la poblacion.

Otro componente fue la formulacién del Marco de la Politica de Tierra.

El Marco de Politica de Tierra fue elaborado y aprobado. El borrador de la politica de tierras
en areas protegidas, ya se encuentra formulada a través de un proceso de amplia
participacion en el territorio del proyecto y esta sujeto a la aprobacion oficial por parte del
Ejecutivo. Cabe sefalar que con la aprobacion de esta politica de tierras en areas
protegidas es que se incidira en el cumplimiento de la divulgacién de la misma.

Representacion Ambiental en las Entidades del Proyecto. El PRODEP debe contar con la
representacion del MARENA en el Consejo Superior Institucional, CSI, ahora CIP.
Asimismo, que la UTAP, ahora Secretaria Ejecutiva del PRODEP, deberia contar con un
especialista en ambiente para asistir al MARENA en la implementacion del subcomponente
de areas protegidas, como garantia para que los aspectos ambientales recibiesen una
atencion apropiada en la formulacion de politicas de tierras, difusion de informacion,
monitoreo y evaluacion y otras actividades relevantes del proyecto.

Se ha percibido la plataforma del CIP como instancia de coordinacién institucional para los
temas mas importantes del proyecto. No obstante, a partir del 2009 resultado de la reforma
al acuerdo presidencial No. 447 — 2007 realizado en diciembre del 2008, que modifica la
estructura del CIP, MARENA no figura como miembro pleno del CIP. De igual manera, el
especialista ambiental en la Secretaria Ejecutiva no fue incluido. Por tanto el componente
ambiental en el Proyecto ha tenido un fuerte sesgo y practicamente exclusivo hacia la
delimitacion y demarcacién de areas protegidas; es muy recomendable que se revise el
papel institucional del MARENA dentro del Proyecto, la relevancia ambiental en la
conceptualizacién y el cumplimiento a las salvaguardas ambientales y la incorporacion del
especialista ambiental en la secretaria Ejecutiva.

Difusion de la Informacién Ambiental entre los beneficiarios nuevos y potenciales a través de
campanfas de informacion, de regulacion ambiental, agricolas, buenas practicas sistemas de
produccion etc.

La campafa de informacion y sensibilizacién ambiental en el Proyecto fue implementada
principalmente por el componente de &reas protegidas en su zona de influencia y
comunidades colindantes, incluyendo prevencion de incendios forestales, trafico de fauna,
manejo de desechos sdlidos, rotulaciones. Tuvo un sesgo debiéndose en parte a la falta de
un especialista ambiental que incidiera en la incorporacion de los aspectos ambientales en
las actividades relevantes del proyecto.
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10.

A continuacion se presenta un resumen

e 3 Talleres para cada uno de los 8 planes de manejo.

2 talleres para cada una de las 12 areas protegidas demarcadas.

Difusion de 12 mapas de limites de areas protegidas;

Edicion y divulgacion de los 8 planes de manejo en los tres departamentos

Edicion y divulgacion de los 8 planes de manejo en version popular en los tres

departamentos.

Edicién y divulgacién de los 12 informes de georeferenciacion de las areas protegidas;

1,000 afiches de prevencién y control de incendios forestales;

60 banners;

Plan de capacitacion a 30 brigadas contra incendios;

300 manuales de divulgacion de prevencién y combate de incendios forestales;

1,000 brochures

Vifietas y cufias radiales en los tres departamentos del proyecto,

Visita de la Direccion Superior del MARENA a las &reas de influencia de las areas

protegidas.

e Siete estudios de sitios de Relevancia Ambiental y Cultural publicados y divulgados en
los tres departamentos de influencia.

También fue disefiado y desarrollado el nodo informético (base de dato) del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, SINAP a través del PRODEP, el cual sistematiza y compila
toda la informacion derivada de todas las areas protegidas del pais, teniendo una
connotacién nacional y un avance del 75%. La informacién se encuentra disponible en la
plataforma virtual del SINIA, y se finalizar a fines de este afio.

Monitoreo y Evaluacién Ambiental . En el Analisis Ambiental fueron identificados dos tipos
de indicadores

1. De produccion :

- Numero vy superficie de areas protegidas demarcadas y consolidadas

- Numero y superficie de territorios indigenas demarcados y titulados.

- Numero de politicas, leyes, regulaciones con insumo ambiental

- Participacién plena de agencias ambientales en comités y mesas redondas.

2. De resultados:

- Tasas de deforestacion iguales a cero en AP demarcadas y consolidadas

- Préacticas mejoradas de uso de la tierra en una muestra representativa de tierras

rurales ordenadas por el PRODEP.

En relacion a los indicadores de produccion ya han sido mencionados anteriormente en este
capitulo.

Los indicadores claves de de monitoreo y principalmente los de evaluacion ambiental de
resultados (outcome), no fueron llevados en su totalidad, por dos principales razones: La
determinacion de estos mismos indicadores involucran a diversos parametros de diversa
indole que escapan realmente al alcance u objetivos del proyecto para su comprobacion y
aun para esta fase de ampliacion. Atraso en la ejecucion del proyecto por varias
externalidades que resultan en esta Fase de Ampliacion y que La conclusion respecto a los
indicadores de la Fase |, no debieron haberse incluido como tales, debido a que no tenian
una derivacion directa del proyecto.

Implementacién de Instrumentos de Salvaguardas y Politicas Relevantes del Proyecto
Original:

27



La clasificacion asignada al proyecto PRODEP fue Categoria B. En general ha habido un
cumplimiento a las salvaguardas incluidas, como fueron las Evaluacién Ambiental
(OP.4001), Habitats Naturales (OP 4.04) y la de Manejo de Plagas (OP 4.09). La de
Pueblos Indigenas (OP 4.10), que no fue incluida en la Fase | del Andlisis Ambiental. Sin
embargo, una evaluacion social, comisionada por el PRODEP fue conducida en octubre del
2009, por el especialista social nacional Lic. Marvin Ortega, con el propoésito de identificar los
retos y riesgos asociados con las actividades catastrales y de regularizacion en la region del
Pacifico. La evaluacion social establece lo siguiente: i) el marco legal e institucional
aplicable a los pueblos indigenas, ii) Informacién de linea de base en cuanto a las
caracteristicas demogréficas, sociales, culturales y politicas de las comunidades de los
pueblos indigenas involucradas. iii) el proceso de consulta con las comunidades indigenas
afectadas y iv) medidas para minimizar y mitigar cualquier efecto adverso a las comunidades
indigenas.

Con el proyecto original, se formulé el Componente de Areas Protegidas, a fin de sefalar las
politicas de salvaguardas que fueron activadas. ElI Componente tenia como propdésito
demarcar, preparar los planes de manejo y sefialar aspectos de tenencia en las 11 areas
protegidas seleccionadas: Apacunca, Complejo Volcanico San Cristébal — Casita, Delta del
Estero Real, Estero Padre Ramos y Volcan Cosigliina en Chinandega; Cerro Quiabuc — Las
Brisas, Cerro Tisey — Estanzuela, Cerro Tomabu, Mesa de Moropotente y Miraflor en Esteli;
y Tepesomoto — La Pataste en Madriz — todos ellos englobando un area alrededor de
128,000 ha -. Todas estas actividades se esperaban que implicaran, dependiendo de la
situacion, el mapeo, estudios ecoldgicos, de tenencia de la tierra — socioeconémicos,
demarcacion fisica, formulacion de planes de manejo de forma participativa y hegociaciones
de acuerdos de co-manejo con actores locales. Se estimé que los potenciales impactos
(positivos o negativos) del PRODEP se relacionarian principalmente al uso de la tierra, por
lo que el Componente de Areas Protegidas estaba disefiado basandose en el concepto que
el efectivo establecimiento, demarcacion de las areas protegidas prevendria cualquier
titulacion inadvertida de tierras en areas protegidas. La georeferenciacion, a través de la
localizaciébn exacta de las coordenadas de las éareas protegidas en un Sistema de
Informacion Geografica no tiene ningln impacto fisico directo. Sus impactos indirectos
deben ser positivos, ya que proporcionan informacion precisa de la localizacion de las areas
protegidas para los tomadores de decision y asi evitar actividades potencialmente dafinas
dentro o en los alrededores de tales areas.

El Proyecto original ha sido evaluado a través de una revision a nivel de escritorio
(incluyendo andlisis de GIS), visitas de campo, entrevistas con staff y consultores del
Proyecto vy la realizacion de cuatro talleres de consulta en este afio 2009: Septiembre 2 en
Chinandega; Septiembre 4 en Ledn; Septiembre 8 en Esteli y en Madriz y en Octubre 16 en
la Meseta de Tisey — Estanzuela.” Fue reconocido que los resultados fueron debido a
multiples factores incluidos en el Proyecto. No se detectaron problemas y mas bien
multiples fendmenos positivos fueron observados. En relacion a la preocupacion de los
impactos ambientales indirectos, como la posibilidad de aumentar la deforestacion como
resultados de la demarcacion y actividades de titulacion no se encontraron evidencias al
respecto.

En la Consulta en Madriz, varios interesados priorizaron los aspectos ambientales y lo que
pensaban serian las principales amenazas, pero no discutieron en detalle las actividades del
Proyecto. En la visita a la Meseta de Tisey — Estanzuela, se realizaron algunas entrevistas con
habitantes en el area protegida, en donde expresaron que la existencia y demarcacion del area
protegida tiene beneficios econdmicos y sociales, debido al apoyo que representa el area protegida

para el ecoturismo.
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11. El EMP del Analisis Ambiental de la Fase | comprendia el establecimiento, demarcacion y
consolidacion de las areas protegidas; la coordinacion de la regularizacion de tierras con la
demarcacion de &reas protegidas; demarcacion de tierras indigenas; representacion
ambiental en las entidades del proyecto; insumo ambiental en la formulacién de politicas de
tierra, divulgacion de informacién ambiental y el monitoreo y evaluacion ambiental.

Como se ha indicado en este capitulo, el componente ambiental ha tenido un fuerte sesgo
hacia el subcomponente de la demarcacién y consolidacién de areas protegidas, incluyendo
en la fijacion de indicadores. No obstante, también se incluyeron aspectos relativos con
tasas de deforestacién en AP y en practicas mejoras de uso de la tierra, cuyos indicadores
involucran diversos parametros de diversa indole que escapan realmente al alcance u
objetivos del proyecto para su comprobacion y atn para esta fase de ampliacion.

B. Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto, SMEI

A continuacion se presenta el comportamiento del SMEI hasta primer trimestre del 2009 en
relacion al componente de Areas Protegidas realizado por Areas Protegidas
MARENA/PRODEP, visualizado como el principal componente ambiental del mismo:

1. Demarcacién, Amojonamiento y Rotulacion de Areas Protegidas

Demarcacion, amojonamiento y rotulacion de 12 areas protegidas en los tres
departamentos, incluyendo la georeferenciaciéon, con un sobrecumplimiento del 109.09%.y la
identificacion de éareas de relevancia ecolégica en los departamentos de influencia del
PRODEP.

i.  Evaluacion de Impactos:

e Alto grado de apropiacién y sensibilizacién de productores y comunitarios para aceptar
y respetar los limites demarcados y sefalizados

e Disminucion de actividades ilicitas, coadyuvado por los mensajes educativos en la
divulgacion y rotulacién

e Mejor precision en la localizacion de sitios turisticos, siendo potenciados por los
comunitarios en actividades de entretenimiento, guias turisticas, hospedajes, etc.:
Miradores Naturales de el Tintal, la Ballona, Puerto Arturo, EI Chino y la Mona;
Anidacion de Tortugas Marinas y Eco albergues y Ranchos Tipicos, en el Estero Padre
Ramos; la Piscina de Aguas Termales y su Eco albergues en Cosigliina y el Parque
Ecolbégico con el Monumento de las Victimas del Deslave del Casitas por el Huracan
Mitch, en Posoltega; asi como las Eco posadas en Miraflor—Moropotente y en Tisey-
Estanzuela, en Esteli y el atractivo turistico del Cafién de Somoto.

2. Formulacion de Planes de Manejo

Se formularon 8 planes de manejo en vez de los siete propuestos, logrando un sobrecumplimiento
del 114.3%.

i.  Evaluacion de Impacto:

- Establecimiento de las normas y disposiciones técnicas para la regulacion de las
actividades en cada &rea protegida y su zona de amortiguamiento.

- Algunos gobiernos municipales han incorporado los planes de manejo en el Plan de

Inversién Municipal, como el caso de la Alcaldia de Somotillo, Chinandega con la reserva
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de recursos genéticos de Apacunca y la RN Tisey — Estanzuela en la Alcaldia de Esteli y
San Nicolas en Esteli.

La participacion de actores y autoridades locales, facilita la aprobacién e implementacién
de los planes de manejo.

En las &reas protegidas de Cosiglina, Padre Ramos, Tisey-Estanzuela y Miraflor-
Moropotente, aunque ha sido ejercida la administracion sistemética de los planes de
manejo y se han desarrollado labores de proteccion y conservacién de los recursos
naturales, los comunitarios no han logrado los impactos esperados de convivir en un
reserva natural y obtener los beneficios ambientales y econémicos que conlleven a una
mejor calidad de vida, a pesar de los esfuerzos de PRODEP/MARENA y de las mismas
organizaciones de los habitantes de las zonas. De estas areas protegidas, las que
presentan mayor avance, son Miraflor — Moropotente y Tisey-Estanzuela, con una
mejoria socioeconomica.

Implementacion de Planes de Manejo

Se han implementado componente importantes de planes de manejo de tres areas
protegidas: RN Cosiglina y RN San Cristobal Casitas en Chinandega; RN Tisey —
Estanzuela en Esteli.

Evaluacién de impactos:

La valoracion de impactos por la ejecucion de planes de manejo, estd enfatizada en el
control de incendios forestales.

Disposicion por los pobladores de las areas protegidas para conformar voluntariamente
brigadas de prevencion y control de incendios, especialmente si existe la amenaza.
Reduccion del nimero de incendios forestales en las tres areas protegidas de 30% al
10%.

Comunitarios cuentan con un sistema de alerta contra incendios, a través de
mecanismos y espacios de coordinacién y comunicacion para articular a los diferentes
actores locales claves para la prevencién y control de incendios forestales.

Con la implementacién de los planes de manejo se conformaron 35 brigadas de
prevencién y control de incendios con personas voluntarias en cada AP: RN Cosigtiina:
12 brigadas; RN San Cristébal — -Casitas:11 brigadas y en RN Tisey — Estanzuela: 12
brigadas.

Los planes de sostenibilidad econémica elaborados y consensuados con los co-
manejantes de las tres areas protegidas para financiar permanentemente los programas
de prevencién y control de incendios forestales no han sido concretados, por lo que no
hay continuidad en su ejecucion.

Disminucién de Incendios Forestales

Con apoyo del PRODEP, se elaboré un plan de prevencion y control de incendios forestales
participativo por un periodo de 3 afios en las areas protegidas de: RN Cosigiina; RN Volcan
San Cristdbal-Casita; RN Tisey-Estanzuela.

Evaluacién de impactos:

A través de la coordinacion interinstitucional, equipamiento y capacitacion,
establecimiento de plan de comunicacion ciudadana y la evaluaciéon de dafios
ambientales y analisis de necesidades, cuyas reduccién de incidencias fue del orden del
66%, de 30 incidencias que se daban, se logré reducir a 10.
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- En Cosiguina se conformaron y equiparon 6 brigadas voluntarias, compuestas por 10
personas de ambos sexos cada una; también se lograron establecer con financiamiento
de otras fuentes 6 brigadas mas.

- En RN San Cristobal — Casita se conformaron 8 brigadas de 10 personas cada una.

- En RN Tisey — Estanzuela, 12 brigadas de 3 miembros cada una.(Ing. F. Palacios,
comunicacion interna 2009).

- Las principales causas de incendios forestales se deben a: quemas agricolas no
controladas que inician fuera del area protegida y por los vientos que avanzan a las
reservas naturales; continuo avance de la frontera agricola; caceria ilegal al utilizar el
fuego como medio de captura; quema para aprovechamiento de arboles caidos y
guemados por el fuego para su posterior comercializacion; falta de establecimiento de
rondas corta fuegos como medida preventiva.

- MARENA disefié e implement6é un Plan sobre el sistema de monitoreo y evaluacion de
incendios forestales en areas protegidas, articulado al sistema de monitoreo del NOAA,
ubicado en el nivel central de MARENA e INAFOR en el primer afio de ejecucion del
proyecto. EI Anexo No. 5 incluye una mayor informacion y apreciacion de los indices de
calor en el pais y una sintesis de las brigadas voluntarias locales que fueron
organizadas.

C. Lecciones Aprendidas

Conforme los resultados obtenidos en la Fase |, a continuacién se presentan las Lecciones
Aprendidas, desde el punto de vista del Proyecto como por la percepcion de los diferentes
actores que han estado involucrados, principalmente con areas protegidas, que
corresponden a las Talleres de Consulta realizados en los cuatro departamentos del
Proyecto:

e La campafa de promocion y comunicaciébn es importante para dar a conocer las
actividades y subcomponentes del PRODEP. (MCC/PRODEP, 2008)

e Alta coordinacion, sistematica y participativa facilité la aprobacion de los planes de
manejo. (MCC/PRODEP, 2008)

e Coordinacién con municipalidades es determinante para los trabajos de campo, en
cuanto al levantamiento de informacion, convocatoria a propietarios, (MCC/PRODEP,
2008)

e A mayor participacion en consultas y en consenso de documentos, permite una mayor
apropiacion por comunidades, pueblos indigenas, gobiernos territoriales, locales y
auténomos.(MARENA/ PRODEP, 2008)

e La previa divulgacion del proceso de demarcacion, rotulacién y el involucramiento
contribuye a que no ocurran malos entendidos en relacion a la tenencia de la tierra ni
actos de destruccion de las obras, actos ilicitos. (MARENA/ PRODEP, 2008).

* En todo el proceso de la demarcacion, la coordinacion y sinergia entre el MARENA,
INETER debe ser constante. (MARENA/ PRODEP, 2008).

= Muy importante que los componentes manejen las respectivas competencias y funciones
de leyes vigentes.

Consolidacion de areas protegidas

» Paralelo a la formulacién de los planes de manejo se deben facilitar los espacios y
mecanismos de implementacion de los mismos, para concretizar resultados de impacto.
(MARENA/ PRODEP, 2008).
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Tiempos prolongados de formulacion y planificacion en los planes de manejo, la
informacion deja de ser til al momento de la administracion y manejo del area protegida.
(MARENA/ PRODEP, 2008).

En la identificacién de las causas que provocan los dafios a las areas protegidas, deben
considerarse: los riesgos y vulnerabilidad ambiental, asi como el nivel de pobreza en las
gue las comunidades han sido sometidas y como tal incluir el aspecto de desarrollo
sostenible de las mismas. (MARENA/ PRODEP, 2008).

En los procesos de formulacion, planificacidn, gestion e implementacion de Planes de
Manejo, programas y proyectos las comunidades deben ser sujeto y no objeto de
planificacion. (MARENA/ PRODEP, 2008).

Algunos planes de manejo han pasado a ser parte de los Planes de Inversion Municipal
(Ej. Reserva de Recursos Genéticos de Apacunca en la Alcaldia de Somotillo, Dpto.
Chinandega y Reserva Natural Tisey-La Estanzuela en la Alcaldia de Esteli y San
Nicolas, Dpto. de Esteli). (MARENA/ PRODEP, 2008).

Identificacién de areas de relevancia ecolégica

La participacion de la comunidad, las delegaciones de MARENA vy las autoridades
municipales han sido de gran ayuda en los procesos de identificacion y selecciéon de los
sitios de relevancia ambiental y cultural, asi como en la declaraciébn de Parques
Ecolégicos Municipales, PEM. (MARENA/ PRODEP, 2008).

La identificacion de areas de relevancia ecolégica ha supuesto un nuevo paradigma en
el SINAP, ya que no estaban contemplados estudios de esta naturaleza y para lograrlos
se utilizé como base el manual para desarrollo de PEM. (MARENA/ PRODEP, 2008).

La inclusién de una propuesta de ordenanza municipal para la declaratoria de los sitios
de relevancia permiti6 agilizar el proceso de aprobacion por parte de los consejos
municipales. (MARENA/ PRODEP, 2008).

Se visualizé la necesidad de identificar normativas generales para cada sitio de
relevancia que facilitara su manejo y administracion una vez declarado. (MARENA/
PRODEP, 2008).

Implementacion Planes de Manejo en areas protegidas

En 2 6 3 afios y con pocos recursos no se logra la sostenibilidad, técnica, financiera,
social y ambiental de un area protegida; se elaboraron estrategias de sostenibilidad, pero
no se pudieron ejecutar por falta de fondos (MARENA/ PRODEP, 2008).

Co-ejecutores son activos, cuando hay fondos disponibles, pero cuando los fondos se
agotan, disminuye el interés de la co-ejecucion. (MARENA/ PRODEP, 2008).

Al no existir autosuficiencia en la gestién en las areas protegidas por parte del co-
ejecutor no se garantiza la continuidad de los procesos de gestion. (MARENA/ PRODEP,
2008).

En los procesos de adquisicion se priorizaron medios de transporte y accesorios de
reposicion de bajo costo, mala calidad y no aptos para el trabajo de campo requerido en
las areas protegidas lo que no permitia realizar un seguimiento adecuado. (MARENA/
PRODEP, 2008).

Es imperativo el desarrollo de auditorias intermedias durante la vida de los proyectos y
no hasta el final de los mismos. (MARENA/ PRODEP, 2008).

Comunicacién social y educacién ambiental

Una comunicacion y divulgacion sencilla a los actores y autoridades locales permite una
mejor asimilacién de la poblacién en la gestion de areas protegidas (Ej. Versiones
populares de planes de manejo). (MARENA/ PRODEP, 2008).
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= La utilizaciéon del perifoneo local, cufias radiales, y la difusién de materiales divulgativos
permitié el conocimiento del concepto de areas protegidas, la reduccion de actividades
ilicitas en las areas protegidas y a la vez, se ampli6 la cobertura del tema de educacion
y sensibilizacién en el territorio, volviéndola menos costosa y de mayor impacto por su
cobertura. (MARENA/ PRODEP, 2008).

= Al lograr sinergias con otros proyectos se alcanzan mayores y mejores resultados (Ej.
POSAF-PRODEP). (MARENA/ PRODEP, 2008).

= Con la informacién ordenada y concentrada y acceso en el NODO Informético, los costos
de consultoria se reducen sustancialmente, facilita los procesos de gestién de las areas
protegidas y ha permitido mayor involucramiento en la gestién de las areas protegidas.
(MARENA/ PRODEP, 2008).

» La descentralizacion de la gestion de las areas protegidas con la conformacion del
NODO del SINAP se va fortaleciendo el acceso a la informacion ambiental.

= Al estar en red los NODOS del MARENA-SINIA permite la vinculacion entre los NODOS
especificos. (MARENA/ PRODEP, 2008).

Desde la perspectiva de los Talleres de Consulta, existen las siguientes y principales
observaciones, (ver Anexo No. 9):

e La falta de comunicacion, sobre la definicion de tierras estatales, crea inestabilidad entre
la poblacién y un riesgo expreso de deterioro al area protegida, especialmente en el area
ndcleo, que es la mas importante. (Taller de Consulta Chinandega, septiembre 2009).

¢ Para esta segunda fase, es importante que se determinen claramente las resoluciones
finales sobre la regularizaciéon de la propiedad, lo cual conlleva a una estabilidad social,
mayor aseguramiento de las condiciones ambientales de las areas protegidas y
detencion del proceso de estafa de tierras. (Taller de Consulta Chinandega, septiembre
2009).

e El Proyecto, a pesar que haya titulacion, debe incidir en los problemas ambientales ya
gue ellos no han disminuido con la titulacién. Por otro lado, a través del Proyecto se
obtuvo la solucion al problema de delimitacibn municipal entre los municipios de
Somotillo y Morazan. (Taller de Consulta Chinandega, septiembre 2009).

e Como caso importante a tomar en cuenta por la segunda fase del proyecto, fue expuesto
gue a través de testaferros, extranjeros estan adquiriendo propiedades en las tierras
fronterizas, desde los Sitios Palo Grande, Los Limones. (Taller de Consulta Chinandega,
septiembre 2009).

e Con los habitantes en las AP, ha habido reticencia en la demarcacién, especialmente al
inicio, ya que no consideraban que ello les conlleva a algun beneficio. Por tanto es
importante la sensibilizacion en las areas protegidas, (Taller de Consulta Chinandega,
septiembre 2009).

¢ Deben considerar las alcaldias, con la ayuda del Proyecto, a establecer estrategias de
mancomunidad de municipalidades sobre las actividades que tienen que ver con el
desarrollo del area, citando como ejemplo, el caso de la organizacién estratégica que
existe entre las municipalidades en el area de la Laguna de Apoyo. (Taller de Consulta
Chinandega, septiembre 2009).

e Con la primera fase se equiparon a 8 brigadas, sin embargo, hace falta la logistica y
fondos de mantenimiento. (Taller de Consulta Chinandega, septiembre 2009).

*» La demarcacion de areas protegidas debe ir acompafiada de la implementacion de los
planes de manejo, pues con Unicamente tener delimitada las &reas protegidas, no
soluciona el problema de afectacién al ambiente. (Taller de Consulta Ledn, septiembre
2009).

» Los incendios son muy importantes, debiendo impulsarse campafas de sensibilizacion,
divulgacion, refuerzo a brigadas, a fin de reducir los incendios y las areas afectadas.

(Taller de Consulta Leon, septiembre 2009).
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= A nivel de los territorios, es importante y hasta determinante que los técnicos sean del
propio territorio, a fin de que la experiencia y los conocimientos queden en la zona. Con
el proyecto se ha adquirido conocimientos en SIG, formulacion de proyectos, aspectos
de género, etc. (Taller de Consulta Esteli, septiembre 2009).

= Que los técnicos sean seleccionados de acuerdo a la capacidad técnica y no por
influencia politica. (Taller de Consulta Esteli, septiembre 2009).

= Que sean tomados en cuenta los gobiernos municipales en los procesos de priorizacion
de zonas. (Taller de Consulta Esteli, septiembre 2009).

= Que las actividades no se circunscriban a las Areas Protegidas. EI marco ambiental rige
a todo el territorio y no solo a Areas Protegidas. (Taller de Consulta Esteli, septiembre
2009).

» Se debe dar cabida a proyectos productivos (agrosilvopastoril, turismo rural, foresteria
comunitaria, florticultura, hortalizas orgénicas, etc.) que den mayor estabilidad al
programa de regularizacion de la propiedad y sostenibilidad ambiental. (Taller de
Consulta Esteli, septiembre 2009).

» Es importante el reforzamiento de campafias de sensibilizacién, capacitacion de
divulgacion en material ambiental en todo el departamento en donde se lleva a cabo el
Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad. (Taller de Consulta Esteli, septiembre
2009).

» La gente del territorio cuando es tomada en cuenta para el desarrollo del area, son
susceptibles de ir tomando nuevas actitudes, siempre y cuando exista participacién con
equidad. (Taller de Consulta Madriz, septiembre 2009).

= A partir del proyecto, se han identificado en el departamento otros sitios con potencial
para ser declarados Parques Ecoldgicos Municipales (PEM), permitiendo desarrollar
coordinacién técnica a todos los niveles en el territorio y formular propuestas integrales
entre MARENA y Comisiones Ambientales Municipales (CAM) de las alcaldias. (Taller
de Consulta Madriz, septiembre 2009).

= Es necesaria la divulgacion de los Planes de Manejo entre los actores locales y su
incorporacion a los procesos de planificacion en el territorio. (Taller de Consulta Esteli,
septiembre 2009).

Se puede concluir que la principal leccién aprendida del proyecto es que se debe transmitir
mas informacién a la poblacion acerca de lo que el Proyecto les implicara en términos de
uso del suelo y especialmente para las areas protegidas. Por ejemplo, debe haber
educacién a la poblacion en las areas protegidas que seran demarcadas, para que asi
sepan los usos del suelo que son apropiados ecoldgicamente. Aunque se realizaron
algunas consultas en el proyecto original, la experiencia sugiere que debe involucrarse a
mayor poblacion. Basado en los comentarios recibidos en los talleres de consultas
realizados y otros resultados obtenidos, el AF incluira un fuerte subcomponente de
comunicaciones para informar a los residentes en el &reas sobre las actividades e
implicaciones del Proyecto.

La segunda leccion aprendida, extremadamente importante, es que el Proyecto en su
conjunto (todos sus componentes) debe estar consciente de las politicas ambientales de
salvaguardas, para lo cual incorporard la responsabilidad ambiental a la Secretaria Ejecutiva
a través de un especialista ambiental para la implementacion del EMP y para coordinar las
actividades ambientales y sociales en el proyecto en su conjunto. Asimismo, dirigira la
tercera leccion aprendida, que es sobre la necesidad de llevar un mejor rastreo ambiental en
todos los componentes relevantes del Proyecto, al incluir un monitoreo explicito de las
medidas del EMP. De igual forma, incluird la cuarta leccion aprendida, como es que el
barrido demarcacion y demas actividades deben incluir la sensibilidad ecolégica del area y
considerar su status antes de ejercer cualquier accion del Proyecto. Por ejemplo, en areas
de alta vulnerabilidad o riesgo, (inundaciones, erosion, etc.) debe haber una consideracion si
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éstas deben ser tituladas o no, asi también debe incluir informacion relevante en relacion a
riesgos asociados a aspectos geoldgicos, aspectos de manejo y uso del suelo. PRODEP
usara esta informacién como una herramienta para disminuir riesgos econdémicos y sociales
asociados con la ocupacion del uso del suelo, manejo y caracteristicas geoldgicas que en
conjunto puedan inducir a desastres, tales como derrumbes. También en relacién a
ecosistemas naturales criticos fuera de las &reas protegidas, PRODEP podr4 usar esta
informacion para promover la conservacion en la zona rural como parte de las actividades
catastrales y de regularizacion, incluyendo consideraciones sobre la conservacion de los
ecosistemas en los titulos de propiedad, si es permitido por las leyes del pais.

Finalmente, debido a que es un reto la aplicacion de los planes de manejo al estar
humanizadas las areas protegidas, el Marco del Proceso desarrollado para el FA, sefialara
este aspecto al proveer una guia para el Proyecto en como abordar a los residentes en las
Areas Protegidas sin ocasionar reasentamientos.
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V.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

A. Nombre del Proyecto:

“Financiamiento Adicional al Programa de Ordenamiento de la Propiedad, PRODEP, para la
Regularizacion Sistematica de la Propiedad en el Departamento de Ledn y la conclusién de
las actividades prioritarias en los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz”.

Resumen del Financiamiento Adicional del Programa de Ordenamiento
de la Propiedad

El objetivo del proyecto es desarrollar un marco legal, institucional, técnico y participativo
para la administracion de los derechos de propiedad, y demostrar la viabilidad de un
programa sistematico de regularizacién de derechos de tierra, partiendo de las areas rurales
donde reside la mayoria de los pobres. El costo total del FA es de US$10.0 millones a ser
financiado 100% pro IDA e incluye 10% de financiamiento retroactivo. Se circunscribira a la
region del Pacifico y no incluira la demarcacion vy titulacién de territorios indigena en el
Caribe. No continuara el componente de Politica y Reformas Legales bajo el FA, ya que las
principales actividades han sido completadas y alcanzadas. El FA iniciara el 30 de abril del
2010 y concluira el 30 e abril del 2013.

Con el financiamiento adicional se proyecta consolidar y concluir actividades del proyecto
gue son de alto impacto para la poblacién, mediante la ejecucion de cuatro importantes
componentes: (i) Descentralizaciébn y Fortalecimiento Institucional, (i) Servicios de
Regularizacion y Titulacion, (ii) Demarcacién y Consolidacion de Areas Protegidas y (iv)
Sistemas de Informacion.

Se tiene previsto avanzar en tres frentes de regularizacién de la propiedad: a) Donde ha
concluido el levantamiento catastral, para resolucion de conflictos, regularizacion y titulacion;
b) Nuevos municipios para levantamiento catastral, regularizacion y titulacion, administrado
de forma directa por INETER, IP/PGR; c) Atendiendo al Sector Reformado en el resto del
pais, bajo la modalidad de titulacién por demanda. El FA durara tres afios, con un tiempo
estimado de ejecucioén: las actividades del proyecto: a) Levantamiento catastral en dos afios,
b) Servicios de regularizacion y titulacion tres afios, c) Demarcacion y consolidacion de
areas protegidas en el primer afio, d) Fortalecimiento institucional los tres afios, Sistemas de
informacion por tres afios.

El proyecto se llevara a cabo en los siguientes sitios:

1. Nuevas Actividades en:

a. Siete municipalidades de Leo6n: Nagarote, La Paz Centro, Telica, Larreynaga
Quezalguaque. Es importante resaltar que las actividades del FA tomaran lugar en y
alrededor del Area Protegida Complejo Volcanico Telica — Rota.

b. Las municipalidades de San José de Cusmapa, Las Sabanas, Telpaneca en el
departamento de Madriz.
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2. El FA también finalizara con las actividades del Proyecto original en las municipalidades
de Chinandega, Esteli y Madriz, que cubre areas rurales y centros urbanos.

a. En Chinandega se realizardn las actividades en los municipios de Chinandega,
Posoltega, Chichigalpa, Corinto El Realejo, El Viejo, Puerto Morazan, Villanueva,
Somoatillo, Cinco Pinos, Santo Tomas, San Pedro y San Francisco del Norte.

b. En Esteli, en los municipios de La Trinidad, Esteli, Condega, Limay, Pueblo Nuevo y
San Nicolas.

c. En Madriz, se llevaran a cabo en Somoto, Yalagiina, San Juan del Rio Coco,
Totogalpa, Palacaglinay San Lucas.

El area protegida Tepesomoto — la Pataste, localizada entre Esteli y Madriz, serd
demarcada también en esta fase.

3. Otras municipalidades de Nicaragua, a ser identificadas durante el desarrollo del
Proyecto, se esperan que patrticipen en las actividades del FA.

El componente de Descentralizaciéon y Fortalecimiento Institucional incluye los
siguientes subcomponentes: a). Descentralizacion y Fortalecimiento para la Administracion
de los derechos de propiedad; b) Desarrollo de la Capacidad Municipal; c) Apoyo a la
Administracion del Proyecto. El proposito de este componente es mejorar la capacidad de
las instituciones para la prestacion de servicios de administracion de tierras y la ejecucion
del proyecto. Con el FA se continuara apoyando la descentralizacién y fortalecimiento de los
servicios de administracion de los derechos de la propiedad en tres ejes fundamentales: (i)
coordinacién y supervision de las actividades del proyecto, (i) mayor cooperacion y
coordinacién entre las instituciones participantes y (iii) perfeccionar la administracion directa
para los levantamientos catastrales. Asi mismo se prevé apoyo para mejorar las
capacidades técnicas de las municipalidades en lo concerniente a su participacion en las
actividades catastrales y de regularizacion en el ambito de sus competencias, incluyendo el
apoyo para la implementacion de una versién avanzada del SISCAT en los municipios de
Leodn, Esteli y Madriz. Las instituciones que participan en la ejecucién de este componente
son: Intendencia de la Propiedad/PGR; INETER; el Registro de la Propiedad y la Direccion
de Resolucién Alternativa de Conflictos (DIRAC) de la Corte Suprema de Justicia, INIFOM,
Municipalidades y la Secretaria Ejecutiva del PRODEP.

El componente de Servicios de Regularizacion y Titulacion incluye los subcomponentes:
a) Servicios de regularizacion sistematica, b) Titulacion y revision de titulos del sector
reformado, ¢) Mediacion de conflictos. El proposito de este componente es aplicar y
desarrollar una metodologia para esclarecer los derechos de la tierra, eliminando asi los
conflictos y proporcionando seguridad en la tenencia de la tierra. Se apoyara el trabajo
técnico y legal requerido para el levantamiento catastral de 46,791 propiedades en siete
municipios del departamento de Ledn y tres municipios del departamento de Madriz, asi
como la regularizacion vy titulacion en dichos municipios y en el resto de las zonas donde fue
realizado el levantamiento catastral en afios anteriores en los departamentos de
Chinandega, Esteli y Madriz. En estos departamentos donde se ha realizado o se van a
realizar trabajos de levantamiento catastral, se proyecta la regularizacion de 37,715
propiedades y la emision de 7,229 titulos de propiedad para beneficiar a igual cantidad de
familias. Asi mismo, se atendera el rezago de la demanda de titulacion y revision de titulos
de propiedades del sector reformado ubicadas en el resto de los departamentos del pais,
para lo cual se prevé la emision de 1,432 titulos rurales, 4000 titulos urbanos, 2,702
solvencias, 1609 casos OCI resueltos e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
de 998 propiedades indemnizadas.

37



El componente Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas incluye los siguientes
subcomponentes: a) demarcacion de areas protegidas y b) comunicacién social y educaciéon
ambiental. El propésito del componente es la demarcacion fisica, la rotulacion y
georeferenciacion de éareas protegidas y la implementacibn de un programa de
comunicacion ambiental en dichas areas y zonas aledafias. En total seran demarcadas,
rotuladas y georeferenciadas con el financiamiento adicional las areas protegidas Complejo
Volcénico Telica - Rota, en el departamento de Ledn y Tepesomoto - La Pataste ubicada
entre los departamentos de Esteli y Madriz, en cuyas zonas sera implementada también una
campafa de comunicacion y educacion ambiental.

La demarcacion fisica de estas areas protegidas se considera de extrema importancia, al
permitir que los residentes, productores, asociaciones, instituciones, alcaldias y otros
actores claves tengan el conocimiento real de los limites de las AP y puedan poner en
practica los diferentes tipos de actividades identificadas y aprobadas en los planes de
manejo, para la conservacion y conservacion de dichas areas protegidas El proceso para la
demarcacion inicia con la consulta en relacién a las especificaciones y alcances de la
demarcacion realizada por MARENA, municipalidades, delegaciones de instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y actores locales. Posteriormente,
son contratados los servicios técnicos para la implementacién de la demarcacién, con la
participaciéon de los actores locales asociados con las areas protegidas. El amojonamiento,
georeferenciacion y sefalizacion es llevada, con el debido control y seguimiento por
MARENA (con INETER). Al estar georeferenciadas las areas protegidas, son avaladas por
el INETER, pasando asi a formar parte del sistema nacional cartografico del pais. La
campafia de educacién, comunicacion y sensibilizacion se lleva a cabo en forma simultanea
con el proceso de las actividades fisicas de demarcacion.

El componente de Demarcaciéon y Consolidacién de Areas Protegidas incluye su respectivo
presupuesto para el pago de consultores y fondos operacionales asignados a la Unidad de
Coordinaciéon del MARENA para el Proyecto, con el propésito de llevar a cabo la
coordinacion e implementacién de este Componente.

Como se menciona, junto con las actividades de demarcacién, habrd un subcomponente
social y ambiental de comunicacion en las dos areas protegidas y sus alrededores, a fin de
asegurar la participacion de los propietarios de tierras, residentes, entidades
gubernamentales y no gubernamentales presentes en las dos areas protegidas y sus
respectivas zonas de amortiguamiento. EIl Programa divulgara los beneficios de las AP,
buenas practicas de manejo de recursos naturales, leyes y regulaciones ambientales y otros
tépicos pertinentes. Se espera realizar cuatro talleres relacionados a educacién ambiental,
dos sesiones de entrenamiento relacionadas a combate contra incendios para brigadistas
via digitalizacion y reproduccion de dos mapas de las AP a ser demarcadas.

Con el trabajo realizado en afos anteriores por el PRODEP, mas el trabajo que seré
realizado con el FA se completara la demarcacion de todas las areas protegidas existentes
los Departamentos de Leén’, Chinandega, Esteli y Madriz. En cada una de estas areas
protegidas seré realizado un censo de tenencia de la tierra por INETER y la IP en
coordinacion con MARENA, sin llegar a la titulacion ni a la implementacion de planes de
manejo.

El componente Sistemas de Informaciéon incluye los siguientes subcomponentes: a)
Sistema de Informacion Integrado de Catastro y Registro (SIICAR), b) Sistema de

“ MARENA demarc las otras tres areas protegidas del Departamento de Leén con financiamiento de

la Cuenta Reto del Milenio, MCC.
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Informacion Integrado de la Propiedad (SIIPRO), c) Sistema Administrativo Financiero del
Proyecto (SIAFI); d) Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto (SMEI) y e) Evaluacion
Participativa. El propésito de este componente es desarrollar un marco tecnolégico que
modernice las operaciones de registro y catastro, los procedimientos de titulacion vy
regularizacion de la tierra, un mecanismo para monitorear y evaluar el impacto de los
servicios de administracion de tierras y desarrollo de la capacidad de manejo financiero del
proyecto. El SIICAR ha sido desarrollado con el apoyo del Banco Mundial en el contexto del
PRODEP y serd completada su instalacion y operacion con el FA en los Departamentos de
Leon, Esteli y Madriz, incluyendo el apoyo del traslado masivo de la informacién catastral y
registral de un formato fisico al digital. Asi mismo, se apoyara la expansion SIIPRO a las
delegaciones departamentales y asegurar el soporte de software y hardware para garantizar
el correcto funcionamiento a nivel central y las delegaciones departamentales de la
Intendencia de la Propiedad en los departamentos donde serd realizado el barrido catastral.
Se continuard el apoyo para el soporte técnico y para el funcionamiento del SIAFI en la
Secretaria Ejecutiva del PRODEP, de tal forma que permita el registro y el control
automatizado de las operaciones contables, adquisiciones y de planificacion del proyecto,
incluyendo los reportes requeridos por el Banco Mundial. El apoyo del FA incluye el
funcionamiento del Sistema de Monitoreo y Evaluaciéon de Impacto con la finalidad de
monitorear y evaluar el logro de los objetivos estratégicos de desarrollo del proyecto,
apoyando la implementacion de talleres de validacion o consulta con la poblacion, seran
realizados estudios especificos para evaluar la eficiencia de los servicios de registro y
regularizacion y la evaluacion final de impacto del proyecto

El subcomponente de Evaluacion Participativa tiene como el objetivo contribuir al proceso de
aprendizaje social e institucional, y evaluar la accesibilidad, la justicia, la oportunidad,
transparencia y calidad de los servicios de administracion de tierra del proyecto. Los eventos
de evaluacion participativa seran organizados e implementados por el equipo técnico del
SMEI en coordinacién con la Secretaria Ejecutiva del PRODEP.
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MARCO DE REFERENCIA

Metodologia

A fin de lograr el cumplimiento de los objetivos del Analisis Ambiental para el Financiamiento
Adicional al Programa de Ordenamiento de la Propiedad, PRODEP, para la Regularizacion
Sistematica de la Propiedad en el Departamento de Ledn y la conclusion de las actividades
prioritarias en los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz, se llevd a cabo el
siguiente procedimiento.

1.

3.

Procesamiento de Informaciéon Existente

Recopilacién, revisién, analisis y comparacion de estudios, informes individuales,
documentos del proyecto generados a lo largo del Programa de Ordenamiento de la
Propiedad, PRODEP.

Revision, y valoracion del analisis ambiental presentada para la primera fase del
Proyecto, haciendo una interrelacion en el cumplimiento de acciones previstas y los
resultados obtenidos con el desarrollo del proyecto.

Revision y andlisis bibliografico de las politicas de salvaguardas del Banco Mundial y
caracteristicas biofisicas, socioeconémicas, condiciones ambientales de los
departamentos pilotos del Programa.

Revision de los dos planes de manejo correspondientes a las dos areas protegidas
seleccionadas para el FA.

Revision y analisis de la regulacién ambiental nacional con incidencia en el proyecto.

. Talleres de Consulta en los Departamentos Pilotos

Debido a lo corto del tiempo para la realizacién del Analisis Ambiental fue determinado
gue la verificacién de campo seria a través de la realizacion de 2 talleres de consultas
con los actores involucrados en el PRODEP.

A través de las coordinaciones con el PRODEP y MARENA / PRODEP, se determiné
llevar a cabo cuatro talleres de consultas en cada uno de los departamentos pilotos del
proyecto: Chinandega, Ledn, Esteli, y Madriz. Los talleres fueron realizados en el mes
de septiembre, con la participacion de instituciones involucradas, municipalidades,
organizaciones de la sociedad relativa a las condiciones ambientales del area de
influencia del proyecto, impactos generados y lecciones aprendidas, a fin de tener una
visibn mas integral del proyecto.

Observacion participativa

El desarrollo y resultados de estos talleres se presentan como Anexo No. 9 . Cada uno
de ellos fue una fuente muy importante para la caracterizacion del area de influencia, asi
como la valoracion de impactos y acciones a ser consideradas en el plan de manejo
ambiental.

Reuniones Técnicas

Reuniones de coordinacion e intercambio de informacién técnica, discusién vy
dilucidaciones de aspectos de desarrollo del proyecto.

Comunicaciones e intercambio de informacioén con especialistas ambientales del Banco
Mundial: Ms. Nicole Nmaywahy Sr Juan Pablo Ruiz.
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4. Redaccion del Analisis Ambiental y Plan de Manejo Ambiental
e Formulacion de informes borradores

Revision de Informes

Solicitud de No Objecién del Banco Mundial

. Area Geogréfica de Influencia del Proyecto

El area geografica de cobertura del proyecto de financiamiento adicional comprende, como
nuevo territorio, a siete municipios del departamento de Ledn, incorporando las acciones de
levantamiento catastral y regularizacion sistemética de la propiedad por parte del proyecto y
en tres municipios del departamento de Madriz. También abarca las areas rurales y los
ndcleos urbanos de los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz, cuyos trabajos
fueron iniciados en la primera etapa del Proyecto para ser concluidos en esta etapa de
financiamiento adicional.

Las descripciones de cada uno de los departamentos inmersos en el proyecto, tales como
sus aspectos mas relevantes, caracteristicas geofisicas principales, lo relativo a catastro y
registro publico y sus mapas departamentales se incluyen en el Anexo No. 1.

. Analisis del Marco Legal Ambiental

A continuacion se realiza una valoracion de las principales regulaciones existentes que
inciden o se relacionan con el componente ambiental, iniciando con la Constitucién Politica
de Nicaragua. En el Anexo No. 2 se incluye el andlisis del marco legal ambiental
especificamente para la ejecucion de la formulacion del financiamiento adicional del
PRODEP, elaborado por la Dra. Rosario Saenz, cuyos razonamientos han incidido en este
Andlisis Ambiental.

e La Constitucion Politica de Nicaragua instituye que los nicaraglenses tienen derecho a
habitar en un ambiente saludable y que el Estado tiene la obligacion de preservar,
conservar y rescatar el medio ambiente y los recursos naturales. Es decir, da las pautas
para el desarrollo sustentable del medio ambiente y los recursos naturales. En su
articulo 89, reconoce distintas formas de propiedad, entre ellas, las de régimen comunal
de propiedad, que también permite el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus
tierras comunales. El articulo 102 deja claro que los recursos naturales son patrimonio
nacional y que tanto la preservacion del ambiente, la conservacion, desarrollo y
explotacion racional de los recursos naturales se ejerce a través del Estado o bien por
medio de contratos de explotacion racional.

e Ley de Municipios y sus reformas, Ley 40 y 261, establece las atribuciones y
competencias de los gobiernos municipales, siendo una de ellas la de "Desarrollar,
conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos naturales como
base del desarrollo sostenible del Municipio y del pais, fomentando iniciativas locales en
estas areas y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control, en coordinacién con los
entes nacionales correspondientes.”
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La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Ley 217, y su Reglamento
es el marco de ordenamiento juridico de la nacién. Establece normas para la
conservacion, proteccion, mejoramiento y restauraciéon del medio ambiente y los
recursos naturales que lo integran, asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo
a lo sefialado en la Constitucién Politica. Permite la participacion ciudadana a fin de
promover el inicio de acciones administrativas, civiles o penales en contra de los que
infrinjan la Ley. Regula los aspectos sobre disposiciones generales, gestion del ambiente
y recursos naturales, calidad ambiental, competencia, acciones y sanciones en materia
administrativa judicial, disposiciones transitorias y finales. De igual forma, los temas de
areas protegidas, evaluacién de impacto ambiental. Establece normas que regulan el
aprovechamiento de los recursos naturales, agua, bosques, fauna y flora silvestre, dando
pautas para las normas de calidad ambiental. En cuanto a las areas protegidas,
establece como uno de los objetivos el favorecer el desarrollo de tecnologias apropiadas
para el mejoramiento y el aprovechamiento racional y sostenible de los ecosistemas
naturales.

El articulo 17 crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP, teniendo como
objetivo preservar los ecosistemas naturales representativos de las diversas regiones
biogeograficas y ecologicas del pais; proteger cuencas hidrogréficas, ciclos hidroldgicos,
mantos acuiferos, muestras de comunidades bi6ticas, recursos genéticos y la diversidad
genética silvestre de flora y fauna; favorecer el desarrollo de tecnologias apropiadas
para el mejoramiento y el aprovechamiento racional y sostenible de los ecosistemas
naturales; proteger paisajes naturales y los entornos de los monumentos historicos,
arqueoldgicos y artisticos; promover las actividades recreativas y de turismo en
convivencia con la naturaleza; favorecer la educacion ambiental, la investigacion
cientifica y el estudio de los ecosistemas.

El Reglamento de Areas Protegidas de la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales dictamina que MARENA es el ente rector, normativo y directivo de la
administracion del SINAP. En el Reglamento se especifica que toda area protegida que
pertenezca al SINAP debe contar con un Plan de Manejo que oriente su desarrollo a
corto, mediano y largo plazo y que dicho Plan debe ser aprobado. Asimismo se
determina que todas las areas protegidas del SINAP seran demarcadas en el campo
incluido levantamiento de plano, deslinde y amojonamiento. En los casos que exista
propiedad privada dentro del Area Protegida, MARENA Unicamente puede dar en
administracién el manejo o los servicios dentro de esas propiedades si los propietarios
estan de acuerdo con ello, lo que debe ser convenido entre MARENA, el contratante y el
propietario.

La Politica Ambiental de Nicaragua, Decreto 25-2001, es dictada principalmente con el
proposito de orientar el accionar coherente de la administracion publica, en sus niveles
central, regional y municipal, asi como la actuacién de organizaciones civiles y de la
poblacién nicaragliense en general, a fin de preservar, mejorar y recuperar la calidad
ambiental propicia para la vida, garantizando una gestion ambiental armonizada con el
crecimiento econoémico, la equidad social, el mejoramiento de la calidad de vida y la
preservacion sustentable del medio ambiente. Establece como parte de sus principios
que “el uso sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad contribuyen a mejorar
la calidad de vida reduciendo la brecha de la pobreza y la vulnerabilidad ambiental”, por
lo que el Proyecto es congruente con este principio.

La Politica General para el Ordenamiento Territorial, decreto 90-2001, es para orientar
el uso sostenible del territorio a fin de permitir un desarrollo econémico organizado y
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equilibrado en el territorio, procurando, sobre una base de orientacion técnica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales productivos, laborales, sociales,
etc. El ordenamiento de la propiedad es una accion importante para establecer el
ordenamiento territorial de los municipios en el pais. El gobierno de Nicaragua considera
importante desarrollar proyectos de ordenamiento de la propiedad, para de esta forma,
se puedan establecer condiciones favorables que propicien las inversiones productivas
en el pais.

La Politica de Desarrollo Forestal de Nicaragua, decreto 50-2001, debe ser coherente
con la Politica Ambiental del pais, para orientar las acciones tanto del sector publico
como privado. EIl propdsito de la politica es orientar el accionar coherente de todos los
actores del sector forestal para garantizar la proteccién, conservacion y aprovechamiento
sostenible del recurso forestal.

La Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, Ley 462,
tiene por objeto establecer el régimen legal para la conservacion, fomento y desarrollo
sostenible del sector forestal, tomando como base fundamental el manejo forestal del
bosque natural, el fomento de las plantaciones, la proteccién, conservacién y la
restauracion de areas forestales.

La Ley de Veda para el corte, aprovechamiento y comercializacion del recurso forestal,
ley 585, establece que es una de las responsabilidades mas altas del Estado la
proteccion de los recursos naturales del pais, asi como objeto de seguridad nacional,
Establece una veda por un periodo de diez afios, para el corte, aprovechamiento y
comercializacion de arboles de las especies de caoba, cedro, pochote, pino, mangle y
ceibo en todo el territorio nacional, que podra ser renovable por periodos similares,
menores 0 mayores.

La Ley de Proteccion al Patrimonio Cultural de la Nacion, considera que el Patrimonio
Cultural debe ser protegido por el Estado por medio de Leyes que garanticen su
conservacion y eviten su fuga al extranjero. Establece que se consideran bienes
culturales: a) Paleontolégicos, b) Arqueoldgicos, c) Histdricos, d) Artisticos, e) Conjuntos
urbanos o rurales, estos bienes culturales estan bajo la salvaguarda y proteccion del
Estado

El articulo 9 de la Ley, establece que cuando un organismo estatal o una persona natural
o juridica, nacional o extranjero, desarrollen proyectos de cualquier indole, en inmuebles,
conjuntos urbanos o rurales y zonas arqueolégicas o paleontologicas que estén
comprendidas en esta Ley, deberan destinar el porcentaje estimado entre el 1 y el 10%
del presupuesto total de las obras a realizarse, para el rescate, conservacion o
restauracion, segun el caso, de los bienes del Patrimonio Cultural que fueren afectados
por la ejecucion de las obras, depositando ese porcentaje a nombre del Fisco.

La Ley establece el deber de cualquier persona, natural o juridica, que encontrare o
tuviere conocimiento de la existencia de bienes paleontolégicos o arqueoldgicos, de
informar a la Municipalidad mas cercana.

La Ley creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion de
Desastres, Ley 337, tiene por objeto establecer los principios, normas, disposiciones e
instrumentos generales necesarios para crear y permitir el funcionamiento de un sistema
interinstitucional orientado a la reduccién de riesgos por medio de las actividades de
prevencién, mitigacion y atencion de desastres, sean éstos naturales o provocados.
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e El Sistema de Evaluacion Ambiental, decreto 76-2006, incluye dos componentes
importantes, la Evaluacion Ambiental Estratégica y la Evaluacion Ambiental de obras,
proyectos, industrias y actividades. La evaluacién ambiental estratégica tiene como fin
evaluar ambientalmente los programas de trascendencia nacional; sin embargo, a la
fecha, no se encuentran establecidos los criterios, metodologia, requisitos Yy
procedimientos administrativos, tal y como lo indica el articulo 14, por lo que no puede
ser implementado para este Proyecto.

En relacion a la evaluacion de obras, proyectos, industrias y actividades, establece
diferentes categorias de acuerdo a la complejidad de los mismos, determinando los
procedimientos que deben ser cumplidos.

1. Valoracion General Legal Ambiental desde la Perspectiva del PRODEP (Ver Anexo No.2)

La valoracion legal ambiental que fue realizada por la Dra. Rosario S4enz, indica que
desde el punto de vista legal, no se requiere realizar transformaciones legales, ya sea por la
emisién de nuevas leyes o por reformas. En general, el marco legal es suficiente y basto
para realizar las actividades del proyecto. Allende de los instrumentos valorados, el estudio
consider6 dos leyes que presuponen la realizacion de arreglos legales, administrativos,
fiscales e institucionales que son: La Ley de Zonas Costeras y el anteproyecto de Ley de
Comunidades Indigenas del Pacifico, Centro y Norte del Pais. Esta Ultima no supone
grandes cambios en relacion a las areas protegidas, pero si e cuanto al régimen general de
uso y aprovechamiento de los recursos naturales incluyendo las zonas costeras.

Una de las conclusiones del andlisis expresa que no todas las normas legales se cumplen:
por falta de recursos humanos, insuficiente presupuesto, falta de voluntad y beligerancia de
las instituciones y funcionarios para hacerlas cumplir.

En el &mbito institucional, recomienda que se asigne un papel mas beligerante al MARENA,
SINAPRED vy Alcaldias. Resalta que MARENA ha cumplido las metas programadas; sin
embargo, su papel debe ser mas amplio, opinando acerca de los sitios donde se titula;
participe en la toma de decisiones en el caso de encontrar tierras estatales; prevenga sobre
titulaciones en areas de interés nacional, de riesgo; apoye con informacion relacionada al
area; que tenga opinién acerca de los mapas finales, de manera que queden reflejados los
sitios de riesgos, areas protegidas, sitios de relevancia, parques ecoldgicos y otra
informacion que pueda ser beneficiosa de cara a los cambios climaticos.

En cuanto a SINAPRED, recomienda que se integre al inicio de los trabajos de
levantamiento de las encuestas y al final de los procesos de titulacion, de manera que pueda
emitir opinion, informar y alertar sobre la vulnerabilidad y propension a desastres de cada
municipio, a fin de prevenir errores de titular en areas que pongan en riesgo la vida e
inversiones de las personas.

Referente a las Alcaldias, también recomienda que el Proyecto mantenga una estrecha
relacion con ellas, especialmente que se esta regularizando el territorio que esta bajo la
jurisdiccién de las municipalidades y a mismo tiempo son las propias municipalidades las
gue poseen informacion atil para el Proyecto
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2. Cumplimiento de las Politicas Ambientales del Banco Mundial

Las politicas operacionales del Banco Mundial establecen requerimientos de caracter ambiental
para las operaciones financieras. Las salvaguardas rastrean, a través de las fases del ciclo del
proyecto, para asegurar que las actividades cumplan con las politicas de salvaguardas del
Banco Mundial, incorporando medidas en el disefio del proyecto para evitar, minimizar y mitigar
potenciales efectos adversos en el mismo proyecto.

Los resultados esperados del FA, al continuar financiando actividades similares incluidas en la
Fase | del proyecto, los impactos contindan siendo ampliamente positivos, pudiendo ocurrir,
aungue con poca probabilidad, algunos impactos ambientales adversos menores e indirectos,
debido a que las actividades fisicas son a muy pequefia escala. De manera acorde, el proyecto
contindia haciendo funcionar las politicas ambientales para esta fase FA, que se describe en el
siguiente cuadro

Cuadro No. 1.- Politicas de Salvaguardas del Banco Mundial y su Aplicacioén al Proyecto

POLITICA DE SALVAGUARDA APLICACION

Sl NO
Evaluacion Ambiental (OP 4.01) [ ]
Habitats Naturales (OP/ BP 4.04,) [ ]
Bosques (OP /BP 4.36)) - =
Manejo de Plagas (OP 4.09) O
Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11) |
Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) [ | H
Reasentamientos Involuntarios (OP/BP 4.12) | H
Seguridad de las Represas (OP 4.37, BP 4.37) O [ |
Proyectos en Aguas Internacionales (OP 7.50, BP 7.50, GP 7.50) O u
Proyectos en Areas Disputadas (OP 7.60, BP 7.60, GP 7.60) O u

Es importante sefialar que ni los aspectos de recursos culturales fisicos ni manejo de
plagas han sido activados durante la implementacion del Proyecto ni se activaran en los

“ Anteriormente conocida como Propiedad Cultural (OPN 11.03)

" La Politica de Manejo de Plagas (O'P/BP 4.09) no se activo para el Proyecto original. Se activo in el proyecto
original ISDS (con fecha 12/21/2001), pero no en le PAD del Proyecto (fecha mayo 17 2002). El PAD es el
registro definitivo en donde las salvaguardas son activadas, debido a que es el mas reciente. MARENA, en

todo caso, promueve la reduccién o no uso de plaguicidas en Ares Protegidas
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municipios adicionales propuestos para los departamentos de Madriz y Leén.” La politica
ambiental de Manejo de Plagas (OP/BP 4.09) 'no sera activada para el FA, debido a que el
Proyecto no financia o influye en el uso de plaguicidas. Aunque no ocurrirdn
reasentamientos por las actividades del FA, la politica ambiental de Reasentamientos
Involuntarios (OP/BP 4.12) es activada, por la posibilidad que algunos habitantes viviendo
dentro o cerca de areas protegidas sean afectados por las actividades de demarcacion del
FA del Proyecto. A fin de asegurar que los interesados afectados por el proyecto participen
en el disefio de los componentes del proyecto, un marco del proceso de reasentamiento,
RPF, ha sido preparado.

El Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad ha sido disefiado para asegurar el
cumplimiento de las politicas de salvaguarda de Evaluacion Ambiental, Habitat Naturales,
Recursos Culturales Fisicos, Pueblos Indigenas y Reasentamientos Involuntarios.
Importantes lecciones han sido aprendidas durante la implementacion del Proyecto y que se
examinan en este Analisis Ambiental y se incorporan en el Plan de Manejo Ambiental; a su
vez, se han incorporado en los documentos relevantes del proyecto, incluyendo la
actualizacion del Manual de Operaciones. Asimismo, el staff del Proyecto posee
conocimientos de la las politicas de salvaguardas del Banco, ademas de recibir
entrenamiento durante la mision realizada por el Banco Mundial en el mes de agosto del
presente afo, 2009.

Con las demas politicas de salvaguarda del Banco Mundial, el proyecto no se ve afectado
respecto a su cumplimiento.

e Evaluacién Ambiental (OP 4.01).

El Banco Mundial establece que los proyectos que sean propuestos para ser financiados,
requieren realizar una evaluacion ambiental preliminar, con el fin de asegurar la
sostenibilidad ambiental en el area geografica de influencia del proyecto propuesto. La
definicion de la categoria del Proyecto y la naturaleza y magnitud de los impactos positivos y
negativos que se generaran, hace que continde en la Categoria B,

Respecto al andlisis ambiental que requiere el Banco Mundial al Proyecto, es importante
sefalar que este Financiamiento Adicional al Proyecto es una continuidad de la Fase I, para
la regularizacion sistematica de la propiedad en siete municipios de Ledn y la conclusion de
las actividades prioritarias en los departamentos de Chinandega, Le6n y Madriz. En él se
realiza una valoracién en relacion a los resultados de la Fase | para inferir los impactos
ambientales positivos y potencialmente adversos que pueden generarse, producto de la
implementacién del Proyecto. Para poder influir en los posibles impactos adversos, se ha
establecido un plan de manejo ambiental, analizando el EMP de la Fase |, en la cual se
establecen medidas de mitigacién y acciones a ejecutarse, responsabilidades y montos
estimados considerando que sus posibles repercusiones ambientales en las poblaciones
humanas o componentes ambientales son manejables.

Las actividades que realizara el Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad en esta fase de
ampliacion, no requiere ser sometido al trAmite nacional de un permiso ambiental para su
ejecucion, conforme lo establece el Decreto 76 — 2006, Sistema de Evaluacién Ambiental de
Nicaragua. A pesar que este mismo decreto incluye, como parte del Sistema de Evaluacion
Ambiental, a la evaluacion ambiental estratégica a programas de trascendencia nacional, no
estan todavia establecidos los criterios, metodologia, requisitos y procedimientos

" MARENA, en todo caso, promueve la reduccién o no uso de plaguicidas en Ares Protegidas
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administrativos, tal y como lo indica el articulo 14. Por tal razén, este analisis ambiental
considera como instrumento a las salvaguardas ambientales del Banco Mundial.

A través de la revision de la informacion técnica y ambiental generada en la primera fase del
proyecto, asi como por talleres de consultas realizados en los distintos departamentos del
pais en donde se realiza el proyecto, incluyendo el departamento de Leodn, en donde fue
iniciado con fondos de la Cuenta Reto del Milenio, se identificaron impactos ambientales
positivos y negativos en los procesos de la regularizaciébn de tierras que pueden ser
manejados, asi como en la demarcacién de las areas protegidas incluidas e identificadas en
los territorios del proyecto, como ha sido el Monumento In Memoriam de las Victimas del
Huracan Mitch. Volcan Casitas.

Sensibilizacion: En general se considera que el proyecto continta representando beneficios
muy positivos desde la perspectiva social y ambiental, al poder ir paulatinamente, a través
de un proceso de apropiacion de los propietarios de los beneficios tangibles e intangibles de
la conservacion de los recursos naturales, tanto en las areas protegidas como en sus
propiedades, a través del mecanismos complementario de sensibilizacion. La titulacion de
tierras, catastro, servicios de registro son instrumentos que pueden cambiar sus actitudes
ante el uso del ambiente, si son acompafiados de campafias de sensibilizacion y educacién
ambiental, no s6lo considerando a los propietarios, sino también a los ejecutores del mismo
y que el concepto ambiental es un eje transversal que debe incidir en los diferentes componentes
y debe estar vigente a lo largo del proyecto.

Para ello es importante contar con una estrecha supervision y evaluacion de los efectos
ambientales a través de la Secretaria Ejecutiva, contando con un especialista del ambiente,
gue permita incidir, emitir criterios, ser parte en la toma de decisiones y coordinar las
acciones, asi como elaborar mecanismos de control referente a la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, al medio ambiente en referencia con la ejecucién de
los distintos componentes del Proyecto y a lo largo del mismo. Es también conveniente, que
haya una capacidad real de coordinacion interinstitucional, que sea revisada la participacion
del MARENA en la CIP; de igual forma, sea reforzado el sistema de comunicacion, gestion y
toma de decisiones coherentes de los principios del proyecto con el componente ambiental.
De hecho es importante que cuente con los recursos logisticos y técnicos que garantice la
ejecucion del plan de manejo ambiental y el cumplimiento a las salvaguardas del BM y la
regulacién nacional.

Titulacion de Tierras: La titulacion de tierras, ademas de tener como principal objetivo la
resolucion de demandas de tenencia de la tierra, debe incorporar durante el barrido
catastral, la identificacion de areas, por ejemplo, zonas vulnerables o de restauracion
forestal, como lo indica la Ley 337, Ley Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion,
Mitigacion y Atencion a Desastres y la Ley 462, Ley de Conservacion, Fomento y Desarrollo
Sostenible del Sector Forestal’, respectivamente, en lo cual categorice las mismas por
limitaciones y/ o riesgos, reforzando asi la seguridad de las personas y de mayor estabilidad
del Programa.. En estas identificaciones de areas, es importante la consideracion de los
planes de ordenamientos territoriales municipales y a las propias municipalidades, tal y
como lo mandata la Ley 40, Ley de Municipios.

Areas Protegidas: En el area de influencia geogréfica del Proyecto de Ordenamiento de la
Propiedad, se encuentran diversas areas protegidas que poseen hébitat y ecosistemas
representativos del pais. En la fase primera se ha realizado el amojonamiento y

" El Andlisis Agroforestal identifica zonas vulnerables, de restauracién en los departamentos del

Proyecto.
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demarcacion de las mismas, asi como elaboracion de planes de manejo. Para esta fase de
ampliacion, se incluyen dos areas protegidas: Telica — Rota y Tepesomoto — Pataste a ser
realizadas en el primer afio. La Fase de Ampliacion no pretende la implementacion de
planes de manejo.

o Habitat Naturales (OP 4.04, BP 4.04, GP 4.04).

Esta politica de salvaguarda se aplica a proyectos que geograficamente se ubican en la
zona de influencia o dentro de las areas de conservacion ambiental. Las medidas de
compensacion pueden requerirse en el caso de afectar habitats naturales de forma adversa.
A través de esta politica de salvaguarda se trata de conservar, mantener y rehabilitar
habitats naturales y las funciones ecoldgicas que en ellas se suceden.

Las &reas protegidas, estan reconocidas como tales a través de la Ley 217, ley General del
Medio Ambiente y los Recursos Naturales que establece el Sistema Nacional de Areas
Protegidas. EIl PRODEP ha ejercido un impacto muy positivo en este sentido, ya que ha sido
a partir de su implementacién que se han demarcado y amojonado las areas protegidas
dentro del area del Proyecto, haciendo falta Unicamente Telica — Rota y Tepesomoto —
Pataste, por lo que continuard con ese mismo impacto positivo. Es muy recomendable que
MARENA contintie su labor de consecucién de fondos para la implementacién de los planes
de manejo, de manera que se garantice la permanencia de los mojones y se eviten conflictos
posteriores derivados de los problemas legales de tenencia y la falta de autoridad en el area entre
otros aspectos.

Otro aspecto que incide en la conservacion de las areas protegidas, es la forma de proceder para
inscribir tierras nacionales o bien de regularizar la propiedad en las areas protegidas, la cual esta
bajo la potestad de la PGR e IP, en donde MARENA limita su participacion a realizar acciones de
apoyo y emitir opinién en casos necesarios. El Proyecto debera apoyar en la elaboraciéon del
censo de la tenencia de la tierra en las areas protegidas del proyecto, para que forme parte de las
acciones de regularizacion previstas en la fase de ampliacion del PRODEP y que también esta
informacion sea de utilidad al MARENA para posteriores acciones que pueda realizar en ellas.

Es importante destacar que con el PRODEP y con los Fondos de la Cuenta del Milenio, se
identificaron sitios de relevancia ecoldgica”, lo cual significa un aporte importante en la
conservacion de los ecosistemas representativos que se encuentran fuera del sistema
nacional de &reas protegidas. MARENA debe procurar tomar medidas con estas areas
identificadas, de manera que si las mismas se ubican en areas de propiedad privada
promueva a que los duefios se acojan al régimen de Reservas Silvestres Privadas, o bien si
son tierras nacionales o ejidales promover, desde las municipalidades, que se destinen
como parques ecoldgicos municipales, de no tomarse ninguna medida, el esfuerzo de la
identificacion realizada se tornaria en un impacto futuro puede ser nulo. (Saenz R. 2009).

. Recursos Culturales Fisicos (OP 4.11).
Esta politica promueve resguardar y preservar el patrimonio cultural de los pueblos. Los

impactos en los recursos culturales fisicos resultantes de actividades de proyectos, incluidas
las medidas de mitigacion, no pueden estar en contradiccion con la legislacién nacional del

*k

Los sitios de Relevancia Ambiental y Cultural identificados con fondos de la CRM fueron: Cerro El
Ocotal, Jicote y Chaguitillo, Municipio El Sauce; Santuario Virgen de Los Remedios, municipio de
Quezalguaque; Hervideros de San Jacinto, municipio de Telica y aprobado como PEM; rio
Sayulapa, municipio de Nagarote; Esteros del Rio Tamarindo, entre los municipios de Nagarote, la

Paz Centro y Ledn.
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prestatario ni con sus obligaciones en virtud de los tratados y acuerdos ambientales
internacionales pertinentes.

El Proyecto no se considera que tenga efectos adversos sobre los recursos culturales
fisicos, ya que no implica actividades significativas de excavacién, movimientos de tierra,
inundacion u otros cambios ambientales. En los trabajos de regularizacion que se
continuaran realizando, se tendra cuidado en los sitios donde se encuentren vestigios de
ruinas o artesania precolombina que sean patrimonio de la nacién. En tales casos, se
definird la ubicacion exacta de estos sitios y procederd a informar al Instituto Nicaragtiense
de Cultura, para que por competencia de Ley, éste decida cuales acciones o regulaciones
deberan tomarse para proteger el patrimonio cultural que se encuentre. Con el proyecto se
estableceran listas de chequeos que permitan establecer procedimientos claros, conforme la
regulacion establecida, para el actuar en el campo para la preservacion de los sitios que
puedan ser localizados de relevancia cultural.

En el caso de encontrarse sitios con importancia cultural en el area del proyecto que
requieran de proteccibn o incidencia, se estableceran las debidas coordinaciones
interinstitucionales para su debido resguardo e investigacion si fuere necesario, bajo el
liderazgo del Instituto Nicaragiense de Cultura, INC, como ente encargado del patrimonio
cultural de la nacion. No se realizard la titulacion o afectacioén de tierras en dichos sitios
identificados o cercanos mientras no se obtenga una comunicacion oficial del INC, que
permita reanudar las actividades de regularizacion propias del Proyecto.

También se considera que uno de los impactos directos adversos previamente identificados
incluye la posibilidad que en los limites de areas protegidas no sea respetado si las
actividades de regularizacion fueron programadas para realizarse antes de las actividades
de demarcacién, o bien que las tierras, teniendo o se sospechen en tener recursos
culturalmente valiosos sean titulados a propietarios privados antes que las agencias
gubernamentales hayan tenido la opcion de involucrarse en la identificacion y proteccién de
tales recursos, Por tanto, por tales posibilidades de ocurrir, se activa esta salvaguarda.

e Pueblos Indigenas (OP 4.20).

En los casos en que tierras de comunidades indigenas se traslapen con las areas protegidas
propuestas a demarcar, PRODEP respetara el derecho a propiedad de las comunidades
indigenas con base en las estipulaciones de las Regulaciones de Areas Protegidas de
Nicaragua, y de otras regulaciones correspondientes, estableciendo este derecho incluso
cuando las areas protegidas hayan estado legalmente establecidas y demarcadas.
Asimismo, se estableceran campafias de sensibilizaciébn y comunicacién para propiciar el
dialogo y la solucion de conflictos respecto a los derechos de propiedad de las
comunidades, en caso de ocurrir.

Si el proyecto considera la Demarcacion y Titulacion de Tierras Indigenas quedaran claros
los derechos de las comunidades indigenas al uso, goce y usufructo de sus recursos
naturales. Previo a la demarcacién vy titulaciéon, las instituciones encargadas deben estar
claras de la situacion legal ambiental del territorio donde se asienta la comunidad indigena y
debe quedar expresada en el titulo correspondiente. EI proyecto esta considerando el
reconocimiento de los derechos indigenas y un plan de participacion que involucre a todas
las partes interesadas. Esta medida se tomaré para las comunidades del Atlantico, Pacifico,
Centro y Norte del Pais, de manera que no se esperan ni consideran impactos negativos.
(Saenz, R. 2009).
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e Reasentamientos Involuntarios (OP 4.30).

Como politica, el Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad durante los afios ejecutados no
se ha realizado ningln reasentamiento y por ende no propiciara ningln reasentamiento
involuntario. Por el contrario, al continuar la regularizaciéon de la propiedad e incrementar la
seguridad en la tenencia de la tierra, podra incidir en la inversién pudiendo ir transformando
el arraigamiento de la familia rural.

Esta politica establece que los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al
minimo. Cuando el reasentamiento sea inevitable, se deberan tomar las medidas necesarias
para que las personas desplazadas no sufran o empeoren su situacion socioeconémica con
respecto al sitio donde seran reubicados, siendo realizada conforme los lineamientos de
esta Salvaguarda a fin de que las personas desplazadas puedan restituir los anteriores
niveles de vida que tenian antes del desplazamiento.

El Marco del Proceso desarrollado para el FA, proporcionard una guia para el Proyecto en
cémo abordar a los residentes en las Areas Protegidas sin ocasionar reasentamientos. Cabe
destacar que la politica de Pueblos Indigenas (OP4.10) y de Reasentamientos Involuntarios
(OP4.12) fueron activadas para el proyecto original y se mantendran activadas para la fase
de FA del Proyecto.

e Control de Plagas (OP4.09)

La politica de salvaguarda de Control de Plagas, OP 4.09, no tiene influencia en este
Proyecto. No se realizaran actividades que contemplen el uso, manejo y aplicacion de
productos quimicos para la ejecucion de las actividades propias del Proyecto.

e Bosques (OP 4.36)

El Proyecto no contempla la ejecucion de proyectos encaminados a actividades forestales ni
tiene implicancias en la conversién o degradacion de areas forestales; sin embargo, en las
areas protegidas en donde se realizan las demarcaciones generalmente poseen areas
boscosas, por lo que es politica de salvaguarda es activada

Instrumentos de Politicas de Salvaguardas

Como se menciona, el AF realizara el mismo tipo de actividades como en el Proyecto
Original y por ende, los mismos instrumentos de salvaguardas son pertinentes pero con una
principal diferencia. Cuando se concibi6 el proyecto original, la principal preocupaciéon
ambiental era el evitar la titulacién de la tierra en Areas Protegidas. De esa forma se creia
gue el componente de AP lo prevendria y operacionalmente implementaria todo lo
concerniente a las salvaguardas. Bajo las actuales practicas ambientales aparentemente
son necesarias acciones mas alld para implementar las salvaguardas ambientales a como
ahora son interpretadas y aplicadas.

Ademas de las actividades consideradas en el Componente de Areas Protegidas, el
Proyecto incorporara la responsabilidad ambiental a la Secretaria Ejecutiva a través de un
especialista ambiental para la implementacion del EMP y para coordinar las actividades
ambientales y sociales en el proyecto en su conjunto. Asimismo, sobre la necesidad de
llevar un mejor rastreo ambiental en todos los componentes relevantes del Proyecto, sera
responsable del monitoreo explicito de las medidas del EMP. Referente al barrido
demarcacion y demas actividades verificara que se incluya la sensibilidad ecolégica del area
y considerar su status antes de ejercer cualquier accion del Proyecto. Por ejemplo, en areas
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de alta vulnerabilidad o riesgo, (inundaciones, erosion, etc.) debe haber una consideracion si
éstas deben ser tituladas o no, asi también debe incluir informacion relevante en relacion a
riesgos asociados a aspectos geoldgicos, aspectos de manejo y uso del suelo. PRODEP
usara esta informacién como una herramienta para disminuir riesgos econémicos y sociales
asociados con la ocupacion del uso del suelo, manejo y caracteristicas geoldgicas que en
conjunto puedan inducir a desastres, tales como derrumbes. También en relacién a
ecosistemas naturales criticos fuera de las areas protegidas, PRODEP podra usar esta
informacion para promover la conservacion en la zona rural como parte de las actividades
catastrales y de regularizacion, incluyendo consideraciones sobre la conservacion de los
ecosistemas en los titulos de propiedad, si es permitido por las leyes del pais.

En materia social, también la Secretaria Ejecutiva incorporard la responsabilidad social a
través de un especialista social para la implementacion, seguimiento y monitoreo de las
salvaguardas sociales. Ambos especialistas estableceran listas de chequeos ambientales y
sociales respectivamente para todas las actividades pertinentes del proyecto y coordinacion
de actividades dentro de la estructura organizaciones vigentes, como es el uso de las
Unidades Técnicas Operativas, UTOs, entre otras. Seran responsables de supervisar todos
componentes ambientales con actividades relevantes que puedan tener implicaciones
ambientales. Asimismo, a través del EMP, el Proyecto asegurard que todos los
componentes seran ejecutados en concordancia con las leyes sociales y ambientales y con
las salvaguardas del Banco Mundial.

El Marco del Proceso desarrollado para el FA, proporcionard una guia para el Proyecto en
cdmo abordar a los residentes en las Areas Protegidas sin ocasionar reasentamientos. Cabe
destacar que la politica de Pueblos Indigenas (OP4.10) y de Reasentamientos Involuntarios
(OP4.12) fueron activadas para el proyecto original y se mantendran activadas para la fase
de FA del Proyecto.

Evaluacién Social: Dado que la mayoria de los beneficiarios son de bajos ingresos asi como
de comunidades indigenas, se ha preparado un Plan de Comunidades Indigenas, IPP, para
el proyecto original y desde entonces ha sido revisado y ha sido actualizado en base a las
evaluaciones sociales para las siete nuevas municipalidades en Le6n; las tres nuevas
municipalidades en Madriz y la ampliacién de actividades en las municipalidades originales
del Proyecto de Chinandega, Esteli y Madriz.

Una evaluacion social, comisionada por el PRODEP fue conducida en octubre del 2009, con
el propdsito de identificar los retos y riesgos asociados con las actividades catastrales y de
regularizacion en la regién del Pacifico. La evaluacion social establece lo siguiente: i) el
marco legal e institucional aplicable a los pueblos indigenas, ii) Informacién de linea de
base en cuanto a las caracteristicas demogréficas, sociales, culturales y politicas de las
comunidades de los pueblos indigenas involucradas. iii) el proceso de consulta con las
comunidades indigenas afectadas y iv) medidas para minimizar y mitigar cualquier efecto
adverso a las comunidades indigenas.

La evaluacion social analiza los factores claves que retan la implementacion del proyecto,
con especial atencién a los factores histéricos que estan influyendo a las actuales etnias y la
situacion socio-politica en el Pacifico. La implementacion del FA en la regién del Pacifico
representa un reto mayor en relacion a los derechos de las tierras de las comunidades
indigenas. En contraste con la region del Caribe, el marco legal en la region del Pacifico no
reconoce tan facilmente estos derechos. AUn mas, las comunidades indigenas en esta
region del Pacifico son mas dificiles de diferenciar y distinguirlas de otros grupos étnicos,
debido a la desintegracion de sus patrones culturales e insercion dentro de la cultura
hispana o espafiola y las instituciones politicas de la estructura de nacién /estado.
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Plan de Pueblos Indigenas: En base a la evaluacion social, se realizé un Plan de Pueblos
Indigenas, IPP, para la fase FA a fin de manejar apropiadamente cualquier impacto, sea
positivo o adverso, en donde pueda afectar a los pueblos indigenas. El IPP asegura que la
consulta libre, importante e informada se realice en las comunidades indigenas y que
cualquier impacto potencial adverso identificado sera evitado, minimizado, mitigado o
compensado. El IPP fue actualizado en Octubre 2009 e incluye: i) resumen de los
resultados de la consulta y un marco para asegurar una consulta libre, priorizada e
informada durante la implementacién del FA del proyecto. ii) un plan de accion de medidas
disefiado para asegurar que los pueblos indigenas reciban beneficios sociales y econémicos
apropiados. iii) medidas disefiadas para evitar, minimizar, mitigar o compensar para
cualquier impacto potencial adverso identificado en las comunidades indigenas; iv)
estimacion de costos y plan de financiamiento para las actividades.

Marco del Proceso de Reasentamiento: Dada la posibilidad que las personas viviendo
dentro o cerca de las areas protegidas incluidas en el proyecto en donde sean afectadas por
la realizacion de actividades de demarcacion, la salvaguarda OP 4.12 se mantiene activada
en el FA. A fin de asegurar que los beneficiarios afectados participen en el disefio de los
componentes del proyecto, se ha preparado un Marco de Proceso de Reasentamiento, RPF.
Este RPF fue actualizado en octubre del 2009 e incluye: i) una descripciobn de los
componentes del proyecto que seran preparados e implementados. li) criterios de
elegibilidad. lii) medidas para asistir a las personas afectadas mientras se mantiene la
sostenibilidad del &rea protegida. iv mecanismos de queja; V) responsabilidades
institucionales y vi) mecanismos para el monitoreo.

. Instituciones Ejecutoras

A continuacién se describen las principales instituciones involucradas o con competencia en
la administracion de tierras y conforme la concepcion misma del Proyecto (PGR, Manual de
Operaciones, 2008).

Procuraduria General de la Republica

A través del Acuerdo Presidencial No. 447-2007, el Gobierno realiz6 cambios en el enfoque
operacional del proyecto, trasladandolo a la PGR, resultando en un alto nivel de autonomia
e independencia funcional, ademas de nombrarlo como rectora de la problematica de la
propiedad.

La PGR preside el Comité Interinstitucional del Programa, CIP, y goza de voto dirimente, en caso
de empate, el cual formula, coordina y dicta las politicas relacionadas con la propiedad urbana y
rural, ademas de asegurar la coordinacion interinstitucional efectiva y la supervision de la
implementacion del PRODEP. En el CTO, creado por el mismo acuerdo presidencial 447-
2007 tiene como propdsito garantizar la implementacion operativa del Programa conforme
los lineamientos del CIP. En ese entonces estaba constituido por varias instituciones:
Secretario Ejecutivo del PRODEP, Director de Titulacion de la IP, Director de Cuantificacion
e Indemnizaciones de la IP, Director General de Catastro Fisico de INETER, Director de la
DIRAC, Director General de Tierras y Reforma Agraria de MAGFOR, Director de la Oficina
de Administracion de la Biodiversidad de MARENA, Director de Catastro Municipal de
INIFOM, un delegado técnico por cada una de las Regiones Auténomas del Atlantico, para
las cuestiones relacionadas con los asuntos de la autonomia y asuntos étnicos relativos al
ordenamiento de la propiedad, un delegado de la CONADETI, INIFOM, AMUNIC.
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El acuerdo presidencial 447-2007 fue modificado el 4 de diciembre del 2008 (La Gaceta,
2008), realizando varias reformas a la estructura del CIP y al CTO. La CIP sigue presidida
por la PGR y la constituye el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Intendente de la
Propiedad y un representante de la Corte Suprema de Justicia. Los demas miembros que
anteriormente lo constituian quedan excluidos, entre ellos el MARENA,; sin embargo, el CPI
podrd invitar a participar en las reuniones a otros titulares o representantes de la
administracion publica centralizadas o descentralizadas, territorial, autbnomas, que se
encuentren relacionados con las actividades del Proyecto y del tema de agenda a tratar. En
la misma reforma al acuerdo presidencial, el CTO es de caracter consultivo, no obligatorio,
cuyos miembros y sus funciones son nombrados por el CPl. A este respecto, es muy
recomendable e que se revise el papel institucional del MARENA dentro del Proyecto, la
relevancia ambiental en la conceptualizacion, las cuales inciden en el cumplimiento a las
salvaguardas ambientales.

El contenido de la campafia de comunicacion debe ser definido en coordinacién con la
Secretaria Ejecutiva y finalmente aprobado por la PGR.

Intendencia de la Propiedad

Instancia especializada con caracter de Ente Desconcentrado de la Procuraduria General de
la Republica. La Intendencia de la Propiedad coordina el componente de reforma legal y
regulatoria con participacion directa de INETER y la Corte Suprema de Justicia y el
subcomponente de regularizaciéon y titulacion en asociacion directa con INETER vy el
Registro Publico. Es Miembro del CIP.

La IP es la agencia responsable, en coordinacion con otras instituciones competentes para
la regularizacion y emision de titulos, para el saneamiento legal de propiedades, por lo que
debe incidir para que en el barrido catastral que realiza el INETER, se incorpore el
componente de vulnerabilidad y/o riesgos, en lo cual categorice las mismas por limitaciones
y/ 0 riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y mayor estabilidad del
Programa y den seguridad sobre la tenencia de la tierra a través de la regularizacion de sus
derechos de propiedad.

También es responsable del tramite de revision administrativa de los titulos agrarios
emitidos en el periodo de la transicién de Gobierno Febrero — Abril de 1990 (Ley 88) y de las
parcelas urbanas (Leyes 85 y 86), en base a lo establecido en la Ley 278, y de asegurar el
proceso de indemnizaciébn de las propiedades que concluye con la emisiébn de sus
documentos correspondientes.

La IP es la responsable de la emisiéon de los Titulos Agrarios y Urbanos y de la preparacion
del proceso para la emision de Escrituras Urbanas a través de la PGR. Es muy
recomendable que la Carta Compromiso en materia ambiental’ que recientemente el
Gobierno estd juramentando a los beneficiarios de titulos, se valore la incorporacion de
dicho contenido en el documento legal del Certificado de Titulo de Propiedad, realizando los
andlisis legales correspondientes y ventajas para la regularizacion, estabilidad y del mismo
componente ambiental y del Proyecto mismao.

Registro de la Propiedad

" La Carta Compromiso en materia ambiental indica las responsabilidades y actuaciones necesarias

para la conservacion del medio ambiente. (Reyes, M. 2009).
54



Los servicios de regularizacion vy titulacién son responsabilidad de la IP, pero lo realiza en
coordinacion con la PGR, las Municipalidades, RPP, INITER, INIFOM, SE. Este componente
desarrolla, aplica y valida la metodologia para esclarecer los derechos de la tierra,
eliminando asi los conflictos y proporcionando seguridad en la tenencia. En el RPP se
realiza la inscripcion de la propiedad.

Las agencias responsables del SIICAR son el RPP e INETER, ya que el SIICAR es la
herramienta a través de la cual se vinculan las bases de datos oficiales del RPP e INETER
en materia de propiedad con la finalidad de asegurar la coincidencia entre ambas.

INETER

El barrido catastral es responsabilidad de INETER, que se puede realizar de forma directa o
a través de contratacidbn de empresas especializadas. La modalidad escogida para el
Financiamiento Adicional por las instituciones que participan en el PRODEP sera la
Ejecucion Institucional o Administracion Directa El barrido catastral lo realiza en estrecha
relacion con la Intendencia de la Propiedad, que consiste en la recoleccién en campo de la
informacion sobre la tenencia de la tierra, la delineacion catastral de las parcelas para la
actualizacion y/o creaciéon de la base de datos alfanumérica y grafica de las instituciones
ejecutoras necesarias para la regularizacion. Los productos del barrido catastral son
georeferenciados y vinculados al sistema nacional de coordenadas, SNC.

En las actividades preparatorias de la regularizacion, INETER tiene la responsabilidad de las
fotografias aéreas, y/o imagenes de satélite, para la elaboracion de ortofotomapas digitales
a escala 1:10,000 en las zonas rurales y a escala 1:1,000 en los centros urbanos, los que se
proporcionan a las brigadas del barrido para facilitar la identificacion de las parcelas y la
delineacion catastral a través de la fotointerpretacion de los linderos de parcelas, caminos,
rios y la elaboracién de los mapas catastrales finales.

Un componente importante que debe ser considerado como parte elemental en la titulacion
en general, es la incorporacion en el barrido catastral de las variables de vulnerabilidad,
riesgos (inundacion, sismicidad, erosion etc.) que presenta el territorio, en lo cual categorice
las mismas por limitaciones y/ o riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y
mayor estabilidad del Programa. El Analisis Agroforestal, que se incluye como Anexo No. 3,
elaborado por el MARENA, hace una interpretacion de las zonas vulnerables, la cual esta
basada en informacion oficial de INETER y de SINAPRED, siendo una herramienta
informativa de analisis muy importante a ser considerada en este proceso. El Anexo No. 4
incluye los mapas de definicibn de zonas de riesgos en los departamentos pilotos del
PRODEP. De ser posible, considerar las consultas necesarias con SINAPRED, tanto al
inicio como al final de los procesos de titulacién, de manera que pueda emitir opinion,
informar y alertar sobre la vulnerabilidad y riesgos de cada municipio, para prevenir errores
de titular en areas que pongan en riesgo la seguridad y estabilidad de las personas y del
mismo Proyecto. (Saenz, R. 2009).

INETER, en coordinacion con las alcaldias, INIFOM y SE, es responsable de la definicién de
limites municipales, de los principales centros urbanos. En el caso de demarcacién y
consolidacion de areas protegidas es parte integrante de las agencias responsables.

En conjunto con la Intendencia de la Propiedad y la CSJ, el INETER co-ejecuta los sub
componentes de reforma legales, manuales de procedimientos y los subcomponentes de
regularizacion sistematica y titulacién de tierras del sector reformado; en el desarrollo del
SIICAR; participa en la demarcacion de los territorios y comunidades indigenas y en la
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demarcacion de las areas protegidas ubicadas en los departamentos de Chinandega, Esteli
y Madriz.

INETER en conjunto con e MAGFOR, IP, SDC, MARENA y SE, han sido responsables del
componente de politicas y reformas legales, cuyo propésito es la simplificacion y
modernizacion del marco para proporcionar derechos seguros a los poseedores de la tierra,
necesarios para la regularizacion de los derechos de propiedad, las actividades catastrales y
para un moderno sistema de inscripcion de la propiedad.

MARENA

A través del acuerdo presidencial No. 447-2007, MARENA era parte integrante del CIP; con
la reforma a dicho acuerdo realizada el 4 de diciembre del 2008, dej6 de ser integrante
permanente del CIP y participa cuando es requerido por la PGR y de la misma forma en el
CTO. Es muy recomendable que se revise el papel institucional del MARENA dentro del Proyecto,
no sélo sea considerado en el componente de demarcacion de las areas protegidas, sino también
la relevancia ambiental en la conceptualizacion y el cumplimiento a las salvaguardas.

En el EMP del Andlisis Ambiental de la Fase I, fue establecido que seria manejado el componente
a través de un especialista ambiental en la UTAP, ahora Secretaria Ejecutiva, para asistir al
MARENA en la implementacién del subcomponente de areas protegidas y como garantia
para que los aspectos ambientales recibiesen una atencién apropiada en la difusion de
informacion, monitoreo y evaluacion y otras actividades relevantes del proyecto. Se plantea
nuevamente para que sea implementado en el FA, el cual podra ser reforzado con un
especialista sociall Es muy importante complementarlo con mecanismos efectivos de
coordinacién, muy especialmente con INETER, IP, PGR, MARENA, SINAPRED vy
municipalidades involucradas en el proyecto a fin de articular esfuerzos en los procesos de
levantamiento de informacion necesaria para acciones mismas de la regularizacion.

MARENA coordina el componente para la demarcacion y consolidacion de las areas
protegidas definidas dentro del Programa. También es agencia responsable, junto con
MAGFOR, IP, INETER, SDC y SE del componente de politicas de tierra que permite
proporcionar derechos seguros a los poseedores de tierra, con énfasis en areas protegidas.
La Formulacién del Marco de Politica de Tierra, ha sido aprobada. El borrador de la politica
de tierras en areas protegidas, fue formulado a través de un proceso de amplia participacion
en el territorio del proyecto y esta sujeto a la aprobacion oficial por parte del Ejecutivo. Se
recomienda que en su aprobacion sea vista como una politica integral de tierras, ya que el
componente ambiental es un eje transversal y que no se circunscriba Unicamente a las
areas protegidas.

En relacién a la demarcacion y consolidacion de areas protegidas, que ha sido como el
principal componente ambiental del proyecto, se realiza en coordinacion con otras agencias
claves: Alcaldias, Policia Nacional, Ejército de Nicaragua, PGR, Ministerio de Industria y
Fomento, MAGFOR, INETER, INAFOR, propietarios dentro de las &reas protegidas y en
zonas adyacentes y sociedad civi. También durante el proceso, se tiene constante
coordinacién con asesoria legal y el SINIA de MARENA, asi como con personal técnico de
INETER, Alcaldias municipales y del RPP.

Una vez definidos los limites del area protegida o si han sido modificados, conforme el
procedimiento respectivo, se elabora una propuesta de reforma legal para oficializar el

" En la Evaluacién Social del Proyecto se determina detalladamente.
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nuevo perimetro propuesto del area protegida. Posteriormente se lleva a cabo la colocacion
in situ de los rétulos y mojones con asistencia de INETER y conforme la normativa de
MARENA y SICA. Seguidamente, se lleva a cabo una ultima precision geogréfica de los
mojones ya colocados en el perimetro del area protegida, con la participacién de INETER y
personal de la Unidad Técnica Municipal de la Alcaldia respectiva, a fin de que se realice la
inclusion y representacion del area y sus limites en los mapas catastrales y cartografia
oficial de Nicaragua.

El componente de manejo de la informacion de PRODEP en &reas protegidas, sistematiza la
informacion relativa a la tenencia de la tierra para garantizar que MARENA tenga pleno
acceso al Sistema de Informacion Integrado sobre Catastro y Registro (SIICAR) a través del
desarrollo de un Nodo especial de Informacién para Areas Protegidas, el cual esta siendo
ejecutado, con las debidas coordinaciones entre las instituciones involucradas.

MAGFOR

A través del acuerdo presidencial No. 447-2007, MAGFOR, por medio de la Direccion de
Politicas de Tierras era parte integrante del CIP; con la reforma a dicho acuerdo del 4 de
diciembre del 2008, dejé de serlo en el CIP, siendo la participacién cuando sea requerido.
En esta FA no se contempla su participacion, al haber sido formulada la politica de tierras.

INIFOM

A través del acuerdo presidencial No. 447-2007, INIFOM también era parte integrante del
CIP; con la reforma a dicho acuerdo realizada el 4 de diciembre del 2008, no es integrante
permanente del CIP, sino cuando sea requerido, de igual que en el CTO.

INIFOM es responsable de coordinar la prestacién de asistencia técnica en la incorporacion
de las municipalidades, al aprovechamiento de los productos generados por el Proyecto, en
el ambito de sus competencias locales.

Para el logro de los resultados del PRODEP vy la sostenibilidad y aprovechamiento del
SIICAR y el proceso de regularizacion, es competencia del INIFOM intervenir en los
procesos para el fortalecimiento municipal y en la coordinacién con las municipalidades, por
lo que es agencia corresponsable en los servicios de regularizacion y titulacion.

Como se menciond anteriormente, es responsable junto con INETER, las alcaldias y la SE
en la definicién de los limites municipales.

. Areas Sensibles

La posicion geogréfica que ocupan los departamentos de Leo6n, Chinandega por su
influencia de la Cordillera de los Maribios, los hace estar expuesto a fenébmenos volcanicos y
sismicos; también por la friabilidad de los suelos y la influencia de la actividad humana,
también son vulnerables a deslizamientos e inundaciones, como el caso del Volcan Casita, y
por lo cual fue creado el Parque In Memoriam Victimas del Huracan Mitch Volcan Casita. En
las zonas también de Madriz y Esteli se encuentran zonas vulnerables derivadas
principalmente de la topografia abrupta. El Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion
y Atencién a Desastres, SINAPRED, adscrito a la Presidencia de la Republica, ha realizado,
con el apoyo de World Institute for Disaster Risk Management, los planes de ordenamiento
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territoriales en funcién de las amenazas naturales, en distintos municipios del pais,
identificando la presencia de fallas sismicas.

Por tal razén, un componente importante que debe ser considerado como parte elemental
en la titulacion en general, es que en el mapeo para realizar el barrido catastral, INETER
incorpore como parte de la informacion base, la vulnerabilidad y presencia de cobertura
forestal existente en los territorios del Proyecto, para poder identificar y priorizar dichas
areas en el barrido, considerando ademas el Informe de Analisis Agroforestal en el Area de
Influencia del PRODEP también como informacién base, reforzando asi la seguridad de las
personas y una mayor estabilidad del Programa.

1. Andlisis Agroforestal en el Area de Influencia del PRODEP

El MARENA en este mes de octubre del 2009 realiz6 el Analisis Agroforestal en el area de
influencia del PRODEP, con el propdésito de identificar las principales amenazas e impactos,
en donde de forma conjunta, tanto para el Analisis Ambiental de la FA (S, Sanchez , 2009)
como para la realizacion de este Analisis Agroforestal, se llevaron cuatro talleres
participativos de consulta con los actores locales de cada departamento.

El analisis realiz6 la priorizacién por medio de la evaluacion multicriterio, considerando los
submodelos socioeconémico, de amenazas Yy biofisico, corridos en el sistema de
informacion geografica en Arc GIS 9.2, usando informacién oficial derivadas del censo
agropecuario del 2001, del censo de poblacién y vivienda del 2005, de la cartografia
nacional generada por INETER, SINAPRED, estudios especificos de cuencas, manejo
sostenible de la tierra y otros. Este andlisis no fue considerado en la linea de base del
proyecto durante su etapa de formulacion en la primera fase del PRODEP, sin embargo, es
una herramienta muy importante para el FA, pues viene a orientar de manera més clara la
capacidad de desarrollar el proceso de regularizacion de la propiedad y titulacion,
considerando las amenazas y vulnerabilidades naturales y antropicas en el territorio y asi
evitar asentamientos en zonas de alto riesgo ambiental.

La priorizacién realizada por departamento en el contexto cualitativo y cuantitativo a través
del modelo espacial ha definido con propiedad la extension por departamento y municipios
gue se encuentran vulnerables, dichas areas se han clasificado como Muy Altas, Alta, Media
y de Baja prioridad, para definir la incidencia en dichas areas. Bajo el concepto multicriterio,
de los de las diferentes variables biofisicas, socioecondmicas, se determinan las
susceptibilidades a sismicidad, inundaciones, inestabilidad de laderas, asi como a sequia,
resultando en la elaboracién de mapas de priorizacién y tematicos a diferentes escalas para
cada uno de los departamentos.

Una recomendacion importante de este Andlisis Agroforestal, es que es clave considerar
que la titulacion es un elemento importante para el ordenamiento ambiental y territorial del
futuro, pero también es necesario tener claridad que este proceso por si solo no tendra el
impacto que se requiere para la conservacion de la biodiversidad en el contexto de los
recursos naturales y la interaccion del ser humano con ellos. Si bien es cierto que se
mencionan referencias de que la titulacion favorece la conservacion de los recursos
naturales en otros paises, en el caso de Nicaragua esta afirmacién es una hipotesis todavia
pendiente de ser comprobada. Las ventas de tierras documentadas en la linea base del
PRODEP por parte de las cooperativas empobrecidas en Ledn, Rivas, y Jinotega donde se
volvieron comunes es una prueba de ello. No podemos sefialar como axioma que la
titulacion favorece la conservacion de los recursos naturales cuando impera la vulnerabilidad
social, productiva y ambiental en el territorio siendo factores de gran perturbacion para el
manejo sostenible de los recursos naturales en este momento.
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Regularizacion en Areas Protegidas

Las actividades en las &reas protegidas han comprendido, dependiendo de los vacios
existentes, de mapeo, estudios ecoldgicos y de tenencia de la tierra, tanto como de caracter
socio-econémico, demarcacion fisica, formulacion participativa de planes de manejo, y
negociacién de acuerdos de co-manejo con la poblacion local.

En el marco del Componente de Regularizacion IP-PRODEP, en conjunto con la Delegacién
de la Intendencia de la Propiedad y la Procuraduria General de la RepuUblica se
desarrollaron actividades de diagnéstico legal y coordinaciones institucionales, para
garantizar la regularizaciébn y seguridad juridica de la tenencia de la tierra en &reas
protegidas. En este sentido, en el periodo del primer semestre del 2009, se desarrollaron
una serie de actividades de coordinacion interinstitucional en dos areas Protegidas: Reserva
Natural Volcan Cosiguina en el Departamento de Chinandega y en el Monumento Nacional
“Cafion de Somoto”, a fin de elaborar un Diagnostico Legal de dichas Areas. El objetivo de
estas coordinaciones consistia en elaborar planes de regularizacion de propiedades en
areas protegidas, a fin de garantizar la aplicabilidad de la legislacién nacional y conforme a
las prioridades definidas por la Intendencia de la Propiedad. El Anexo No. 6 resume los
hallazgos realizados en estas dos areas protegidas.

Es importante realizar una valoracion de las Areas Protegidas a través de un censo de
tenencia de la tierra a ser realizado por la IP en coordinacion con el MARENA a fin de inferir
la situacién de la tenencia de la tierra en cada una de ellas, especialmente que se
encuentran humanizadas. Esta informacién sera de utilidad a MARENA para acciones
posteriores en las implementaciones de planes de manejo. En ella debera considerar la
Politica de Tierras en Areas Protegidas.

. Planes de Manejo de Areas Protegidas

Para el FA del PRODEP se han incorporado dos areas protegidas que se encuentran en el
area de influencia: RN Tepesomoto — Pataste, que quedd pendiente de la Fase | y Telica —
Rota, que no pudo ser concluido su demarcacion por la suspension de fondos de la Cuenta
Reto del Milenio. Ambas &reas protegidas ya poseen sus respectivos planes de manejo. A
continuacion se describe de forma sucinta las caracteristicas de ambas areas protegidas,
basado en los planes de manejo realizados por MARENA/PRODEP, cuyos rasgos
caracteristicos permitieron su seleccion.

1. RN Complejo Volcénico Telica — Rota

e Localizacién: 86°43'32.65” oeste, 12°31°16.14” norte y 86°53'34.56” oeste, 2°38'28.95”
norte, en la regién occidental del Pacifico de Nicaragua, departamento de Leén. Forma
parte de la Cordillera de Los Maribios y conforme al Decreto 13-20, toma como limite
inferior la curva 300 msnm, a consecuencia, resultan dos sectores separados: Volcan
Telica (Telica, Los Portillos, Aglero, La Joya, Sta. Clara, que se ubican en los
municipios de Telica y Quezalguaque) y el Volcan Rota (Rota, EI Cacao y Amapola,
perteneciente al municipio de Telica).

Con PRODEP / CRM se cubrieron 3 de las 4 areas protegidas existentes. Parque Nacional Complejo
Volcéanico Pilas — El Hoyo; RN Complejo Volcanico Momotombo; Refugio de Vida Silvestre Estero e Isla Juan

Venado.
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Area: 9,731.7.0 ha, de los cuales 75.6% corresponden al Volcan Telica y el restante
24.4 % al Volcan Rota.”

Caracteristicas Generales: El area de Rota presenta mayor area de uso adecuado
qgue en Telica, de igual manera sucede con el area sobre utilizada, indicando que
hay una mayor actividad agropecuaria en tierras de clase VI o VII. Sin embargo el
area de bosque latifoliado abierto y cerrado es mayor en Rota con 46.1 %, contra
34.2 % de Telica. El 4rea de uso adecuado es mayor en Rota y comprende la
cobertura forestal en los suelos de clase VIl y VI, esto incide con las &reas de
recarga de aguas subterrdneas y superficiales, y el area subutilizada es ligeramente
mayor en Telica. El area que no aplica es principalmente en Telica debido a la
presencia de arena volcanica y lava. El area presenta potencial geotérmica.

El clima es tropical lluvioso de sabana, con precipitaciones entre 1,000 y 1,600 mm y
temperaturas que varian con la altitud entre 22 °C y 20°C. Posee muestras
representativas del bosque seco tropical, con formaciones forestales caducifolias,
subcaducifolias y perennifolias. Esta Reserva Natural constituye uno de los sitios de
valor para la conservacion bioldgica al contar con uno de los pocos remanentes del
ecosistema del bosque seco tropical estacional, que es el que se encuentra en mayor
riesgo en Centroamérica. Es importante destacar que los altos niveles de deforestacion,
principalmente en el cerro Telica, han causado dafios ambientales considerables en la
zona, provocando serios problemas de erosion, inundaciones y cambios micros
climaticos. En la zona del volcan Telica predomina la topografia quebrada en las
parcelas de los cultivos, con el 60% de los suelos de las parcelas que tienen esta
condicion. Esto podria indicar una mayor sobre utilizacion del suelo en la zona del
Telica que en la zona del volcan Rota.

Caracteristicas demogréaficas: Toda el area protegida, tanto Volcan Telica y Volcan
Rota pertenece al municipio de Telica, con una poblacién de 707 habitantes (2008) , en
donde el 52.2% se encuentra en el sector del volcan Telica y el 47.8% en el volcan
Rota. En cambio, en la zona de amortiguamiento hay 1,110 habitantes, de los cuales, el
64% en el sector de Telica y 36% en el del Volcan Rota.

Tenencia de la Tierra: El 49.35% de las familias productoras son propietarios de tierra,
con extensiones que oscilan entre 0.5 manzanas y 210 manzanas. El 52% posee
escritura publica; los titulos de reforma agraria representa el 28%, en cambio, el
documento supletorios es del 7 %. Un 3% posee otro tipo de documento (carta de
venta, promesa de venta); sin embargo, el 10% de los productores duefios de
propiedades no tienen ningn documento. En el volcan Rota no se reporta area estatal
o ejidal, en cambio, en el area del cono volcénico del Volcan Telica ocurre propiedad
estatal y propiedad ejidal. Los principales tipos de conflictos son: De linderos entre
propietarios colindantes; por el derecho de uso de servidumbre de paso entre
propietarios y por conflicto entre propietario actual y exduefio de la propiedad.

Amenazas Naturales: En el 2006, SINAPRED realizé el andlisis de riesgos, con los
siguientes resultados: Todo el area protegidas se encuentra afectada por fenomenos
originados por el Volcan Telica (lava, cenizas, bombas); se encuentra expuesta por
fendmenos de inestabilidad de laderas; la actividad sismica es un fendbmeno que afecta
a toda el area protegida; las areas de inundacion se localizan en la parte menos

El area original de la RN fue modificada por zonas propuestas por las comunidades para la conservacion de
agua y presencia de ciertas zonas boscosas con potencial de regeneracion natural.(Plan de Manejo del AP,
2008 MARENA/PRODEP-CRM)
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accidentada, por lo estan practicamente fuera del area protegida. En forma general, los
estudios realizados las comunidades dentro del area protegida se encuentran bajo
riesgo natural. EIl estudio prioriza sectores, las cuales deben ser consideradas en el
barrido catastral.

La principal amenaza en el area protegida es la deforestacion por fines maderables y de
extraccion de lefia. La quema también representa otra amenaza importante, que
generalmente se transforma en incendios no controlados.

e Objetos de Conservacion: EI AP alberga uno de los sitios de alto valor para la
conservacion bioldgica, al tener uno de los pocos remanentes del bosque tropical seco
estacional. Es de importancia la conservacion del Bosque seco latifoliado alto cerrado
(419.40 ha) por su poca intervencion humana, distribuidos entre ambos macizos de
forma muy desigual.

e Zonificacion del Area Protegida: (Ver Anexo No. 7)

- Zona de Conservacion de la Biodiversidad y Agua: Bosque latifoliado alto cerrado,
para conservar el ecosistema natural como bosque de la cordillera volcanica de los
Maribios.

- Zona Volcanica Activa: En el area del crater del Telica, por actividad volcanica
permanente

- Zona de Regeneracién Activa de la Biodiversidad: Zonas altamente impactadas por
actividad humana y plantaciones de eucalipto para propiciar regeneracion natural.

- Zona de amortiguamiento:
= Sub-Zona de Agricultura Sostenible: Tierras planas con alta vocacién agricola.
= Sub-Zona Agrosilvopastoril:  Bloques ocupados por plantaciones, pastizales,

tacotales, areas de ganaderia.

En base a la zonificacién, el plan de manejo establece una serie de programas y
subprogramas, indicando sus objetivos especificos, acciones estratégicas, niveles de
prioridad. Asimismo, realiza una evaluacion de la implementacion del Plan de Manejo,
en la que enfatiza el enfoque participativo de los actores sociales en el area protegida y
en su zona de amortiguamiento.

2.- RN Tepesomoto — La Pataste

e Localizacion: En la zona norte del pais, siendo compartida por los departamentos de
Madriz (municipios de Somoto, San Lucas, Las Sabanas, San José de Cusmapa) Yy
Esteli (Pueblo Nuevo y San Juan de Limay), limita al norte con Somoto, al sur con San
Juan de Limay, al este con Pueblo Nuevo y al oeste con el Rio Tapacali. Fue declarada
como Area Natural Protegida de Interés Nacional por medio del decreto 42-91.

e Area: 11,691 ha.

e Caracteristicas Generales: Se caracteriza por presentar una combinacién de rangos
altitudinales, formando una sucesion de crestas con alturas desde 1730 msnm hasta ,
culminar en la Mesa del Horno con una altitud de 1260 msnm y hasta 700 msnm,
dominada por altiplanicies, serranias, con pendientes que varian del 15 al 75%. Este
gradiente condiciona la formacion de diversos ecosistemas, en los que se encuentran
especies, tanto de flora como de fauna, en sitios de transicion de bosque latifoliado
seco hasta la combinacién de bosques mixtos constituidos por los géneros Quercus y
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Pinus. Los ecosistemas se encuentran bastante fragmentados con extensas areas
abiertas y de pastizales.

Posee un potencial hidrolégico distribuido ampliamente en el territorio, con nacientes,
siendo importante el rio Tapacali, afluente del Rio Coco. Comprende la divisoria natural
de la vertiente atlantica y pacifica de Nicaragua. Representa la mayor fuente de
abastecimiento de agua para los habitantes de Somoto, San Lucas, Las Sabanas. Su
clima se caracteriza por estar en la zona mas templada del pais. Incluye dos zonas
climéticas: la zona templada entre los 500 y 1,000 msnm y la zona fria entre los 1,000 y
2,107 msnm.

Caracteristicas demogréaficas: La poblacion se estima en 7,879.1 habitantes,
equivalentes al 6.7% del total de la poblacion rural de los seis municipios. La principal
actividad productiva es el cultivo de granos basicos, con actividades de
aprovechamiento maderero, ganaderia extensiva

Tenencia de la Tierra: En el area protegida la mayoria de los municipios es de caracter
privado. En San Lucas y San José de Cusmapa la tenencia de la tierra es bastante
confusa, que poseen titulos reales que certifican su caracter de territorios indigenas.
Segun el registro de la propiedad Somoto, poseen titulos de reforma agraria sobres sus
propiedades. El plan de manejo no representa datos muy concretos sobre la tenencia
de la tierra.

Objetos de Conservacion: El recurso hidrico representa uno de los principales valores
del area protegida. Sus diversos gradientes conforman diversos ecosistemas, transicion
de bosques latifoliados seco hasta combinacién de bosques mixtos de Quercus y de
Pinus.

Zonificacion del Area Protegida: (Ver Anexo No. 8)

Zona administrativa: a ser promovida en el sector de La Sabana, para fines de

instalaciones.

Zona de Uso Publico: relacionada a los caminos de accesos.

Zona Especial de Pinares: Rodales puros y mixtos de pinos en asocio con roble y

otras especies menos comunes, corresponde a la zona productiva de San José de

Cusmapa y estan ubicadas en el Horno.

Zona de Conservacion: Conformada por bosques de nebliselva intervenidos,

mezclados con areas abiertas y algunas areas de pinares. Volcan Tepesomoto,

Cerro El Apante y el macizo La Pataste — El Aguacatal.

Zona de Restauraciéon: Areas con reductos de bosque y extensas de potreros

abiertos y sitios escarpados, entre el volcan Tepesomoto, Apante y el complejo

montafioso formado por El Aguacatal, La Patasta, La Virgen.

Zona de Proteccidén de Suelo: Suelos rocosos y escarpados, de transicion desde

bosques nebliselvas a submontanos, bosque seco sub tropical o tropical, restringida

a muchas actividades agricolas y forestales.

Zona de Amortiguamiento:

= Subzona agrosilvopastoril: aptitud ganadera, espacios abiertos.

= Subzona especial de robledales: importantes masas forestales de roble
intervenidas medianamente.

= Subzona agroforestal extensiva: areas sin vegetacion en elevaciones con
vulnerabilidad para las partes més bajas del sector.
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H. Afectaciones Contenidas en el Convenio de Crédito

Las consideraciones realizadas para la primera etapa en gran medida aplican para el FA,
incluyendo el cumplimiento a las salvaguardas del Banco Mundial:

e Apoyo a la demarcaciéon y consolidacion de dos &reas protegidas identificadas: Telica —
Rota y Tepesomoto — Pataste, incluyendo el censo de tenencia de la tierra a ser
realizado por la IP en coordinacion con MARENA, que permita inferir la situacion de la
tenencia en ellas, especialmente que se encuentran humanizadas. Esta informacién
serd de utilidad a MARENA para acciones posteriores en las implementaciones de los
planes de manejo.

e Partiendo del plan de manejo ambiental establecido en la primera fase, orientado
basicamente al establecimiento, demarcacién y consolidacion regularizacion de las
areas protegidas, complementarlo con la incorporaciébn en el barrido catastral el
componente de vulnerabilidad, riesgos que presenta el territorio, en lo cual categorice las
mismas por limitaciones y/o riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y
mayor estabilidad al Proyecto. Acompafiamiento de sensibilizacion y divulgacion integral
del proyecto, incluyendo el componente ambiental. Incorporacion de un especialista en
ambiente en la SE para asistir al MARENA que permita garantizar que los aspectos
ambientales tengan la atencion apropiada en la difusién de informacién, monitoreo y
evaluacion y otras actividades relevantes del proyecto y se logren mecanismos efectivos
de coordinacion muy especialmente con INETER, IP, PGR, MARENA y municipalidades
involucradas en los procesos de levantamiento de informacién necesaria para acciones
misma de la regularizacion.

e En relacion al componente de monitoreo ambiental, debido a que la realizacion del
barrido catastral ha tenido su mayor repunte desde finales del afio pasado y este afio,
las informaciones correspondientes a indicadores de monitoreo ambiental no han sido
ejecutados a la fecha, a excepcién de los de areas protegidas, como se ha indicado en
este andlisis ambiental. Se continuard llevando un control y seguimiento de los
indicadores de produccion y resultados en las areas protegidas seleccionadas, a fin de
gue sean debidamente incorporados en el Sistema de Informacion, debiendo ser
complementada por el Proyecto con otras fuentes de informacion institucional.
Establecimiento de indicadores que permitan verificar el componente ambiental en el
proyecto.

e Garantia de cumplimiento a las politicas de salvaguardas del Banco Mundial y de la
regulacion nacional en el proceso de regularizacion.
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V1.

IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS

El financiamiento adicional al Programa de Ordenamiento de la Propiedad esta orientado
para seguir fortaleciendo la seguridad juridica de la tenencia de la tierra a través de la
regularizacion de propiedades urbanas y rurales en siete municipios del departamento de
Ledn y la conclusion de los procesos pendientes de levantamiento catastral y regularizacion
en los departamentos pilotos de Chinandega, Esteli y Madriz. Todo ello continta
representando impactos positivos al contribuir a la estabilidad y justicia social especialmente
de los grupos mas vulnerables, como son los pequefios productores, mujeres y poblaciones
indigenas. Por el lado institucional, también presenta impactos positivos con el
fortalecimiento de las instituciones que brindan servicios de regularizacion catastral, legal y
registral, agilizando los procesos y reduciendo los tiempos de transaccion a los usuarios de
los servicios y de seguir fortaleciendo la capacidad del MARENA.

El Programa tiene el firme propésito de cumplir con las regulaciones nacionales y con las
politicas de salvaguardas del Banco Mundial que tienen incidencias. Durante su ejecucion
continuaré fortaleciendo el componente ambiental en sus diferentes elementos, al ser un eje
transversal y de importancia para la misma estabilidad del Proyecto.

A fin de evaluar los impactos ambientales potenciales en los distintos componentes del
Programa, se bas6 primeramente en la metodologia expuesta al inicio de este Analisis
Ambiental, como es la revision de la informacion, valoracién del analisis ambiental de la
Fase | y su EMP, de entrevistas y talleres de consulta en los departamentos pilotos del
Programa, que permitieron vislumbrar las lecciones aprendidas y necesidades
especialmente relacionadas con las vulnerabilidades que en general se presentan en el
territorio y la importancia de la sensibilizacién ambiental.

En cuanto a la valoracion de los impactos se toma en cuenta parametros de Valoracién,
Intensidad, Recuperaciéon y Duracion. A continuacion se definen los parametros que se
utilizan para esta fase.

e Valoracion
- Positiva: Si con la ejecucién del proyecto, se mejoran las condiciones ambientales
- Negativa: Si con la ejecucion del proyecto, se perjudican las condiciones
ambientales.

e Intensidad: Indica la importancia relativa que puede ejercer un componente del Proyecto
en el ambiente en su conjunto. Dependiendo de su incidencia, puede ser Fuerte,
Mediano Leve.

e Recuperacion: La capacidad del impacto de afectar el ambiente
- Reversible: Impacto cuya alteracion puede ser asimilada por el ambiente, debido a
los procesos naturales y de los mecanismos de autodepuracion del medio.
- lrreversible: Impacto cuyo efecto supone la imposibilidad de retornar por medios
naturales a la situacion anterior a la accion que lo produce.

e Duracion: Indica el periodo de permanencia en el tiempo en que se perciben las
modificaciones. Pueden ser distinguidos los siguientes:
- Larga Duracion: Los efectos se perciben de manera continua o mas alla de la vida
atil del proyecto.
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- Mediana Duracion: Los efectos se perciben durante la vida util del proyecto, que es
de tres afios.

- Corta Duracion: Los efectos se perciben durante un periodo corto, generalmente a la
fase inicial del proyecto.

A continuacion se realiza el andlisis de impactos por subcomponente del Programa:

Politica de Tierras en Areas Protegidas

El marco de politica de tierras ha sido aprobada. La poliitca de tierras en areas protegidas
fue formulada a través de un proceso amplio de participacion en la Fase | y el borrador esta
sueto a la aprobacién oficial por parte del Ejecutivo. La aprobacién de la politica de tierras
en &reas protegidas, incide en el cumplmiento de su divulgacion y representa un impacto
positivo fuerte y de larga duracion, que permitirA contribuir a la estabilidad en zonas
protegidas al orientar el actuar arménico para la proteccion, conservacion y desarrollo de las
mismas. Este componente puede generar impactos con caracter de reversibilidad en el
ambiente, al establecer lineamientos que conlleven a establecer sistemas de administracion
en tierras protegidas, ecosistemas fragiles y tenencias en zonas de amortiguamiento y fuera
de ellas, asi como en territorios indigenas, integrando el componente ambiental para
propiciar el desarrollo sostenible, pudiendo ser a través de campafias de sensibilizacion y
de educacion tanto a nivel de los beneficiarios como de los actores del Proyecto. Con esta
integracion, los efectos pueden ser de larga duracion.

. Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional

La descentralizacion y fortalecimiento de las capacidades para el manejo de los derechos
de la propiedad, contintia representando un impacto positivo fuerte que va mas alla de la
duracion del proyecto, al fortalecer las capacidades, habiendo una transferencia tecnoldgica,
acceso a la informacién acompafada de una descentralizacién de las instituciones. Con el
FA, en donde el componente ambiental sera reforzado en los diversos componentes, entre
ellos la incorporacion de amenazas naturales en el barrido catastral, censo de tenencia en
areas protegidas, integracion del componente ambiental en la campafia de sensibilizacion, la
adicion de un especialista en ambiente en la SE que garantice que los aspectos ambientales
reciban la importancia en las actividades relevantes del proyecto, coadyuvard a que se
fortalezca la vision ambiental institucional.

En lo que compete al MARENA, con la aplicacién de las acciones en las areas protegidas
seleccionadas, permitira continuar fortaleciendo la capacidad institucional, al poder lograr
vincular en la realidad el proceso de la regularizacion de la propiedad con la aplicacion de
los planes de manejo formulados, llevandolo a cabo con las coordinaciones entre los actores
institucionales, municipales y de la sociedad civil involucrados. No obstante, el MARENA
debera considerar, en base a sus capacidades y posibilidades reales, establecer figuras de
manejo, administracion y aplicacion que puedan definirse en las areas protegidas.

Servicios de Regularizacion y Titulacion

Se continuard con la regularizacién sistematica en siete municipios del departamento de
Ledn, y la conclusién de los trabajos pendientes en los departamentos de Chinandega,
Esteli y Madriz que llegan a sumar 46,791 levantamientos catastrales, proyectando la
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regularizacion de 37,715 propiedades y la emisién de 7,229 titulos de propiedad para
beneficiar a igual numero de familias (PGR, 2009). Por tanto continda representando un
impacto positivo fuerte al contribuir con las titulaciones de propiedad que brindan seguridad
juridica y mayor estabilidad al propietario. Un componente importante que debe ser
considerado como parte elemental en la titulacidn en general, es la incorporacion en el
barrido catastral de la vulnerabilidad o riesgos (inundacién, inestabilidad de laderas,
sismicidad, erosion etc.) que presenta el territorio, en lo cual categorice las mismas por
limitaciones y/ o riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y al entorno,
evitando expectativas de legalizacion de la tenencia de la tierra que aumenten el riesgo de
su propia seguridad. El Estudio Analisis Agroforestal de los departamentos del PRODEP,
realizado por MARENA recientemente e incluido como Anexo a este Informe, es una herramienta
muy Util para la determinacion de las wvulnerabilidades en el territorio. . Asimismo, el
acompafamiento de sensibilizacion y divulgacion integral del proyecto, incluyendo al componente
ambiental podra paulatinamente modificar actitudes de los propietarios sobre los beneficios
tangibles e intangibles de la conservacion de los recursos naturales.

En la fase | fue considerado como potencial impacto negativo cambios de conducta que
favorecieran invasiones de tierra o bien la venta de propiedades. Los titulos de propiedad
no han tenido restricciones de uso.  Sin embargo, a partir de este segundo semestre del
2009, el Gobierno ha incorporado una carta compromiso en materia ambiental, referente a
acciones basicas de conservar y proteger el medio ambiente, con la entrega de los Titulos
de Propiedad, estableciendo un impacto positivo, en los cuales podran influir positivamente
en cambios paulatinos de conducta, como un medio inductivo.

Para la ejecucién de este proyecto, se requiere la realizacion de obras menores, que aunque
no representan amenazas mayores al ambiente, deben considerarse medidas de control. A
pesar que no representen mayores impactos negativos significativos, tales como corte de
ramas, limpieza de senderos, etc. ,deberan realizarse considerando buenas practicas de
construccion, medidas de higiene y seguridad, cumplimiento a las regulaciones y normativas
ambientales y técnicas, entre ellas manejo y disposicion de desechos solidos, liquidos y
gases, Todas las actividades de obras menores, que podran ser realizadas por personas
naturales o juridicas deberan estar consignadas en los contratos respectivos las
obligaciones de cumplimiento, asi como ser avaladas por el especialista ambiental de la SE
y en caso necesario por las respectivas municipalidades en donde se realicen las obras.
Esta gestidon ante la municipalidad debera ser realizada por el Proyecto, debiendo realizar la
supervision de cumplimiento para prevenir potenciales impactos negativos a través de listas
de chequeos ambientales y de seguridad ocupacional correspondientes, que deberan ser
realizadas por dicho especialista.

Para la ejecucion de este proyecto, se requiere la realizacion de obras menores, que aunque
no representan amenazas mayores al ambiente, deben considerarse medidas de control. A
pesar que no representen mayores impactos negativos significativos, tales como corte de
ramas, limpieza de senderos, etc. ,deberan realizarse considerando buenas préacticas de
construccion, medidas de higiene y seguridad, cumplimiento a las regulaciones y normativas
ambientales y técnicas, entre ellas manejo y disposicion de desechos solidos, liquidos y
gases, Todas las actividades de obras menores, que podran ser realizadas por personas
naturales o juridicas deberan estar consignadas en los contratos respectivos las
obligaciones de cumplimiento, asi como ser avaladas por el especialista ambiental de la SE
y en caso necesario por las respectivas municipalidades en donde se realicen las obras.
Esta gestion ante la municipalidad debera ser realizada por el Proyecto, debiendo realizar la
supervision de cumplimiento para prevenir potenciales impactos negativos a través de listas
de chequeos ambientales y de seguridad ocupacional correspondientes, que deberan ser
realizadas por dicho especialista.
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C. Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas

El FA Unicamente contempla la demarcacion con sus actividades complementarias de dos
areas protegidas: RN Telica — Rota en Leo6n y la de Tepesomoto — La Pataste entre Esteli y
Madriz, a fin de completar las correspondientes al Proyecto. Los planes de manejo ya se
encuentran elaborados. En cuanto a las zonas de relevancia ecolédgica y cultural se
declarara como parque ecolégico municipal para mejorar los servicios ambientales de la
zona de influencia.

La demarcacion y consolidacion continla representando un impacto positivo fuerte,
especialmente al acompafarse de una fuerte campafia de sensibilizacién, divulgacion y
educacién desde una perspectiva integral, como esta previsto realizarlo en esta FA.
MARENA como parte de la actividad de demarcacion, establecerd dos convenios
colaborativos para implementar acciones de manejo y conservacion en al menos una de las
dos &reas protegidas, de manera que se garantice la permanencia de los mojones, se
eviten conflictos posteriores derivados de la falta de autoridad en el area; asimismo,
continuard su labor de consecucién de fondos para la implementacion de los planes de
manejo, como parte de sus responsabilidades institucionales.

Como parte complementaria a realizarse en esta FA, es la realizacion de un censo de
tenencia de la tierra a ser efectuado por la IP en coordinacion con el MARENA, a fin de
inferir la situacion de la tenencia de la tierra en ellas. Esta informacién sera un impacto
positivo y de utilidad para el MARENA que incidira en la determinacion de de acciones
posteriores en las implementaciones de planes de manejo. Como parte complementaria e
importante con las areas protegidas, es la forma de proceder para inscribir tierras
nacionales, la cual estad bajo la potestad de la PGR e IP, en donde MARENA limita su
participacién a realizar acciones de apoyo y emitir opinion en casos necesarios.

En la Fase | fue apreciado como potencial impacto los cambios en el uso de la tierra, y como
se ha expresado, en el proyecto no se ha realizado una cuantificacion o valoracién para
traducirlo en un indicador y poder determinar si ha habido incidencias en los indices de
deforestacion en areas protegidas. A consecuencia, no existe un sustento como tal para
determinar si la delimitacion y demarcacion de areas protegidas sin manejo favorece. No
obstante, con el proyecto, el MARENA / PRODEP ha identificado una serie de ventajas en
la delimitacién y demarcacién de areas protegidas del proyecto, basicamente enfocadas al
nivel institucional o estatal, pero que no estan debidamente contabilizadas:

Diferencia entre la Dindmica de la Conservacién o Intervencibn en Areas Protegidas
Demarcadas vs las No Demarcadas:

e Autoridades de instituciones, municipalidades y actores locales conocen con precision el
limite de las Areas Protegidas.

e Al estar georeferenciadas las areas protegidas, son avaladas por el INETER, pasando
asi a formar parte del sistema nacional cartografico del pais.

e Facilita la gestion, administracion y manejo de las areas protegidas que se encuentran
demarcadas y delimitadas.

e Cada moj6én posee informacion muy valiosa: Nombre del Area Protegida, nUmero de
registro del mojon, ademas de contar con flechas que indican la direccion del mojén
precedente y posterior respectivamente, facilitando o ayudando a la ubicacién tanto del

guardaparque como del visitante mismo.
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e A la Procuraduria General Ambiental le facilita la delimitacion para tipificar con mayor
propiedad el o los delitos ambientales dentro o fuera del area protegida.

e Se reducen las incidencias negativas (incendios, caza, extraccion de flora) en el area
protegida.

e Presenta un gran potencial la delimitacion y demarcaciéon para el desarrollo sostenible
del &rea protegida, considerando su zonificacién y normas respectivas.

e Contribuye a fortalecer el plan de comunicacion, educacion y sensibilidad ambiental del
area protegida.

e Favorece a que el usuario pueda tomar decisiones mas acertadas en la planificaciéon y
desarrollo de la propiedad.

e Las alcaldias municipales toman en consideracion la informacién de la demarcacion y la
incorporan dentro de sus planes ambientales municipales y planes de ordenamiento
territorial.

En cambio, una AP sin demarcacion, no es sujeta de las ventajas citadas anteriormente y se

encuentra expuesta a un deterioro mas acelerado.

. Sistema de Informacion

La instalacibn e implementaciéon del Sistema de Informacién Integrado de Catastro y
Registro en los diferentes departamentos pilotos, continda representando un impacto
positivo tanto para el proceso como para los beneficiarios del proyecto, al facilitar el acceso
y distribucion de la informacién sobre la tenencia de la tierra a los multiples usuarios y
llegar a reducirlos tiempos de emision de documentacion catastral,

Con respecto al Sistema de Monitoreo y Evaluacion Institucional, SMEI, continuara con su
implementacién de indicadores relacionados a las dos areas protegidas, incluyendo lo
relacionado a sensibilizacién que coadyuven a la reduccion de actividades de explotaciéon
irracional de los recursos naturales.

Se puede concluir que los potenciales impactos ambientales identificados son manejables a
través de la implantacion de medidas de mitigacion, que en gran medida estan relacionadas
a una fuerte campafa de sensibilizacién, divulgacion y educacién de la importancia del
componente ambiental inmerso en el proyecto; la incorporacion de un especialista ambiental
en la Secretaria Ejecutiva que garantice el componente ambiental en los subcomponentes
del proyecto; la incorporacién en el barrido catastral de la variable de vulnerabilidad y/o
riesgo para poder categorizar y limitar usos en las areas a ser tituladas; el censo de tenencia
de la tierra en las areas protegidas a ser efectuado por la IP en coordinacién con el
MARENA, a fin de inferir la situacién de la tenencia de la tierra en ellas. Esta informacion
serd un impacto positivo y de utilidad para el MARENA que incidira en la determinacion de
de acciones posteriores en las implementaciones de planes de manejo. EIl proyecto es
altamente positivo en su conjunto, tal y como fue identificado en la primera fase, ya que
continuardq fortaleciendo la modernizacion y la seguridad juridica del sistema de
administracién de la propiedad, convirtiéndose en un instrumento importante para el manejo
de los recursos naturales, la disminucion de dafios por desastres naturales, logrando
paulatinamente una mayor estabilidad social.

Un aspecto importante a resaltar es que los potenciales impactos negativos identificados
son manejables siempre y cuando se establezca una efectiva coordinacion interinstitucional,
socializacion de los procesos y un apego al marco legal incluyendo a las salvaguardas del
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Banco Mundial y el convenio de crédito para la segunda Fase, considerando el cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental.

A continuacion se presenta la matriz de impactos, en la cual se incluyen las actividades
propuestas para cada subcomponente del Proyecto que forman parte y debieran formar
parte para obtener un proyecto mas integral y con mayores beneficios de los esperados.

Evaluacion del Proyecto sin Medidas

A continuacion se hace un analisis de las acciones del proyecto pero sin contemplar las
medidas de mitigacion identificadas.

La no inclusién del especialista ambiental en la SE ni la incorporacion del MARENA
activamente en la CIP, permitirA que continlie el componente ambiental sesgado hacia la
demarcacion y consolidacion de areas protegidas, sin incorporarlo a los aspectos
importantes dentro de la titulacion.

La realizacion de las actividades del Proyecto sin el acompafiamiento de campafas de
sensibilizacién, de divulgacion de corte preventivo, sobre la estabilidad de la titulacion y su
relacibon armdnica con el entorno, puede presentar riesgos 0 impactos negativos,
especialmente en terrenos vulnerables con afectaciones que van mas all4 de la vida del
proyecto: Inestabilidad social, econémica y ambiental, riesgos de invasiones de tierras,
tanto nacionales como privadas y en areas protegidas como medio de presién para la
obtencion de tierras.

La realizacion del barrido catastral sin tomar en cuenta las condiciones naturales
ambientales, topografia, asi como vulnerabilidades presentes o presencia de cobertura
forestal, ostenta un riesgo alto de realizar la regularizacibn en areas no aptas para
asentamientos de propietarios, en donde se crearan falsas expectativas y mas bien
inconformidades que puedan desembocar en invasiones de tierras.

Las obras menores, que son indispensables, por ejemplo para la realizaciéon de los
amojonamientos y apertura de carriles, sin las medidas de mitigacion correspondientes,
aungue no representen impactos negativos graves, pueden ser propiciadores de
formaciones de carcavas, especialmente si las aperturas son hechas a favor de la pendiente
y también ser focos locales de contaminacion por los desperdicios dejados en las mismas
areas protegidas, violando los principios basicos por las que son decretadas.

La falta de un censo de la tenencia de la tierra en areas protegidas, no permitira inferir la
situacion de la tenencia de la tierra en ellas, tal y como ocurrié en la primera fase, no
pudiendo determinar acciones claras para la implementacion de planes de manejo o sus
actividades.
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Cuadro No. 2- Matriz de Potenciales Impactos Ambientales Positivos

POTENCIAL
IMPACTO
4
pd
o |2 |3 |3
SUBCOMPONENTE ACTIVIDAD 2 % é o MEDIO DE VERIFICACION
DEL PROGRAMA 04 b ] <
O L o x
| [ =) 2
S|z |8 |°
4
Aprobacion por Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
Politicas de Tierras en Areas Protegidas (+) F NA L Documento aprobado
Marco de Politicas y Incorporacion y armonizacion a la regulacion vigente de titulacion
Reformas Legales Divulgacion
Incorporacion de especialista ambiental en al SE del PRODEP
Incorporacion del componente ambiental | (+) | F | NA [ L Talleres de socializacion a nivel del Proyecto
Descentralizacion y en el Proyecto Lista de asistencia de talleres
Fortalecimiento Procedimiento de incorporacion del componente ambiental en el manejo
Institucional de derechos de la propiedad y en manejo de informacién de barridos.
Incorporacioén de vulnerabilidad y/o
riesgo en el barrido catastral (+) F NA L Categorizacion del territorio por limitaciones y/o riesgos
Servicios de Campafias de sensibilizacién ventajas Talleres realizados
Regularizacion y de registro y de conservar los recursos © | F [NA| L Divulgaciones hechas
Titulacion naturales y el medio ambiente Contenidos de las campafias
Carta compromiso en materia ambiental NUmero de compromisos firmados
con la entrega del Titulo de Propiedad (+) F NA L Divulgaciones hechas
Contenidos de las campafas
Demarcacién y consolidacion de dos Informes de demarcacion
areas protegidas con componente (+) F NA L Talleres de consulta
participativo = Divulgaciones hechas
Demarcacion y Contenidos de las camparias
Consolidacién de Declaracién de un parque ecolégico Documento de declaracién de parque ecolégico municipal
Areas Protegidas municipal | F R L | = Divulgaciones hechas
Contenidos de las campafas
Censo de tenencia de la tierra en Areas Informe sobre la situacion de la tenencia en las areas protegidas
Protegidas ) | F R L
Sistema de Sistema de Monitoreo y Evaluacion Registro de indicadores
Informacion Institucional, SMEI +) | F R L
Simbologia: Valoracién Positiva (+); Negativa (-) NA: No aplica

Intensidad: Fuerte (F) Mediando (M) Leve (L)
Recuperacién: Reversible ©; Irreversible (1)
Duracion: Larga Duracién (L) Mediana Duracién (M); Corta Duracion (C)
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Cuadro No. 3.- Matriz de Potenciales Impactos Ambientales Negativos

POTENCIAL
IMPACTO
g 2 5 z
g a) 2 8 MEDIO DE VERIFICACION DE MEDIDAS DE MITIGACION
0 o
SUBCOMPONENTE IMPACTOS NEGATIVOS % & a é
DEL PROGRAMA < |E |3 1|3
> = L
[
Cambios en conductas de nuevos Contenido de campafa de sensibilizacién: Del proceso de
propietarios propiciando mercado de ) IM=F I C-L titulacion y del componente ambiental
tierras y afectaciones ambientales Talleres realizados
Divulgaciones hechas
Cartas compromisos firmadas
Invasiones de tierras estatales y Contenido de camparia de sensibilizacion: Del proceso de
privadas, AP, como medio de presion titulaciéon y del componente ambiental
para consecucion de titulos, creando () | M=F C-L Talleres realizados
inestabilidad social, econdémica y Divulgaciones hechas
ambiental
Contenido de campafia de sensibilizacién: Del proceso de
Deforestacion principalmente en areas titulaciéon y del componente ambiental
vulnerables de AP, como medio de ) | M=F C-L Talleres realizados
Servicios de indicar posesion, con implicaciones Divulgaciones hechas
Regularizacion y sociales, ambientales y econémicas.
Titulacion Lista de chequeos de medidas ambientales, seguridad e higiene
() [L=M R [C-M laboral a cumplir por contratista o subcontratistas.
Realizacion de obras menores Autorizaciones o avales de Unidad Ambiental de Municipalidades
asociadas al proyecto sin Clausulas de contratos con especificaciones ambientales,
consideraciones ambientales seguridad e higiene laboral
Reportes de cumplimiento de especificaciones por contratistas
Posibles conflictos interinstitucionales Taller de capacitacién sobre PMA y politicas de salvaguardas del
por la implementacién de practicas o () [L-=M R C-L BM a los diferentes actores del Proyecto.
politicas contradictorias con el PMA Recurso técnicos, logisticos para seguimiento del PMA 'y
cumplimiento de salvaguardas
Contratacion de especialista ambiental en SE para seguimiento
de PMA.
Simbologia: Valoracién Positiva (+); Negativa (-) NA: No aplica

Intensidad: Fuerte (F) Mediando (M) Leve (L)
Recuperacién: Reversible ©; Irreversible (1)

Duracién: Larga Duracién (L) Mediana Duracién (M); Corta Duracién (C)
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Cuadro No. 3.- Matriz de Potenciales Impactos Ambientales Negativos

POTENCIAL
IMPACTO
pd o]
|2 |o |3
2 (% é ) MEDIO DE VERIFICACION DE MEDIDAS DE MITIGACION
04 > w= <
SUBCOMPONENT| IMPACTOS NEGATIVOS S ,'-'_J % %
E DEL < |2 Q|2
PROGRAMA o
= Lista de chequeos de medidas ambientales, seguridad e higiene laboral a
Demarcacién y Realizacion de obras cumplir por contratista o subcontratistas.
Consolidacion de | menores asociadas a la () [L-M | R C - | = Autorizaciones o avales de Unidad Ambiental de Municipalidades
Areas Protegidas demarcacion y M » Clausulas de contratos con especificaciones ambientales, seguridad e
consolidacion de areas higiene laboral
protegidas = Reportes de cumplimiento de especificaciones por contratistas
¢ Dos AP demarcadas, amojonadas, rotuladas y consolidadas
Falta de indicadores ¢ Puntos de calor reportados
ambientales en el SMEI y ¢ Manzanas o hectéreas devastadas por incendios forestales
relacionarlos al proyecto () [IL=M R C — | = Actas de asistencia de agencias ambientales participando plenamente en
Sistema de M comités y mesas redondas del proyecto.
Informacion
¢ Lista de chequeos de medidas ambientales, seguridad e higiene laboral a
Falta de datos actualizados cumplir Elaboracién de boleta de encuesta con indicadores ambientales y
de los componentes () [L=M R C- seleccién de muestra
M e Aprobacion de boleta
¢ 1,600 encuestados
¢ Resultados procesados de encuesta
¢ Informe aprobado
= Incorporacioén al Sistema de Informacion por contratistas

Simbologia: Valoracién Positiva (+); Negativa (-) NA: No aplica
Intensidad: Fuerte (F) Mediando (M) Leve (L)
Recuperacién: Reversible ©; Irreversible (1)
Duracién: Larga Duracién (L) Mediana Duracién (M); Corta Duracién (C)
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VII.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

El presente plan de manejo ambiental tiene como proposito, establecer las medidas que
puedan ser necesarias para prevenir, mitigar, controlar, proteger o compensar los
potenciales impactos ambientales que han sido identificados con la ejecucion del FA del
PRODEP. Este Plan de Manejo Ambiental, EMP, debe ser considerado como una guia
para la planificacion del manejo y monitoreo de las acciones del proyecto, tomando en
cuenta que pueden ocurrir modificaciones en el desarrollo del Proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental se ha establecido a partir del andlisis ambiental y EMP
efectuado al Proyecto en la Fase |, tomando como punto de partida la descripcion de los
componentes del proyecto, las caracteristicas de las areas, los insumos de los talleres de
consulta realizados en los distintos departamento pilotos del Proyecto, (Ver Anexo No. 9)
asi como la identificacion de los posibles impactos ambientales del proyecto que se
presentan.

El EMP es el instrumento que describe las medidas de mitigacion y monitoreo, durante la
ejecucion del proyecto, siendo un instrumento basico de gestion ambiental, que permitird un
seguimiento eficiente de la evolucion del medio ambiente que interactda con el proyecto, asi
como garantizar el cumplimiento de las politicas de salvaguardas del Banco Mundial.

En la tabla resumen que se presenta al final de este capitulo, se detallan las medidas de
mitigacion a realizar, teniendo la libertad de incluir en el proceso de ejecucion del proyecto,
en el caso que fuera necesario, nuevas o adecuacién de las medidas para mitigar o
complementar acciones para la buena marcha del proyecto. Este EMP seria muy
importante que se considerara como parte integrante del Proyecto y a ser cumplido como
tal.

Un aspecto elemental a resaltar es que los potenciales impactos negativos identificados son
manejables siempre y cuando se establezca una efectiva coordinacion interinstitucional,
socializacién de los procesos y un apego al marco legal incluyendo a las salvaguardas del
Banco Mundial y el convenio de crédito para la segunda Fase, considerando el cumplimiento
del Plan de Manejo Ambiental.

A. Objetivos del Plan de Manejo

1. Contribuir a la conservacion del entorno del ambiente durante la ejecucion del proyecto,
evitando, de forma ordenada, la afectacion del ambiente.

2. Cumplir con las regulaciones vigentes y con las politicas de salvaguarda del Banco
Mundial.

3. Establecer durante la vigencia del Proyecto, las medidas de mitigacion adecuadas con
sus respectivos costos estimados, responsabilidades de implementacion, cronograma de
trabajo, asi como indicadores para su medicion que permitan prevenir, controlar, reducir
los impactos negativos hasta niveles aceptables
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B. Programa de Medidas de Mitigacion

1. Componente Ambiental

Para garantizar cumplimiento, seguimiento y monitoreo de las medidas de mitigacion
dictadas y considerando también lo recomendado en el EMP y andlisis Ambiental de la Fase
I, que se consideren los dos siguientes aspectos:

Que el MARENA, ademaés de la ejecucion de las actividades propias de la demarcacion
de las areas protegidas seleccionadas, tenga participacion plena en los comités y mesas
redondas del Proyecto, a fin de que pueda emitir criterios, ser parte en la toma de
decisiones sobre los mecanismos de conservacién y proteccién de los recursos en
relacion a la regularizacion, asi como su incorporacion entre los subcomponentes del
Proyecto. De igual manera, que se reconsidere la participacion plena del MARENA en el
CIP y haya una real coordinacion interinstitucional

La Incorporacion de un especialista ambiental en la SE, que permita incidir, emitir
criterios, ser parte en la toma de decisiones y coordinar las acciones, asi como elaborar
mecanismos de control referente a la conservacién y proteccion de los recursos
naturales, al medio ambiente en referencia con la ejecucion de los distintos componentes
del Proyecto y a lo largo del mismo.

Funciones:

Responsable de la implementacion, seguimiento, monitoreo y control del Plan de Manejo
Ambiental.

Informar a la SE sobre el cumplimiento, dificultades u otra eventualidad del EMP. En el
caso de dificultades, proponer alternativas de solucién para la toma de decisibn mas
acertada.

Establecer los mecanismos de coordinacion con INETER, IP, PGR y municipalidades
para que sean articulados esfuerzos en los procesos de levantamiento de informacion
necesaria que conlleven a garantizar la incorporacion del componente ambiental en el
barrido catastral, con mayor énfasis lo referente a vulnerabilidad, riesgos para la
categorizacion de areas y tomar las provisiones en cuanto al proceso de regularizacion.

Establecer reuniones perioddicas de seguimiento y control con la Secretaria Ejecutiva y
con la participacion de la Unidad Técnica del Proyecto, en donde se podran proponer
ajustes al EMP o modificar actividades del mismo, siempre y cuando sean en beneficio
del Proyecto.

Establecer listas de chequeos de medidas ambientales, de seguridad ocupacional e
higiene laboral para que sean cumplidas por los contratistas o subcontratistas de obras
menores en las areas protegidas seleccionadas. Asimismo, para la las acciones de
regularizacion vy titulacion previstas en el Proyecto y que sean consideradas para su
cumplimiento por las instituciones involucradas en dichas actividades.

Llevar un control y seguimiento de los indicadores, a fin de que sean debidamente
incorporados en el Sistema de Informacion. Esta informacion serd complementada por
el Proyecto con otras fuentes de informacién institucional.

Coordinar el contenido ambiental referido a las areas protegidas y a las medidas de
ambientales del EMP para realizar los talleres de capacitacién a nivel institucional y de
las campafias de sensibilizacion y de divulgaciéon. Debera haber una estrecha
coordinacién con el area de divulgacion de la PGR, a fin de que pueda ser garantizado la
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incorporacion del componente ambiental en el disefio de las campafias de divulgacion,
sensibilizacion-

» Preparacion de informes técnicos para el Proyecto sobre el nivel de avance y
cumplimiento del EMP, coordinando con las UTOs departamentales, entre otros.

= En el caso que el Proyecto requiera alguna autorizacion especial en materia ambiental,
tener la representacion para gestionar ante las autoridades municipales, los requisitos y
procedimientos necesarios, por ejemplo: autorizaciones de obras menores, etc.

= En el caso de que cualquier eventualidad o accidente represente un riesgo al ambiente o
al personal de trabajo y/o a las comunidades involucradas, tener la capacidad para que a
través del Proyecto se ejecuten las medidas de remediacion pertinentes.

= Desarrollar un plan de sinergia, en coordinacion con MARENA, para articular acciones
comunes que conlleven a identificar y desarrollar mecanismos de sostenibilidad para la
gestion de las dos areas protegidas seleccionadas en el Proyecto.

= Elaborar planes operativos realizando las coordinaciones con las demas dependencias
del proyecto.

» Representar al Proyecto en materia ambiental, en coordinacion con MARENA, en
inspecciones, reuniones o misiones de seguimiento y control del cumplimiento ambiental
o de cualquier otra indole que realicen autoridades competentes.

= Contar con los recursos econdmicos, logisticos y técnicos que garanticen la ejecucion
del plan de manejo ambiental y el cumplimiento a las salvaguardas del BM y la
regulacién nacional.

Requisitos:

e Ingenieria ambiental, licenciado en biologia, ecologia o carreras afines

e Alta capacidad técnica,

e Experiencia en seguimiento y control ambiental de proyectos y/o programas, elaboracién
de planes de prevencién y mitigacién, gestion ambiental mayor de 5 afios

e Pleno conocimiento de las regulaciones ambientales nacionales y de salvaguardas
ambientales.

e Con aptitud para coordinacion interinstitucional, municipal, y con beneficiarios

e Con aptitud de comunicacion, gestion y toma de decisiones coherentes con los principios
del proyecto y con los de manejo y desarrollo sostenible, con capacidad de trabajar bajo
presion.

2. Programa de Divulgacién — Sensibilizacion

» El programa de divulgacion — sensibilizacion ambiental se considera que debera ser en
todos los subcomponentes del proyecto y no solo debera estar circunscrito a areas
protegidas, por lo que debera contemplar a los distintos subcomponentes y actores del
Proyecto: A nivel institucional del PRODEP y a nivel de los beneficiarios a fin de que el
componente ambiental sea parte intrinseca del Proyecto. A nivel institucional, sera a
través de la realizacion de talleres, con una frecuencia de uno cada dos meses por area,
sin menoscabo que de acuerdo a situaciones especificas podran realizarse mas
consecutivos.

A nivel de beneficiarios, se podran optar dos modalidades: La divulgacion por medios
masivos y municipales pudiendo ser a traves de espacios radiales o televisivos
informativos principalmente municipales para que sean tratados temas especificos del
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area conforme a las caracteristicas de cada region. Debe también apoyarse en primera
instancia con las organizaciones que han estado trabajando con el Programa o han
tenido una incidencia en el desarrollo de los componentes o bien con las actividades de
las areas protegidas. La otra modalidad, a través de talleres, estableciendo un taller por
mes en los diferentes departamentos del proyecto.

= En el procedimiento de formulacién detallado del plan, debera el especialista ambiental
con la aprobacion de la Secretaria Ejecutiva establecer los lineamientos importantes
para ser considerados en el disefio del plan de sensibilizacion y divulgacién a ser
supervisado por el &rea competente. Algunos de los temas a considerar:

- Relacién de ventajas existentes en titulacién y el componente ambiental (estabilidad
social y econdmica acompafiado de uso adecuado del suelo, conservacion del
ambiente, etc.).

- Obligaciones adquiridas relacionadas a la carta compromiso en materia ambiental a
la entrega de Titulos

- Enrelacién a areas protegidas: importancia de la demarcacion y consolidacion.

- Politicas de salvaguardas del BM.

- Etc.

= El especialista ambiental debera llevar un control de los talleres, divulgaciones,
reuniones u otros (control de asistencia, fecha, Ilugar, contenido, documentos
presentados, etc.), asi como de los indicadores y que formaran parte del sistema de
informacion del Proyecto.

» Los promotores de las brigadas de barrido catastral desempefiaran funciones de
promocién de medio ambiente, logrando asi una integracién de los componentes del
proyecto.

3. Areas Protegidas

» Realizacion de la valoracion de las Areas Protegidas a través de un censo de tenencia
de la tierra a ser realizado por la IP en coordinacion con el MARENA para inferir la
situacion de la tenencia de la tierra en cada una de ellas, especialmente que se
encuentran humanizadas. Esta informacion sera de utilidad a MARENA para acciones
posteriores en las implementaciones de planes de manejo. En ella debera considerar la
Politica de Tierras en Areas Protegidas.

» Incidir a través del MARENA/PRODEP para que se establezca el comanejo, la
administraciéon o alguna figura similar en las areas protegidas de manera que se
garantice la permanencia de los mojones, se eviten conflictos posteriores derivados de
los problemas legales de tenencia y la falta de autoridad en el area.

4. Regularizacion de la Propiedad

Un componente importante que debe ser considerado como parte elemental en la titulacién
en general, es que en el mapeo para realizar el barrido catastral, INETER incorpore como
parte de la informacién base, la vulnerabilidad y presencia de cobertura forestal existente en
los territorios del Proyecto, en la cual categorice los mismos por limitaciones y/o riesgos,
garantizando la seguridad de las personas y una regularizacion sistémica. En estas
identificaciones de éareas, es importante considerar como informacién base el Informe “Analisis
Agroforestal en el Area de Influencia del PRODEP” realizado por MARENA, estudios de
SINAPRED, INETER, los planes de ordenamientos territoriales municipales y a las propias
municipalidades, tal y como lo mandata la Ley 40, Ley de Municipios.

Como reforzamiento, se incluiran dos técnicos en identificacion y manejo de riesgos en la IP
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C. Listado de Indicadores para Monitoreo y Evaluacién

A continuacion se presentan los indicadores determinados para el FA:

2 areas protegidas demarcadas (amojonadas y rotuladas) que propicien el manejo y

regulacion de las mismas.

e 2 areas protegidas georeferenciadas e incorporadas en el sistema nacional cartografico
de INETER.

e 2 planes de comunicacién, sensibilizacion y educacion ambiental han sido disefiados e
implementados en las AP demarcadas que coadyuven a la reduccion de actividades de
explotacion irracional de los recursos naturales.

e Un parque ecoldgico municipal ha sido declarado legalmente para mejorar los servicios
ambientales de la zona de influencia del mismo

¢ Dos convenios colaborativos han sido firmados para implementar acciones de manejo y
conservacion en al menos un area protegida.

e 2 talleres comunitarios de sensibilizacion implementados para dar a conocer los
beneficios de la demarcacién en las dos areas protegidas.

e 2 talleres comunitarios de sensibilizacion implementados para dar a conocer los

resultados de la demarcacion en las dos areas protegidas.

D. Arreglos Institucionales parala Implementacién del EMP

La implementacion del componente de demarcacién y consolidacion de areas protegidas
bajo el financiamiento adicional estara bajo la responsabilidad de la Direccion General de
Patrimonio Natural del MARENA y de forma especifica a través de la Unidad de
Coordinaciéon del Componente de Areas Protegidas, UCC. Esta Unidad fue creada con
fondos del Proyecto y a lo largo de la Fase | del Proyecto ha sido responsable de coordinar
todas las actividades relacionadas a la consolidacion y demarcacion de areas protegidas.
Se puede afirmar, que ha sido el Unico componente del Proyecto que ha cumplido con el
mayor porcentaje de ejecucion de indicadores programados. Asimismo, esta Unidad fue la
responsable de la ejecucion del componente de areas protegidas del proyecto de
regularizacion de la Cuenta Reto del Milenio en el departamento de Le6n, habiendo
cumplido con la mayor cantidad de indicadores hasta la suspension de los fondos.

La Secretaria Ejecutiva del PRODEP, antes UTAP, fue creada para coordinar y supervisar la
implementacion de los diferentes componentes del Proyecto, incluyendo los aspectos
administrativos, financieros, adquisiciones y de seguimiento técnico. La SE cuenta en la
actualidad con un equipo de profesionales altamente calificados que brindan asistencia
técnica, seguimiento y supervision de los procesos técnicos y administrativos que ejecutan
las instituciones co-ejecutoras del PRODEP. En vista que la SE es la instancia que posee
un control de todo los componentes y asegura la integralidad de todos los esfuerzos, se
propone que sea la responsable de garantizar hasta el final del proyecto la implementacion
del EMP y el seguimiento de las politicas de salvaguardas en coordinacion con el MARENA.
Para esto la SE deberd ser dotada de un especialista en ambiente, el equipamiento
necesario y de los fondos operativos requeridos para la implementacién adecuada del
componente ambiental.
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Cuadro No. 4.- Resumen de Plan de Manejo Ambiental

SUBCOMPONENTE IMPACTO NEGATIVO MEDIDA DE MITIGACION COSTO ESTIMADO PERIODO DE RESPONSABLE
DEL PROYECTO EJECUCION
e Que el MARENA, ademaés de la ejecucion de las
actividades propias de la demarcacion de las areas
protegidas seleccionadas, tenga participacion plena en los MARENA - CIP

Sistema de
Informacion

No se encuentra
incorporado el
componente ambiental
en todas las
actividades del
proyecto
(regularizacion,
titulacion,
demarcacion, etc.)

comités y mesas redondas del Proyecto, a fin de que pueda
emitir criterios, ser parte en la toma de decisiones sobre los
mecanismos de conservacion y proteccion de los recursos
en relacion a la regularizacién, asi como su incorporacion
entre los subcomponentes del Proyecto. De igual manera,
que se reconsidere la participacién plena del MARENA en el
CIP y haya una real coordinacion interinstitucional

e La Incorporacion de un especialista ambiental en la SE, que
permita incidir, emitir criterios, ser parte en la toma de
decisiones y coordinar las acciones, asi como elaborar
mecanismos de control referente a la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, al medio ambiente en
referencia con la ejecuciéon de los distintos componentes del
Proyecto y a lo largo del mismo.

Funciones:
Responsable de la implementacion, seguimiento, monitoreo y
control del Plan de Manejo Ambiental.
Informar a la SE sobre el cumplimiento, dificultades u otra
eventualidad del EMP. En el caso de dificultades, proponer
alternativas de solucion para la toma de decisiobn mas
acertada.
Establecer los mecanismos de coordinacién con INETER, IP,
PGR y municipalidades para que sean articulados esfuerzos
en los procesos de levantamiento de informacién necesaria
que conlleven a garantizar la incorporaciéon del componente
ambiental en el barrido catastral, con mayor énfasis lo
referente a vulnerabilidad, riesgos para la categorizacion de
areas y tomar las provisiones en cuanto al proceso de
regularizacion.
Establecer reuniones periddicas de seguimiento y control con
la Secretaria Ejecutiva y con la participacion de la Unidad
Técnica del Proyecto, en donde se podran proponer ajustes
al EMP o madificar actividades del mismo, siempre y cuando
sean en beneficio del Proyecto.
Establecer listas de chequeos de medidas ambientales, de
seguridad ocupacional e higiene laboral para que sean
cumplidas por los contratistas o subcontratistas de obras
menores en las areas protegidas seleccionadas. Asimismo,
para la las acciones de regularizacion y titulacion previstas en
el Proyecto y que sean consideradas para su cumplimiento

US$ 93,600.00

US$ (2,000/mes * 36
meses) = US$ 72,000.00 +
gastos operativos (US$
600 x 36 meses) =
US$21,600.00

Durante la vida del
proyecto

Secretaria Ejecutiva
en coordinaciéon con
el MARENA.
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SUBCOMPONENTE
DEL PROYECTO

IMPACTO NEGATIVO

MEDIDA DE MITIGACION

COSTO ESTIMADO

PERIODO DE
EJECUCION

RESPONSABLE

por las instituciones involucradas en dichas actividades.
Llevar un control y seguimiento de los indicadores, a fin de
gue sean debidamente incorporados en el Sistema de
Informacién. Esta informacién serd complementada por el
Proyecto con otras fuentes de informacién institucional.
Coordinar el contenido ambiental referido a las areas
protegidas y a las medidas de ambientales del EMP para
realizar los talleres de capacitacion a nivel institucional y de
las campafias de sensibilizacion y de divulgacién. Debera
haber una estrecha coordinacion con el area de divulgacion
de la PGR, a fin de que pueda ser garantizado la
incorporacion del componente ambiental en el disefio de las
campafias de divulgacion, sensibilizacion-

Preparacién de informes técnicos para el Proyecto sobre el
nivel de avance y cumplimiento del EMP, coordinando con
las UTOs departamentales, entre otros.

En el caso que el Proyecto requiera alguna autorizacién
especial en materia ambiental, tener la representacion para
gestionar ante las autoridades municipales, los requisitos y
procedimientos necesarios, por ejemplo: autorizaciones de
obras menores, etc.

En el caso de que cualquier eventualidad o accidente
represente un riesgo al ambiente o al personal de trabajo y/o
a las comunidades involucradas, tener la capacidad para que
a través del Proyecto se ejecuten las medidas de
remediacion pertinentes.

Desarrollar un plan de sinergia, en coordinacion con
MARENA, para articular acciones comunes que conlleven a
identificar y desarrollar mecanismos de sostenibilidad para la
gestion de las dos areas protegidas seleccionadas en el
Proyecto.

Elaborar planes operativos realizando las coordinaciones con
las demas dependencias del proyecto.

Representar al Proyecto en materia ambiental, en
coordinacion con MARENA, en inspecciones, reuniones o
misiones de seguimiento y control del cumplimiento
ambiental o de cualquier otra indole que realicen autoridades
competentes.

Contar con los recursos econémicos, logisticos y técnicos
gue garanticen la ejecucién del plan de manejo ambiental y
el cumplimiento a las salvaguardas del BM y la regulacion
nacional.

Requisitos:
- Ingenieria ambiental, licenciado en biologia, ecologia o
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SUBCOMPONENTE
DEL PROYECTO

IMPACTO NEGATIVO

MEDIDA DE MITIGACION

COSTO ESTIMADO

PERIODO DE
EJECUCION

RESPONSABLE

carreras afines

- Alta capacidad técnica,

- Experiencia en seguimiento y control ambiental de proyectos
y/o programas, elaboracién de planes de prevencion y
mitigacion, gestion ambiental mayor de 5 afios

- Pleno conocimiento de las regulaciones ambientales
nacionales y de salvaguardas ambientales.

- Con aptitud para coordinacién interinstitucional, municipal, y
con beneficiarios

- Con aptitud de comunicacién, gestién y toma de decisiones
coherentes con los principios del proyecto y con los de
manejo y desarrollo sostenible, con capacidad de trabajar
bajo presioén.

Servicios de
Regularizacion y
Titulacion

Riesgo de titular en
zonas vulnerables que
afecten la seguridad de
las personas y
propicien deterioro del
ambiente por realizar
actividades no aptas a
las condiciones del
sitio.

Que en el mapeo para realizar el barrido catastral, INETER
incorpore como parte de la informacién base, la vulnerabilidad
y presencia de cobertura forestal existente en los territorios del
Proyecto, en la cual categorice los mismos por limitaciones y/o
riesgos, garantizando la seguridad de las personas y una
regularizacion sistémica. En estas identificaciones de areas, es
importante considerar como informacion base el Informe “Analisis
Agroforestal en el Area de Influencia del PRODEP” realizado por
MARENA, estudios de SINAPRED, INETER, los planes de
ordenamientos territoriales municipales y a las propias
municipalidades, tal y como lo mandata la Ley 40, Ley de
Municipios.

Se incorporan dos técnicos en manejo de riesgo.

US$ 57,600.00

2 técnico x 36 meses x 500
= 36,000 + gastos
operativos 21,600.00

Durante la fase de
barrido catastral en
los diferentes
departamentos del
proyecto

INETER e
instituciones
involucradas con el
Barrido, IP, PGR,
Consultas con el
MARENA y
especialista
ambiental de SE

No se presentan
cambios de conducta
en la estabilidad de los
titulos, se propicia
deterioro al ambiente
sin medidas de control.
titulos con clausulas
ambientales no
cumplidas;

eIncorporaciéon en la metodologia de titulacion Compromiso
ambiental en el titulo de propiedad.

eMonitoreo de personas tituladas para hacer prevalecer la
restriccion de venta de las tierras establecidas en la Ley 278.
Una metodologia para el monitoreo debera ser presentada
posteriormente.

eFormalizar el compromiso ambiental con los beneficiaros de
la titulacion.

e Analizar la incorporacion dentro del titulo de propiedad los

US$ 57,600.00

Con fondos asignados al
programa

2 técnico x 36 meses x 500
= 36,000 + gastos
operativos 21,600.00

Durante la vida del
proyecto,

IP, SE en
coordinacion con
especialista
ambiental, en
coordinacion con la
Unidad de
Coordinacién
Técnica del
Proyecto y MARENA
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SUBCOMPONENTE
DEL PROYECTO

IMPACTO NEGATIVO

MEDIDA DE MITIGACION

COSTO ESTIMADO

PERIODO DE
EJECUCION

RESPONSABLE

Sensibilizacion y
divulgacién como
eje transversal del
Proyecto.

Componente ambiental
sesgado a areas
protegidas, sin ser
incluido en los distintos
subcomponentes

del proyecto..

e Promover

para cumplimiento de los
ambientales que tiene el beneficiario

COmMpromisos

Inclusién del componente ambiental derivado del AA en la
Campafia de sensibilizacion, divulgacion, incluyendo talleres
de discusién del Proyecto. (formulacién de un plan general
con particularidades para cada departamento piloto, que
sera formulado posteriormente)

El costo de disefio e
implementacion y
monitoreo esta inmerso en
el monto asignado de
US$150,000 de la
campafia de divulgacion
del Proyecto

Durante la vida del
proyecto

SE en coordinacion
con especialista
ambiental, en
coordinacién con la
Unidad de
Coordinacion
Técnica del
Proyecto, MARENA,
PGR

Demarcacion y
Consolidacion de
Areas Protegidas

Aumento de
actividades ilicitas de
extraccion de recursos
y areas quemadas /en
areas demarcadas y
consolidadas

Gestion de 2 convenios colaborativos en AP

Gestion de 1 pargue ecolégico municipal

Identificar alternativas econémicas sostenibles en el
territorio

4Talleres de sensibilizacion de la demarcacion.

2 planes de comunicacion, sensibilizacion y educacion
ambiental han sido disefiados e implementados en las AP
demarcadas que coadyuven a la reduccion de actividades
de explotacién irracional de los recursos naturales.

2 talleres comunitarios de sensibilizacion implementados
para dar a conocer los beneficios de la demarcacion en las
dos areas protegidas.

2 talleres comunitarios de sensibilizacion implementados
para dar a conocer los resultados de la demarcacion en las
dos areas protegidas.

Personal y gastos
operativos asignados en el
componente

Primer afio del
proyecto

MARENA, SE en
coordinacién con
especialista
ambiental,

Desconocimiento de la
tenencia de la tierra en
AP limita la gestion
ambiental.

Elaboracion del censo de la tenencia de la tierra en las 2
areas protegidas, en coordinaciéon con INETER , IP con
MARENA

Con fondos asignados al
programa

A realizarse en el
primer semestre
del proyecto

IP — MARENA , con
la participacion de
INETER PGR y de la
UGA

TOTAL ESTIMADO

US$ 208,800.00
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Para asegurar en el proceso de titulacién la incorporacion de los compromisos ambientales y
el monitoreo de los riesgos y/o vulnerabilidad en areas protegidas, en sitios de relevancia
ecoldgica y zonas vulnerables, se requiere la contratacion de 2 técnicos con experiencia en
gestion de riesgos. Estos técnicos estaran ubicados uno en INETER y otro en la IP y se
coordinaran con el especialista ambiental de la SE y el MARENA para todo lo referente al
componente ambiental y de las politicas de salvaguardas.

Para la implementacién del barrido catastral y la regularizacién de propiedades, se tiene
previsto la contratacion de promotores para los temas catastrales y de titulacién quienes
estaradn ubicados en las oficinas del barrido catastral INETER-IP en los departamentos de
Ledn y Madriz. Estos promotores deberan ser capacitados para desarrollar adicionalmente
funciones de promocion ambiental.

En vista que el tema ambiental dentro del financiamiento adicional es considerado como un
eje transversal y de importancia para el cumplimiento de las salvaguardas, se requiere una
coordinacion fluida y permanente entre MARENA, la SE y el CIP, para lo cual es
recomendable se considere la incorporacion efectiva en la toma de decisiones y orientacion
del proyecto.

Para la implementacién del censo de tenencia de la tierra en las areas protegidas, INETER y
la IP lo llevardn a cabo en coordinacion con el MARENA, desde la etapa de planificacién
hasta la obtencion de los resultados.

Mecanismos para evitar migracion hacia AP antes o después de actividades del Proyecto:
Es dificil proponer un mecanismo general que evite las migraciones de la poblacion hacia las
AP o zonas vulnerables, no puede ser controlado por el proyecto ya que trascienden a los
alcances del mismo. Sin embargo, se tomaran en cuenta las siguientes consideraciones:

e En la campafia de sensibilizacién y divulgacion se debera enfocar claramente que con
base al reglamento de AP, no se reconoceran ningun tipo de derecho de propiedad en
AP después de la fecha de entrada en vigencia del reglamento (2 y 3 de marzo de 1999)

e Divulgacion de las normativas generales y especificas de las dos AP, el cual restringe el
uso
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VIII.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El FA es una continuidad de la Fase | del Proyecto en donde se incorpora a siete
municipios de Ledn y a la conclusion de las actividades pendientes de regularizacion de
los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz.

Los resultados esperados del FA, al continuar financiando actividades similares incluidas en la
Fase | del proyecto, los impactos siguen siendo ampliamente positivos, pudiendo ocurrir,
aunque con poca probabilidad, algunos impactos ambientales adversos menores e indirectos,
debido a que las actividades fisicas son a muy pequefia escala. De manera acorde, el
proyecto contintia haciendo funcionar las politicas ambientales para esta fase FA, por lo que el
Proyecto persiste en la Categoria B 'y continda haciendo funcionar las politicas ambientales
para esta fase FA las relacionadas a Evaluaciéon Ambiental, Habitats Naturales, Bosques,
Recursos Culturales Fisicos, Pueblos Indigenas, Reasentamientos Involuntarios. No se
activan las correspondientes a Manejo de Plagas, Seguridad de las Represas, Proyectos en
Aguas Internacionales, Proyectos en Areas Disputadas

Aungue no ocurriran reasentamientos por las actividades del FA, la politica ambiental de
Reasentamientos Involuntarios (OP/BP 4.12) es activada, por la posibilidad que algunos
habitantes viviendo dentro o cerca de éareas protegidas sean afectados por las
actividades de demarcacion del FA del Proyecto. A fin de asegurar que los interesados
afectados por el proyecto participen en el disefio de los componentes del proyecto, un
marco del proceso de reasentamiento, RPF, ha sido preparado.

No se realizaran actividades que contemplen el uso, manejo y aplicacion de productos
guimicos para la ejecucion de las actividades propias del Proyecto.

La valoracion del andlisis ambiental de la Fase | determina que el componente ambiental
tuvo un sesgo hacia el componente de areas protegidas que aunque tuvo un
sobrecumplimiento de sus actividades propuestas, es importante que sea considerado
en los diferentes subcomponentes del Proyecto, por tanto, en el FA se visiona el
componente ambiental como eje transversal en toda el proyecto y mas alla a la
demarcacion y consolidacion de las areas protegidas.

El Analisis Ambiental determina que el FA del proyecto continla representando
beneficios muy positivos desde la perspectiva social y ambiental, al ir paulatinamente, a
través de un proceso de apropiacion de los propietarios de los beneficios tangibles e
intangibles de la conservacion de los recursos naturales, tanto en las areas protegidas
como en sus propiedades.

El Proyecto tiene el firme propésito de cumplir con las regulaciones nacionales y con las
politicas de salvaguardas del Banco Mundial que tienen incidencias. Durante su ejecucion
continuara fortaleciendo el elemento ambiental en sus diferentes componentes, al ser un eje
transversal y de importancia para la misma estabilidad del proyecto.

Importantes lecciones han sido aprendidas durante la implementacion del Proyecto y que se
incorporan en el Plan de Manejo Ambiental; a su vez, en los documentos relevantes del
proyecto, incluyendo la actualizacion del Manual de Operaciones. Asimismo, el staff del
Proyecto posee conocimientos de la las politicas de salvaguardas del Banco, ademas de
recibir entrenamiento durante la misién realizada por el Banco Mundial en el mes de agosto
del presente afio, 2009.

Para el FA se realizara la demarcacion y consolidacion de dos areas protegidas: Telica —
Rota y Tepesomoto — Pataste en el primer afio del proyecto. La Fase de Ampliacién no
pretende la implementacion de planes de manejo ya que fueron realizados en la Fase |I.
Este componente de Demarcaciéon y Consolidacion de Areas Protegidas incluye su
respectivo presupuesto para el pago de consultores y fondos operacionales asignados a
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la Unidad de Coordinacién del MARENA para el Proyecto, con el proposito de llevar a
cabo la coordinacion e implementacion de este Componente.

Que el componente ambiental y el EMP sea coordinado y ejecutado a través del mismo
PRODEP y por medio de la integracion de un especialista ambiental en la SE. Que
cuente con los recursos logisticos y técnicos que garanticen la ejecucion del EMP vy el
cumplimiento a las salvaguardas del MB y la regulacion nacional.

En materia social, también la Secretaria Ejecutiva incorporara la responsabilidad social a
través de un especialista social para la implementacion, seguimiento y monitoreo de las
salvaguardas sociales. Ambos especialistas, el ambiental y el social, estableceran listas
de chequeos ambientales y sociales respectivamente para todas las actividades
pertinentes del proyecto y coordinacion de actividades dentro de la estructura
organizaciones vigentes, como es el uso de las Unidades Técnicas Operativas, UTOs,
entre otras. Seran responsables de supervisar todos componentes ambientales con
actividades relevantes que puedan tener implicaciones ambientales. Asimismo, a través
del EMP, el Proyecto asegurard que todos los componentes serdn ejecutados en
concordancia con las leyes sociales y ambientales y con las salvaguardas del Banco
Mundial.

La titulacion de tierras, ademas de tener como principal objetivo la resolucién de demandas de
tenencia de la tierra, incorporara durante el barrido catastral, la identificacién de areas, por
ejemplo, zonas vulnerables o de restauracion forestal, en la cual categorice las mismas por
limitaciones y/o riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y una regularizacién
sistémica. En estas identificaciones de areas, es importante la consideracién de los planes de
ordenamientos territoriales municipales y a las propias municipalidades, tal y como lo mandata
la Ley 40, Ley de Municipios.

Es muy importante en la ejecucion del FA, los mecanismos efectivos de coordinacién,
muy especialmente con INETER, IP, PGR, MARENA y municipalidades involucradas en
el proyecto a fin de articular esfuerzos en los procesos de levantamiento de informacién
necesaria y la incorporacion del componente ambiental para acciones mismas de la
regularizacion.

Considerando las actuaciones en la Fase |, se determina que es importante realizar una
valoracion de las Areas Protegidas a través de un censo de tenencia de la tierra a ser
realizado por la IP en coordinacién con el MARENA para inferir la situacion de la
tenencia de la tierra en cada una de ellas, especialmente que se encuentran
humanizadas. Esta informacion sera de utilidad a MARENA para acciones posteriores en
las implementaciones de planes de manejo. En ella deberd considerar la Politica de
Tierras en Areas Protegidas.

La ejecucion del proyecto requiere la realizacion de obras menores, que aungque no
representan amenazas mayores al ambiente, deben considerarse medidas de control
tales como buenas practicas de construccién, medidas de higiene y seguridad,
cumplimiento a las regulaciones y normativas ambientales y técnicas, entre ellas manejo
y disposicién de desechos solidos, liquidos y gases, Todas las actividades de obras
menores, que podran ser realizadas por personas naturales o juridicas deberan estar
consignadas en los contratos respectivos las obligaciones de cumplimiento, asi como ser
avaladas por el especialista ambiental de la SE y en caso necesario por las respectivas
municipalidades en donde se realicen las obras.

La demarcacién y consolidacion de areas protegidas continla representando un impacto
positivo fuerte, especialmente al acompafarse de una fuerte campafia de sensibilizacion,
divulgacion y educaciéon desde una perspectiva integral, como esta previsto realizarlo en
este FA.

El Plan de Manejo Ambiental se ha establecido a partir del andlisis ambiental y EMP
efectuado al Proyecto en la Fase |, tomando como punto de partida la descripcion de los
componentes del proyecto, las caracteristicas de las areas, los insumos de los talleres
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de consulta realizados en los distintos departamento pilotos del Proyecto, asi como la
identificacion de los posibles impactos ambientales del proyecto que se presentan.

El MARENA, ademas de la ejecucion de las actividades propias de la demarcacion de
las &reas protegidas seleccionadas, debe tener participacion plena en los comités y
mesas redondas del Proyecto, a fin de que pueda emitir criterios, ser parte en la toma de
decisiones sobre los mecanismos de conservacién y proteccion de los recursos en
relacion a la regularizacion, asi como su incorporacion entre los subcomponentes del
Proyecto. De igual manera, que se reconsidere la participacién plena del MARENA en el
CIP y haya una real coordinacion interinstitucional

El programa de divulgacion — sensibilizacion ambiental se considera que debera ser en
todos los subcomponentes del proyecto y no solo deberd estar circunscrito a areas
protegidas, por lo que debera contemplar a los distintos subcomponentes y actores del
Proyecto: A nivel institucional del PRODEP y a nivel de los beneficiarios a fin de que el
componente ambiental sea parte intrinseca del Proyecto.

Los potenciales impactos negativos identificados son manejables siempre y cuando se
establezca una efectiva coordinacion interinstitucional, socializacién de los procesos y un
apego al marco legal incluyendo a las salvaguardas del Banco Mundial y el convenio de
crédito para la segunda Fase, considerando el cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental.
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INTUR:
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MARENA:
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NOAA:
PIP:
PGR:

Asociacién de Municipios de Nicaragua
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Evaluacién de Impacto Ambiental

Centro Experimental de Occidente,

Comision Interinstitucional de Demarcacion de Tierras
Consejo Interinstitucional del Programa

Convencion Internacional sobre especies de flora y fauna
amenazadas

Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua
Comision Nacional de Demarcacion de Tierras Indigenas.
Comité Interinstitucional del Programa

Consejo Regional Autbnomo del Atlantico Norte
Consejo Regional Autbnomo del Atlantico Sur.

Corte Suprema de Justicia

Comité Técnico Operativo

Direccion General de Patrimonio Cultural

Direccién de Resolucion y Administracion de Conflictos — CSJ.
Fondo Nacional del Ambiente

Gobierno de Nicaragua

Instituto Tecnoldgico Agropecuario

Agencia Internacional de Desarrollo
Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nacional Forestal

Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales
Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal

Instituto Nicaragtiense de Turismo

Intendencia de la Propiedad

Ministerio Agropecuario y Forestal

Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales
Ministerio de Fomento Industria y Comercio

National Oceanographic Atmospheric Administration
Plan de Implementacion del Proyecto,

Procuraduria General de la Republica

silvestre
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PIP:
PRODEP:
PMRP:
PT:
RAAN:
RAAS:
RN:
RPP:
SDC:
SE:
SINIA:
SIICAR:
SINAP:
SMEI:
SPAR:
UTAP

UTAP - R:

UTO:

Plan de Implementacién del Proyecto

Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad

Proyecto de Modernizacién de los Registros Publicos — CSJ
Paisaje Terrestre Protegido

Region Auténoma del Atlantico Norte

Region Autonoma del Atlantico Sur

Reserva Natural

Registro Publico de la Propiedad

Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe

Secretaria Ejecutiva del PRODEP

Sistema nacional de Informacion Ambiental

Sistema Integrado de Informacion sobre el Catastro y Registro.
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impactos

Sector Publico Agropecuario y Rural,

Unidad Técnica Operativa del Proyecto

Unidad Técnica Administrativas del Proyecto en las Regiones
Auténomas.

Unidad Técnica de Operaciones
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Anexo No. 1

Descripcion General de los Departamentos Pilotos del PRODEP
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1. Departamento de Leon.
a. Descripcion General

El departamento de Ledn se localiza en el sector noroccidental del pais, teniendo una
extension de 5,138.03 Km? y una poblacién aproximada de 473,289 habitantes. Se
encuentra dividido en diez municipios: Achuapa, ElI Sauce, Santa Rosa del Pefién, El
Jicaral, Larreynaga, Telica, Quezalguaque, ledn, La Paz Centro y Nagarote. (Ver Cuadro
No. 2. Municipios del Departamento de Leon, Superficies y Parcelas Rurales y
Urbanas).

Los limites del departamento de Ledn son al Norte con los departamentos de Esteli y
Chinandega, al Este con los departamentos de Esteli, Matagalpa y Managua, al Sur, con el
departamento de Managua y al oeste con el Océano Pacifico. (Ver Mapa No. 1, localizacién
nacional del programa y Mapa No. 2 Departamento de Leon).

Geograficamente el territorio departamental constituye una extensa llanura, enclavada entre
las costas del Océano Pacifico, al Sur, y por el Norte, las montafias del departamento de
Esteli. La temperatura promedio es de 27°C, con una precipitacion promedio anual de 1,600
mm y dos estaciones bien definidas, que se diferencian por la presencia (estacion lluviosa
Junio — Octubre) y la ausencia (estacion seca Noviembre a mayo) de precipitacion y
conforme clasificacion de Képpen corresponde a sabana tropical.

Cuadro No. 4.- Municipios del Departamento de Ledn, Superficies y Parcelas Rurales y Urbanas

MUNICIPIOS CABECERA SUPERFICIE PARCELAS PARCELAS TOTAL DE

MUNICIPAL (KMZ) RURALES URBANAS PARCELAS
1. Achuapa Achuapa 416.24 3,358 1,296 4,654
2. El Sauce El Sauce 692.97 5,870 3,417 9,287
3. Santa Rosa del | Santa Rosa del 227.60 2,322 2,667 4,989

Pefion Pefion

4. El Jicaral El Jicaral 431.48 3,011 603 3,614
5.Larreynaga Malpaisillo 780.22 5,019 4,501 9,520
6.Telica Telica 393.67 4,783 3,084 7,867
7. Quezalguaque Quezalguaque 85.70 2,281 811 3,092
8. Ledn Ledn 820.19 10,341 36,365 46,706
9. La Paz Centro La Paz Centro 691.57 3,048 5,286 8,334
10. Nagarote Nagarote 598.39 5,136 5,764 10,900
Superficie Total 5,138.03 45,169 63,794 108,963

Fuente: PRODEP. Julio 27 del 2009. Documento Conceptual para el Financiamiento Adicional del

PRODEP.

Los rios existentes son de pequefio recorrido y desembocan en el océano pacifico:
Tamarindo, Soledad y Brito.

La region del Pacifico se caracteriza por su cadena volcanica, conocida como Cordillera
de los Maribios, poseyendo seis volcanes activos, de los cuales tres se encuentran en
Leodn (Volcan Telica con una altura de 1,061 m,s,n.m; Volcan Cerro Negro con una altura
de 725 m.s.n.m y es el mas joven de los volcanes cuyo nacimiento fue en el afio 1850; y
Volcan Momotombo con una altura de 1,250 m.s.n.m.). Por su importancia han sido
declaras cuatro areas protegidas: Complejo Volcanico Telica-Rota, Isla Juan Venado,
Complejo Volcanico Pilas — EI Hoyo y complejo volcanico Momotombo, que todos ellos
equivalen a 296.1 Km?, es decir, 5.8% de la superficie del departamento. A través del
proyecto, con fondos de la Cuenta Reto del Milenio han sido formulados los planes de
manejo, estando pendiente la demarcacion del Complejo Telica — Rota.

93



™ o' A4 ' | B "we

L
< - et
| A=z Sinla)
: R LC)
Achas o MakENs
e c—h m T e
' v.. ._ ’ ‘e ¥ -
00 A gﬂ
’ o Focse -t — S "
‘P o 'v SN, T A Y,
= L - NS ~- ~ N
“~ ) MATASALPA
» x
£ .
-
.
s 7 MANAGUA
Rl
" - ~
e -
-
N — - LAGE OF MANADUA
OCEANO PRACIFICO =27y I\ ¢ T HOLOTLAN )
¢ : Auivaiis -
n X %
N > .
POSLACION. £ XTENBON TURATOMAL POSMCION GLOGRAN A S
v CAPARIAMENTO ¥ MURICINOS 3 Ta S ”
J——— oo Gaagtos | Lo, : - DEPARTAMENTO DE
ol fu- ——t A o 1 R
I N REPUBLICA DE NICARAGUA
L - U T L T . . . . -
el S50 B - B 28 = Ky
e TR e T ] ’ £ COCAA CRANEA
| Do Mg it Py L o M G sy | weex | - SINABLOSCONYINTION ALY
10 Juww AL £ E M R AR, Y =, e SR -
| b P ey RNt e ua we D aw ———
o1 L ey H':’ a! g zn "L —— — - _——— - ™
Vet 60 S ot eheae "o " :‘__:.__ S ——— ::;: ;
WA DU was N ) e de T aaheon Sewt ¥ anen L
- - _»
o e = o "n'a

Mapa No. 3.- Departamento de Leodn




A continuacién se presentan los siguientes sitios de relevancia ambiental y cultural que
fueron identificados en el departamento de Ledn a través de los estudios realizados:

1. Cerro El Ocotal, Jicote, y Chaguitillo; ubicado en el municipio de ElI Sauce.
Representa el area de captacién para fuentes de aguas superficiales y subterrdneas
de las comunidades circunvecinas al sitio, ademas de servir de corredor y refugio a
fauna y flora silvestre nativa, con puntos escénicos y fuente de recursos genéticos
del Pinus oocarpa. Son los macizos de cerros mas altos del municipio con riesgos
de deslizamientos, especialmente por uso inadecuado de los suelos.

2. Santuario Virgen de los Remedios; ubicado en el municipio de Quezalguaque. Con
potencial de servicios ambientales como productos no maderables, semillas,
artesania, implementacion de un corredor turistico sobre los paredones y riveras del
rio, asi como de conexion con el corredor bioldgico en las zonas existentes sobre el
Rio Quezalguaque. Posee también mucha historia procedente de la época colonial.

3. Hervideros de San Jacinto; ubicado en el municipio de Telica. Posee bienes
ambientales relacionados a tratamientos terapéuticos (barro, aguas termales);
implementacion de corredores turisticos que se unen con el Volcan Telica — Rota.
La zona nucleo de los hervideros presenta vulnerabilidad ambiental por las visitas
sin control ni conocimiento de la capacidad de carga del sitio.

4. Rio Sayulapa; ubicado en el municipio de Nagarote. Proporciona servicios
ambientales en relacion a recreacion, cultura, belleza escénica, siendo un refugio
de fauna y flora silvestre con recursos genéticos. Todos ellos no estan siendo
aprovechados, presentando mas bien un alto grado de vulnerabilidad ambiental, ya
gue el ecosistema de bosque esta siendo afectado por los propietarios y vecinos,
alterando el ecosistema. Cuenta con historia que proviene de la época colonial.

5. Esteros del Rio Tamarindo; ubicado entre los municipios de Nagarote, Las Paz
Centro y Ledn. Alto potencial de proporcionar servicios ambientales referentes a
regulaciéon hidrica, potencialidad de recursos genéticos y para procesos
investigativos.

Histéricamente, el departamento de Ledén ha sido considerado como la region
agroindustrial de occidente, con potencialidades en geotermia, mineria no metalica,
pesca y actividades agropecuarias.

El departamento de Ledn, el segundo mas poblado del pais, presenta una serie de
problemas ambientales que han resultado de las formas inadecuadas de produccion,
entre ellas deforestacion para la implantacion de monocultivos como fue el algodén en la
década de los 50 a los 80; uso intensivo de agroquimicos que conllevé a la
contaminacién de suelos, fuentes de aguas y aun de pozos de abastecimiento de agua
potable en areas urbanas. En centros poblados, existen problemas de mala disposicion y
manejo de los desechos sélidos y de aguas servidas, siendo problemas potenciales de
vectores de enfermedades y de plagas.

De acuerdo al lll censo nacional agropecuario, la superficie agropecuaria censada era
de 499,572.7 manzanas, que representan a nivel nacional el 5.6 %. Del total de la
superficie censada, el 46% es para pastos (sembrados y naturales), el 24% tierras en
descansos (con vocacion agricola sin cultivos), el 7% a bosques, 6% a otros usos y el
18% a cultivos anuales y perennes. La explotacion pecuaria registré en dicho censo una
poblacion de 168,672 cabezas de bovino, representando a nivel nacional el 6.3% y
ocupando el sexto lugar de los departamento en el pais. Las malas practicas
agropecuarias, que son muy generalizadas en la region, ocasionan problemas de
erosion hidrica y edlica, resaltando que los suelos por su origen volcanico son muy
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friables y susceptibles a los procesos erosivos, especialmente si no se utilizan buenas
practicas agricolas, pecuarias y de conservacion de suelo.

La existencia de nucleos poblacionales en zonas vulnerables y de areas protegidas,
ejercen una fuerte presion en los recursos que se desean proteger. La reserva natural
Chonco — San Cristébal — Casitas, es una zona considerada como esponja de captacion
de agua para enriquecimiento de los acuiferos, en donde beneficia a mas de 300,000
personas con el suministro de agua; sin embargo, el avance de la actividad agricola en
la zona, estéa ejerciendo una presion a esa capacidad de absorcidon de agua, al disminuir
la cobertura forestal, y aumentar més las actividades agricolas.

En la region han sido muchos los programas y proyectos que han enfatizado el uso de
buenas practicas agropecuarias, sin embargo, no han sido apropiadas adecuadamente
por la poblacion, especialmente, cuando hay limitaciones de las instituciones u
organismos en dar cobertura y seguimiento en el territorio, siendo una de las causas, la
falta de fondos disponibles para las actividades de campo.

Desde el punto de vista de amenazas ambientales, Ledn, como toda la regién del
Pacifico est4 expuesto a amenazas naturales como erupciones y actividad sismica. Por
el choque de placas tectdnicas, esta expuesto a sismos y a enjambres sismicos en los
alrededores de los volcanes. Se presentan incendios forestales derivados principalmente
de las erréneas practicas agricolas de quemas antes de las siembras sin las debidas
precauciones. Cabe destacar, como se menciona mas adelante, que con el proyecto los
nameros de incendios se han reducido en las areas protegidas, con la implementacion
de brigadas y equipamiento con los pobladores.

b. Catastro y Registro Publico

El Catastro en Leén fue levantado entre los afios 1967 a 1972. La zona rural esta
cubierta por 285 mapas catastrales a escala 1:10,000. La zona urbana cuenta con 99
mapas a escala 1:1,000, correspondientes a las ciudades de Llas e6n, La Paz Centro,
Malpaisillo y Nagarote. Sin embargo, estan desactualizados en un 70 %, por una serie
de razones, entre ellas:

a. Deficiencias en la ley para que obligue a los propietarios presentar planos a catastro
de sus propiedades.

b. Proyectos de reforma agraria masivos que no tomaron en cuenta la situacién de
catastro.

c. Falta de procedimientos internos para la actualizaciébn y mantenimiento de la
informacion.

d. Sin automatizaciébn o sin tecnologia acorde a las exigencias de la dinamica del
catastro en la zona.

e. Poco conocimiento de los funcionarios de catastro sobre los procedimientos técnicos
y legales para mantener actualizada la informacion.

f. Recursos financieros limitados para fortalecer las condiciones de catastro.

Estas deficiencias no permiten a Catastro brindar informacién exacta de las propiedades
en el territorio, generando conflictos por traslape o superposicion de propiedades en el
territorio o inexistencia de propiedades que fueron inscritas en el Registro Publico de la
propiedad.
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En el indice del Registro Publico del Departamento existen aproximadamente 124,000
fincas registradas por el orden de 185,000 propietarios sobrepasando el niumero de
parcelas de catastro en mas del 100%.

c. Financiamiento de la Cuenta Reto del Milenio

Con el financiamiento de la Cuenta Reto del Milenio, en el 2008, el proyecto de
Ordenamiento de la Propiedad, bajo la metodologia de administracién directa en la
ejecucion del barrido catastral, realizdé un proyecto piloto en el municipio de Nagarote,
actualizando unos 300 Km? y realizando el levantamiento de 3,000 parcelas. Bajo este
mismo proyecto, se identifico en el campo los limites municipales y la definicion de los
centros urbanos de los municipios de Nagarote, La Paz Centro y Telica.

En el marco de financiamiento adicional del PRODEP, para el departamento de Ledn,
los trabajos de campo han sido previsto realizarlos con un total de 40 brigadas; el
levantamiento se realizara de forma simultdnea a los planes de regularizacion, por lo
gue se espera que los procesos de regularizacién se implementen a mas tardar 4 meses
después de iniciado el levantamiento de campo. .

97



2. Departamento de Chinandega
a. Descripcion General

El departamento de Chinandega posee un territorio de 4,822.22 Km?. Limita al norte con
Honduras y el departamento de Madriz, al este con los departamentos de Esteli y de
Ledn. Al sur con el departamento de Leo6n y al oeste con el Océano Pacifico. Tiene una
poblacion aproximada de 451,200 habitantes que se distribuyen en trece municipios:
Chinandega, que es la cabecera municipal, El Viejo, Corinto, Chichigalpa, Posoltega, El
Realejo, Puerto Morazan, Villanueva, Somotillo, Santo Toméas del Norte, San Juan de
Cinco Pinos, San Pedro del Norte y San Francisco del Norte. (Ver Mapa No. 4.-
Departamento de Chinandega).

El clima de la region es tropical, similar al de Ledn, tropical de sabana. Las temperaturas
oscilan entre 26°C y 33 °C, es la regién mas caliente del Pacifico, con maximos de 42°C
en las planicies. Posee dos estaciones que se diferencian por la presencia (estacion
lluviosa de mayo a octubre que oscila entre 1,400 y 1,800 mm/ afio) y por la ausencia
(estacion seca de noviembre a abril de cada afio).

Presenta una fisiografia de planicies, serranias, cordilleras, conos volcanicos, zonas
costeras y estuarios. Es uno de los departamentos con mayor potencial productivo del
pais por su riqgueza natural e infraestructura de comunicacion.

En el departamento de Chinandega inicia la Cordillera de los Maribios, siendo el primero, el
volcan Cosiguina, que es una reserva natural, también se encuentra el volcan San Cristébal,
que es el mas alto del pais, con 1,745 msnm y conforma otra area protegida junto con otros
volcanes. En relacién a las playas, posee extensas zonas costeras y también cuenta con las
reservas naturales de Estero Padre Ramos y Delta Estero Real, los cuales han formado parte
del Proyecto, habiendo sido incluido el Parque Memorial Victimas del VVolcan Casitas.

Las areas protegidas que han sido demarcadas y con fondos del Proyecto en el departamento
de Chinandega son: Reserva de Recursos Genéticos de Apacunca, Reserva Natural Volcan
Cosigtiina; Reserva Natural Complejo Volcanico Chonco — San Cristébal — Casita; Reserva
Natural Delta del Estero Real; Reserva Natural Estero Padre Ramos y el Programa Especial
de Manejo del Parque Memorial a las Victimas del Huracan Mitch Volcan Casita. Todo ello
representan 1,042 Km? equivalentes a 22% del territorio departamental. Estas areas
protegidas fueron demarcadas y elaborados los planes de manejo, habiendo sido
implementado ciertas actividades en la RN de Cosigiiina en cooperacion con la Fundacién
LIDER’, y en la RV San Cristdbal — Casita con COPAPO” relativas a la prevencion, reduccion,
monitoreo y combate de incendios forestales.

Cabe destacar que el plan de manejo de la Reserva de Recursos Genéticos de
Apacunca, pasO a formar parte de los planes de inversion de la municipalidad de
Somoatillo, al haber sido demostrada la importancia que representa esta zona.

“ Fundacion Luchadores Integrados al Desarrollo de la Region

" Cooperativa de Productores Agroforestales de Posoltega.
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Mapa No.4.- Departamento de Chinandega



Los sitios de relevancia ambiental y cultural identificados por el Proyecto en el
departamento de Chinandega, a los cuales se les apoydé técnicamente a las
municipalidades respectivas para la Declaracion de Parques Ecoldgicos Municipales
son:

1. Cerro San Ignacio, ubicado en el municipio de San Pedro de Potrero Grande.
2. Cerro San Rafael, municipio de San Juan de Cinco Pinos.
3. Cerro El Chocolate, municipio de Santo Tomas del Norte.

El departamento de Chinandega, como la mayoria de los departamentos del pais, tiene
problemas de contaminacion de las fuentes de agua superficiales y subterraneas, debido
a las actividades agricolas intensivas derivadas principalmente de los monocultivos
como el algodon, al igual que Leén. En el caso urbano de Chinandega, han sido
identificados pozos contaminados; el Puerto Morazan, pozos de agua potable tuvieron
gue ser perforados en Rancheria por problemas de contaminacion.

Por sus extensos esteros, la poblacién de mangle original ha sido diezmada a tal punto
gue existe una regulacion especifica la cual establece al mangle como especie en veda
permanente. Estas mismas areas son ecosistemas muy importantes para las aves
migratorias; a pesar que existe una regulacion sobre actividades de caza no existe un
verdadero control sobre el comportamiento de las poblaciones que permitan determinar
el nimero maximo permisible y por especie para evitar afectaciones en las mismas. Otro
aspecto importante de los esteros es ser el habitat especifico para las larvas de camarén
y otras especies ; sin embargo, con la camarinocultura en la zona derivada de la engorde
de larvas, tales poblaciones han sido afectadas, por una sobre explotacion. Actualmente
existe ya el cultivo de larvas de camardn para la siembra, que esta contribuyendo en
cierta medida a un mejor control.

Existe poca participacion e interés de la poblacion en la proteccion del ambiente y los
recursos naturales, por una deficiencia en la sensibilizacion hacia la importancia social,
econdémica y ambiental de los recursos naturales y del ambiente. El problema de falta de
mecanismos, entre ellos falta de medios de movilidad, hace dificil a las instituciones y
municipalidades realizar el debido seguimiento en la aplicacion de leyes, normas,
ordenanzas ambientales. Generalmente las municipalidades son mas reforzadas en las
areas de catastro y de recoleccion de impuestos habiendo poco apoyo o prioridad de las
acciones ambientales. Debe llegar a lograrse un abordaje integral institucional en la
gestion de aspectos logisticos y financieros para atender la problematica ambiental en el
territorio.

En Chinandega también se presentan amenazas naturales, tales como inundaciones por
un lado y sequias por el otro lado (muy severa, severa y moderadamente severa),
incluyendo marejadas que cada vez son mas comunes. Se encuentran todas las
categorias de riesgo sismico: muy alta, alta y media. Posee el 18% del total de puntos
de calor a nivel nacional, siendo el areas con mayor nimero de puntos de calor
registrado en todo el pais. En orden de importancia se encuentran los siguientes
municipios: El Viejo, Somotillo, Chinandega, Villanueva, Chichigalpa, El Realejo, Puerto
Morazan, San Francisco del Norte, Cinco Pinos. Los incendios mas serios que han
ocurrido este afio han sido en Cosiglina, a pesar que con el Proyecto se establecié un
plan de manejo de incendios con la ONG LIDER.

A partir de los afios 50s, se destact este departamento por sus elevados indices del
cultivo del algodon, torndndose en un monocultivo que conllevé a problemas de erosion
de suelos, pérdida de la cobertura boscosa, contaminacién por uso excesivo de
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agroquimicos. En la década de los 80, inicia el retiro del cultivo del algodén culminando
en 1993, cuando se da el minimo histérico del cultivo. Este cultivo ha sido sustituido
basicamente por cafia de azlUcar, mani, soya, ajonjoli, banano. También se da el cultivo
de maiz, arroz, frijoles, millén.

Actualmente el departamento es uno de los principales productores de camarén, azdcar
y sus derivados y ron. La agricultura junto con la ganaderia genera el 40% del PEA.

En el departamento existen un total de 11,238 explotaciones agropecuarias (propiedades
rurales) que cubren un area de 455,718 manzanas (lll Censo Nacional Agropecuario,
INEC, 2001), registrandose un promedio de 40.55 manzanas por propiedad, valor similar
al promedio nacional de 44.78 manzanas. La mayor parte de las tierras estan
concentradas en pocas manos. El 88% de las propiedades tienen un tamafio menor o
igual a 50 manzanas, pero Unicamente cubren el 28% del area total. En cambio el 12%
de las propiedades (que tienen un tamafio entre 50 a 500 manzanas o0 mas) acaparan el
72% de las tierras.

b. Catastro y Registro Publico

Como se ha venido mencionando, los conflictos de tierra revisten una gran complejidad,
entre ellos la existencia de un fuerte mercado informal de tierras, en donde se ha
establecido una cultura que lo legal no tiene mucha importancia en las relaciones
sociales; de igual forma, el desorden o contradictorias politicas agrarias y la falta de
funcionamiento adecuado y coordinado entre el Catastro y Registro de la Propiedad. El
Proyecto prioriz6 a tres departamentos en la primera etapa, entre ellos Chinandega,
Esteli y Madriz, por su alta incidencia en la tenencia y la pobreza.

Esta complejidad ha tratado de ordenarse, con el proyecto, para monitorear esta
problematica se construyé el indicador sobre el nimero de familias, propiedades y
superficies catastradas, revisadas y registradas, a partir de relacionar las parcelas
entregadas a través de la Reforma Agraria y que actualmente tienen escritura publica y
gue ya han sido medidas, catastradas y asignado un namero catastral.

La Linea de Base de PRODEP proporciona datos muy importantes. Del total de familias
de los departamentos estudiados, solamente el 25.1% tiene resuelta la situacion legal de
su tierra, destacando el departamento testigo de Ledn con el mayor porcentaje (55.8%),
seguido por Chinandega (29.5%) y Esteli (25.8% ). Las diferencias de género son mas
evidentes en Ledn, donde los hogares con jefas mujeres muestras los porcentajes mas
altos sobre la legalizacion de la propiedad.

Si se analiza el total de la superficie legalizada, los datos muestran que son los
departamentos de Chinandega y Esteli los que se encuentran en una posicion de mayor
legalidad, contrario a Madriz que presenta porcentajes menores al 30%. Las diferencias
de género en cuanto a superficie legalizada se evidencian en el departamento de Nueva
Segovia donde del total de superficie en manos de hogares con jefatura femenina es del
47.5%.

Cabe destacar que el departamento de Chinandega conforme el estudio de evaluacion
de la pobreza, el 69% de las municipalidades viven bajo condiciones de mediana
pobreza y la productividad se cataloga como alta, es decir, que Chinandega presenta
“condiciones mas favorables” en relacién a Madriz que se considera baja y con respecto
a Esteli, que se considera media.
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3. Departamento de Esteli
a. Descripcion General

Se localiza al norte de la zona central del pais. Limita al norte con el departamento de
Madriz, al sur con los departamentos de Ledn y Matagalpa; al oeste con el departamento
de Chinandega y al este con el departamento de Jinotega. Tiene una extension de
2,229.7 km?.

Posee seis municipios: La Trinidad, Condega, Pueblo Nuevo, Limay, Esteli y San Nicolas de
Oriente.  Este dltimo municipio fue anexado en 1989, pertenecia anteriormente al
departamento de Ledn. Tiene una poblacion de 221,201 habitantes, en donde el 59% esta
distribuido en el &rea urbanay el 41% en la zona rural.

Esteli es considerado como el centro agricultor mas fuerte e importante del norte de
Nicaragua. Su principal fuente de ingresos es la produccion de tabaco, que es famoso
mundialmente por su calidad y sabor; también representa importancia la agricultura,
ganaderia, café y la industria de la madera.

El departamento de Esteli cuenta con climas del tipo subtropical y tropical de sabana. La
temperatura media anual es de 21.4°C, con maximas absolutas de 35.8°C, en los meses
de marzo a mayo.

La topografia es ondulada, con elevaciones montafiosas y mesetas de considerable
altura. Las alturas de Tisey es de 1,550 msnm; Tomabu: 1,445 msnm; Moropotente:
1,339 msnm, entre otros. La variada topografia esta condicionada a las particularidades
morfoestructurales del territorio. Por la topografia del terreno y por un uso inadecuado
del suelo, existen zonas de erosion severa,

Se tienen identificadas 6 areas protegidas: Reserva natural Cerro Quiabuc — Las Brisas;
Reserva Natural Tomabul; Reserva Natural Tisey — Estanzuela; Paisaje Terrestre
Protegido Miraflor; Paisaje Terrestre Protegido Moropotente y Reserva Natural
Tepesomoto — La Patasta, siendo esta Ultima a ser desarrollada en esta fase su
premarcado, demarcacién (amojonamiento, rotulacion), georeferenciacion final,
digitalizacion y reproduccion de mapas de limites del area protegida. Todos ellos ya
cuentan con sus planes de manejo. Las areas protegidas de Miraflor y de Moropotente,
por decreto ministerial del MARENA, fueron fusionadas como una sola area protegida.

Acciones del plan de manejo han sido desarrolladas en la RN Tisey — Estanzuela, las
cuales han estado encaminadas a la prevencion, reduccién, monitoreo y combate de
incendios forestales, los cuales, al igual que en Cosiglina y San Cristébal en
Chinandega, con la participacion de los propietarios de tierras y actores relevantes en
las areas protegidas en mencion. Las alcaldias de Esteli y de San Nicolas incorporaron
en sus Planes de Inversion al plan de manejo de la RN Tisey — Estanzuela. La
Fundacion de Investigacion y Desarrollo Rural, FIDER, es la organizacion local
comanejante de la RN desde el 2001, habiendo suscrito un convenio de comanejo con
MARENA por un periodo de diez afios.
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Mapa No. 5.- Departamento de Esteli
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Los sitios de relevancia ambiental y cultural en el departamento de Esteli que fueron
identificados con el Proyecto son:

1. Cerro Cuba
2. Cerro Canta Gallo en el municipio de Esteli y en Madriz.

La falta de incentivos a productores para el cuido del medio ambiente, para promocion
de acciones de proteccion, manejo, reforestacion o bien para el desarrollo del sector
forestal local, no contribuye al desarrollo sustentable de la zona y por ende, existe poca
participacién e interés de la poblacién en la gestion ambiental. Como en todo el pais,
existe debilidad institucional en la gestion de aspectos logisticos y financieros para
atender la problematica ambiental del territorio.

En relacion a amenazas naturales, el riesgo sismico existe pero de mediana importancia,
al encontrarse en una de las zonas mas antigua del pais, desde el punto geoldgico. Las
condiciones climéticas son relativamente favorables para el desarrollo del componente
forestal, agricola y pecuario.

b. Catastro y Registro Publico

INETER tiene una direccion general para Catastro en Managua y cuenta con oficinas en
Chinandega y Esteli.

La Linea de Base de PRODEP indica que del total de familias de los departamentos
estudiados, solamente el 25.1% tiene resuelta la situacion legal de su tierra, teniendo el
departamento de Esteli el valor mas bajo, con 25.8% .

Si se analiza el total de la superficie legalizada, los datos muestran que son los

departamentos de Chinandega y Esteli los que se encuentran en una posicién de mayor
legalidad.
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4. Departamento de Madriz
a. Descripcion General

El departamento de Madriz pertenece a la region montafiosa norte del pais, junto con los
departamentos de Nueva Segovia y Esteli. La cabecera departamental es Somoto.
Limita al norte con el departamento de Nueva Segovia, al este con Jinotega, al sur con
Esteli y Ledn y al oeste con Honduras.

Tiene una superficie de 1,700.2 Km? y una poblacién de 122,726 habitantes. Esta
conformado por 9 municipios: Somoto, Totogalpa, Telpaneca, San Juan de Rio Coco,
Yalaguina, Palacaglina, San Lucas, Las Sabanas y San José de Cusmapa. Los
municipios de Totogalpa y Cusmapa son los mas pobres del pais.

Su clima es catalogado como del trépico seco, con dos estaciones bien marcadas y
normalmente fresco en las zonas altas, con frecuentes sequias en la parte occidental del
departamento. Sus bosques estan constituidos principalmente por pinos y robles,
vegetacién de matorrales en los llanos, nebliselva en las cumbres altas.

Con el Proyecto, se estableci6 el plan de manejo y demarcaciéon del Monumento
Nacional Cafibn de Somoto, con el fin de orientar el desarrollo y conservacién del area,
con la participacién de los actores locales, habitantes y propietarios.

Los sitios de relevancia ambiental y cultural identificados son:

1. Complejo Montafioso Cerro Volcan del Malacate, municipio de Telpaneca y San
Juan de Rio Coco.
2. Piedra Pintada.

Las principales actividades econdmicas son café, henequén, cultivos basicos,
artesanias. Es un departamento muy vulnerable ante la pobreza; la nifiez presenta
niveles de desnutricién por problemas de peso y de talla.

Los niveles de pobreza, la deforestacion para la agricultura de subsistencia que
generalmente presentan restricciones en uso de suelo y alta vulnerabilidad, la
ganaderia extensiva, la extraccion directa de madera con fines comerciales mezclado
con las sequias frecuentes, son unos de los principales factores que inciden en catalogar
a este departamento como uno de los mas pobres del pais, sumandole el problema de
inseguridad en la tenencia, con los amplios programadas de entrega de tierras a los ex
combatientes durante la guerra de los ochenta.

b. Catastro y Registro Publico

En el primer semestre del 2009, en relacién al saneamiento legal de propiedades rurales
dentro del barrido, conforme informacion de la IP, se logré obtener un total de 442
propiedades saneadas, de las cuales, Unicamente cuatro correspondieron al
departamento de Madriz, siendo 160 del departamento de Chinandega. En Esteli, se
lograron 278.

Con el financiamiento adicional, esta contemplado como eje operacional finalizar las
actividades de levantamiento catastral, especificamente en los municipios de San José
de Cusmapa, Las Sabanas y Telpaneca y las acciones de regularizacion de propiedades
en los Departamentos de Madriz y Esteli.
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Anexo No. 2
Analisis del Marco Legal Ambiental para la Formulacién del Financiamiento Adicional
del Proyecto Ordenamiento de la Propiedad
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Anexo No. 3
Andlisis Agroforestal en los Departamentos Pilotos del PRODEP
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Anexo No. 4

Mapeo de Zonas de Riesgos
Departamentos Pilotos
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Mapa No. 7.- Amenazas Naturales Departamento de Ledn
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Mapa No. 8.- Amenazas Naturales Departamento de Chinandega
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Mapa No. 10.- Amenazas Naturales Departamento de Esteli
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Anexo No. 5
Indices de Calor en Nicaragua

y
Conformacion de Brigadas Voluntarias Contra Incendio
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Para una mayor informacion y apreciacion de los indices de calor en el pais, se presenta el
mapa de Nicaragua, reflejando los mismos. También se presenta la sintesis de brigadas
voluntarias locales contra incendios que fueron organizadas, capacitadas y equipadas por el
Proyecto en las tres areas protegidas seleccionadas.

Cuadro No. 2.- Brigadas Contra Incendios Implementadas en Tres Ares Protegidas

AREA PROTEGIDA BRIGADAS BRIGADAS % DE CUMPLIMIENTO
PROPUESTAS IMPLEMENTADAS
RN Cosigiiina 4 8 200%
RN San Cristébal - 8 12 150%
Casita
Tisey Estanzuela 10 12 120%
TOTAL 22 32 145%

Fuente: Evaluacion de Indicadores de las Areas Protegidas del PIP al primer trimestre del 2009. MARENA.

- En el periodo 2006 — 2009 en las tres reservas naturales identificadas para el
comportamiento del control de incendios, ocurrieron 218 incendios, equivalentes a
24,023.7 manzanas, siendo el area de mayor afectacion la de bosques latifoliados y
coniferas, pastos, tacotales y rastrojos.

- La de mayor incidencia fue la RN Complejo Volcanico San Cristébal — Casitas, con 143
incendios, con un area afectada de 1,893 manzanas. Sin embargo, con el plan de
prevencién de incendios, el numero de incendios se redujo, de 27 incendios en el 2006 a
10 en el 2009, reduciéndose la incidencia en 62.96%.

- La RN Volcéan Cosiguina, con 70 incendios, con un area afectada de 4,010 manzanas,

- La RN Tisey-Estanzuela: 5 incendios equivalente a 411.7 manzanas. En los afios 2006
y 2007 no se reportaron incendios.

- El sistema de alerta de MARENA en las areas protegidas, a través del SINIA con la
antena NOAA, se reciben las imagenes de satélite que con técnicas de teledeteccion
accede diariamente el monitoreo de los puntos de calor, que permiten la activacién del
Sistema de Alerta Temprana de Incendios Forestales, SATIFOR.

- La reduccion de incendios, no necesariamente implica la reduccion de areas afectadas,
por lo que los esfuerzos deben estar encaminados también a reducir las areas de
afectacién. Sin embargo, es importante sefalar que esto es un proceso, en el que una
serie de factores forman parte integral para llegar a controlar estas actividades
dilapidadoras.
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Fuente: SERVIR-CONABIO-NOAA-SINIA-MARENA, 2009
Mapa No. 11.- Indices de Calor a Nivel Nacional 2009
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Cuadro No. 3.- Incendios Forestales y Areas Afectadas en tres Ares Protegidas

Bosque, Pastos
2006 18 3,022 8 Brigadas
Bosque,
Pastos,
2007 14 2,275 Tacotal, 8 Brigadas
COSIGUINA Rastrojos
2008 19 1,751 idem 8 Brigadas
2009 19 8,992 idem 8 Brigadas

Bosque, Pasto,
2006 27 5,000 Tacotal, 12 Brigadas
Rastrojos
SAN Bosque, Pasto,
CRISTOBAL- 2007 84 453 Tacotal, 12 Brigadas
CASITAS Rastrojos
12 Brigadas
2008 22 1,107 o
12 Brigadas

2006 - - 12 Brigadas
TISEY- 2007 - -
ESTANZUELA Coniferas,
2008 2 205.7 | Robles y | 12 Brigadas
Pastizales
Coniferas,
2009 3 206 Robles y i2 Brigadas
Pastos

Fuente: Elaboracién SMEI, con informacién de AP/MARENA.

El nivel de ocurrencia de incendios en los Departamentos Pilotos del Proyecto, referidos a
los afios 2008 y 2009 fue cuando se produjo una reduccion del 45.8% ya que la cantidad de
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incendios pasé de 131 en el 2008 a 71 en el 2009. Sin embargo, en relacién al area
afectada, se incremento, de 4,895.7 manzanas en el 2008 a 11,956.7 manzanas en el 2009
lo que significdé un incremento del 144.23%, de superficie afectada. Por tanto, no sélo es
disminuir el nUmero de incendios, sino mas bien y alin mas importante, es también disminuir
el &rea afectada, tal y como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Cuadro No. 4.- Incendios forestales y areas afectadas en los departamentos Pilotos. 2008 — 2009.

< ANO 2009
ANO 2008
o ARTANERIS No. INCENDIOS MANZANAS No. INCENDIOS MANZANAS
AFECTADAS AFECTADAS
CHINANDEGA 31 2,858 29 10,004
ESTELI 83 1,447 29 1,291.3
MADRIZ 17 590.7 17 661.4
TOTAL 131 4,895.7 71 11,956.7

Fuente: Elaboracién SMEI, con informacién de AP/MARENA.

A través del sistema de alerta de MARENA en las areas protegidas, con la antena NOAA del
SINIA, durante las temporadas de incendios, este sistema proporciond reportes sobre los
focos de calor, mediante imagen de satélite, lo cual es un elemento técnico de apoyo y de
vital importancia, al detectar a lo inmediato los focos de calor y su localizacion geografica lo
gue permite atender con todas las fuerzas organizadas el desarrollo de los incendios. A
continuacion se presenta los focos de calor detectados y reportados desde el 2004 al 2009

Cuadro No. 5.- Puntos de Calor por Area Protegida

ANOS
DEPARTAMENTO/ AREA
MUNICIPIO/ PROTEGIDA 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009
El Viejo,
Cosigliina 47 16 15 4 2 5
Chinandega, San  Cristébal-
Chichigalpa y Casitas
© Posoltega. 21 14 8 8 6 2
2 | El Viejo Padre Ramos 9 4 2 7 2 7
B | El Viejoy Morazan
o Estero Real 10 8 8 4 9 8
5 Somotillo, Villanueva
Apacunca 3 - - - - -
Posoltega Victimas del 1 - 2 - - 1
Mitch
SUB TOTAL AP 91 42 35 23 19 23
Esteli, San Nicolas Tisey-Estanzuela
= 4 2 1 3 5 2
% Esteli Miraflor-
L Moropotente 6 4 8 1 3 1
Esteli Quiabuc - 1 2 1 3 1
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ANOS

Fuente: Elaboracién SMEI, con informaciéon de AP/MARENA.

DEPARTAMENTO/ AREA
MUNICIPIO/ PROTEGIDA 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
TomabU - - - - - -
SUB TOTAL AP 10 7 11 5 11 4
Limay, Cusmapa Yy | Tepesomoto-

San Lucas Pataste 3 - 1 2 1 1
N | San Lucas-Somoto, Cafién Somoto - - - - - -

©

©
= SUB TOTAL AP 3 - 1 2 1 1

En el periodo 2004-2009 en las Areas Protegidas apoyadas por el PRODEP en los
departamentos Pilotos (Chinandega, Esteli y Madriz) se detectaron 289 focos de calor de los
cuales la mayor incidencia se presentd en el afio 2004 y en el Departamento de
Chinandega que alcanzaron un total de 91 que represent6 el 87.5% de los focos de calor
suscitados en ese afio. No obstante al analizar el comportamiento de los mismos se observa
que a través de la serie histérica se manifiesta una tendencia descendente que inicia con
104 focos en el 2004 y concluye con 28 en el 2009, lo que representd una disminucion del
73% en la incidencia de focos de calor, lo cual ha contribuido a que se desarrollen menos

incendios.

Valoracién de Impactos:

- El nimero de incendios forestales ha disminuido en los Gltimos cuatro afios en las areas
protegidas pilotos. Apoyadas por el PRODEP, no asi el area afectada que mas bien ha

aumentado.

- La recuperacion de la regeneracion natural del bosque, el mejoramiento o reversién del
paisaje destruido en las areas afectadas por los incendios forestales se debe a la
integracion de los comunitarios en las acciones de vigilancia y control sobre los
incendios y al apoyo de los miembros de la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y
Ejército Nacional en las labores de patrullaje y combate a los incendios.

- En algunos sectores de las Areas Protegidas (ntcleo) en los ultimos cinco afios no han
ocurrido incendios y la regeneracién natural ha avanzado significativamente, los
Comunitarios estan palpando los beneficios de no quemar.
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Anexo No. 6
Regularizacion en Areas Protegidas
Reserva Natural Volcan Cosiguina

Y
Monumento Nacional “Canén de Somoto”,
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1. Departamento de Chinandega
Reserva Natural Volcan Cosiguina

La reserva natural fue creada como tal conforme al Decreto No. 1320 y publicada en La
Gaceta el 19 de septiembre del 1983. Se ubica en el extremo nor-occidental de Nicaragua,
en el Municipio de El Viejo, Departamento de Chinandega. Posee 12,420 ha con rangos de
alturas de 100 a 859 msnm, con dos ecosistemas principales: bosque seco tropical y de
playa. El Diagnéstico Legal se basé en el decreto de creacion de la Reserva Natural y en el
de la dficializacién de su Plan de Manejo conforme al reglamento de Areas Protegidas de
Nicaragua y sus reformas.

Del plan especial de regularizacion en areas protegidas del departamento de Chinandega,
se lograron los siguientes productos principales:

a. Seguimiento y coordinacion en la implementacion de los procesos de regularizacion de
propiedades. Se verificaron 7 Titulos de Reforma Agraria, en coordinacién con la Oficina de
Titulacion Rural y el Archivo Central, para garantizar la legalidad de los Documentos
encontrados en el levantamiento catastral.

b. Seguimiento y coordinacién de las actividades y proceso de regularizacion de
propiedades derivada del barrido catastral. En este sentido, se coordiné el Plan especial
de Regularizacion que consistia en el analisis legal de 205 expedientes en terrenos
nacionales para regularizar, de los cuales 72 parcelas se confirmaron como Terrenos
Nacionales, y confrontandolas con el informe de georeferenciacion del Plan de Manejo
Aprobado por el MARENA, se regularizaran a favor del Estado de Nicaragua mediante
la elaboracion de 13 Minutas Descriptivas por la Procuraduria General de la Republica
gue equivalen esas 72 parcelas a un total de 971 Mz y 3,981.09 v2. Este trabajo se
realizé en coordinacién con la Delegacion de la IP — Chinandega, pero quedando
pendiente la regularizacion de tales terrenos nacionales.

Conforme el taller de consulta realizado el 2 de septiembre del 2009 con las
organizaciones, delegaciones institucionales y municipalidades del departamento de
Chinandega involucrados con el PRODEP, fue determinado que, debido a que todavia
no ha sido notificada la regularizacion de la propiedad de los terrenos nacionales,
especialmente en el area nucleo, existen pobladores que determinan que si no se
“expropian” a estos supuestos propietarios, ellos haran invasiones. Esta falta de
comunicacion, por no haber una resolucién, crea inestabilidad entre la poblacién y un
riesgo expreso de deterioro al area protegida, especialmente en el area nicleo, que es
la mas importante.

c. El resto de expedientes (127) del Plan especial (205), la IP realiz6 los andlisis
correspondientes, resultando en 93 parcelas que estan inscritas a favor del Banco
Central de Nicaragua, y otras cuentas registrales a favor de cooperativas y particulares.
De estas parcelas, la IP est4 organizando la realizacion de algunas inspecciones de
campo e investigaciones registrales a fin de determinar el proceso de regularizacion a
cada caso.

d. Seguimiento y coordinacion con la Delegacion de la IP — Chinandega y la Delegacion —
MARENA, en la implementacion de los procesos de regularizacion de propiedades
mediante 3 sesiones de trabajo para dar seguimiento al Plan Especial de
Regularizacion de propiedades en areas protegidas.
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e. Coordinacion del Componente de Regularizacién (3) informes de Monitoreo vy
evaluacion de actividades de regularizacion en las é&reas protegidas, todo en
coordinacioén con la Delegacion de la IP — Chinandega.

f. Participacion de la IP en actividades promovidas por el proyecto para la revision de la

politica de tenencia de tierras en Areas Protegidas del Pais, en coordinacion con el
componente de Demarcacion de Areas Protegidas del MARENA- PRODEP.

Diagnostico legal de situacion actual en el Area Protegida Volcan Cosigiina

Para el diagnostico legal del area protegida, la IP y MARENA, procedié a actualizar la
Informacion catastral y legal de las parcelas dentro del area protegida, asi como la
informacion de los poseedores, para iniciar el proceso de regularizacion de la tenencia de la
tierra en la Reserva Natural Volcan Cosiguina.

Para el proceso de Regularizacion de propiedades que rige a las tierras que han sido
declaradas Areas Protegidas, debe tomar en cuenta lo expresado en la Ley de Medio
Ambiente, y sus reformas, asi como el Reglamento de Areas Protegidas que prohibe
taxativamente la titulacién de propiedades, conforme el siguiente texto: Articulo 68: “Se
prohibe la titulacion de tierras de dominio publico dentro de las areas protegidas, por causas
de Reforma Agraria y Titulos Supletorios. Los titulos que se otorguen a favor de particulares
dentro de las areas protegidas con posterioridad al tres de marzo de mil novecientos
noventa y nueve, seran alegados de nulidad ante la autoridad judicial competente.”

Resultado del andlisis y diagnoéstico legal realizado a los documentos presentados por los
poseedores, se encontraron Titulos de Reforma Agraria emitidos dentro de los Limites del
Area Protegida Reserva Natural Volcan Cosigiiina, por lo que se procedi6 a las
verificaciones de los titulos emitidos en la Base de Datos de la Intendencia de la Propiedad y
a salvaguardar el derecho de los poseedores que fueron titulados antes de la emision de la
ley 217 y su Reglamento.

La IP, en coordinacion con la PGR, ha realizado gestiones legales para el traslado y
legalizacion de los terrenos Nacionales a nombre del Estado de Nicaragua, mediante la
elaboracion de Minutas Descriptivas que suman un total de 13, como fue mencionado
anteriormente.

Situacion de Tenencia: En el diagnostico legal, se encontraron cuatro colectivos y
cincuenta y siete personas naturales que presentaron Titulos de Reforma Agraria, los que
fueron entregados en los afios 1986, 1987, 1988 y 1990. Todas estas propiedades se
encuentran dentro de los limites del Area Protegida Reserva Natural Volcan Cosigiina.
Proceso de Regularizacion: Los procedimientos utilizados para el Plan Especial de
Regularizacion tomé en cuenta las normas y procedimientos establecidos para el
saneamiento legal y legalizacion de propiedades establecidas en la legislacion: Codigo Civil
de la Republica de Nicaragua; Ley 14 de Reforma a la Ley de Reforma Agraria y su
reglamento; Ley 278 Ley de Propiedad reformadas urbana rural y su Reglamento; Ley 509
de Mantenimiento y Actualizacion del Catastro, su reglamento; Ley de Registro Publico con
las reformas realizadas; Ley 290 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del
Poder Ejecutivo; Ley 217 General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y su
reglamento; Decreto 130-2004 Restablecimiento y Descentralizacion de la Intendencia de la
Propiedad; Reformas y Adiciones al Decreto 71- 98, Reglamento a la Ley No. 290; Decreto
No. 25-2006, La Gaceta 91y 92 del 11 y 12 de mayo 2006.
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Cuadro No. 6.- Areas Protegidas Comprendidas en el PRODEP

No. CATEGORIA DE NOMBRE DEL AREA PROTEGIDA SUPERFICIE INSTRUMENTO | ANO DEL | APROBACION PLAN DE MANEJO
MANEJO HA. CREADOR DECRETO
DEPARTAMENTO DE CHINANDEGA
1 Reserva natural Volcan Cosigiiina 12,420 Decreto 1320 1983
Complejo Volcanico Chonco-San
2 Reserva Natural Cristobal-Casita 17,950 Decreto 1320 1983
3 Reserva natural Delta del Estero Real 55,000 Decreto 1320 1983
Parque Memorial a las Victimas del Ordenanza
4 Pargue Memorial Huracén Mitch 1,658 Municipal 1998
5 Reserva Natural Estero Padre Ramos 8,800 Decreto 1320 1983 Resolucion Ministerial No. 04-2003
Reserva de Ley 217,
6 Recursos Genéticos | Apacunca 1,572.86 articulo 154 1996
DEPARTAMENTO DE ESTELI
Paisaje Terrestre Decreto 42-91 y 1991
1 Protegido Mesas de Miraflor — Moropotente 29,382.1614 Ley 217 1996
2 Reserva Natural Cerro Quiabuc-Las Brisas 3,630 Decreto 42-91 1991
3 Reserva Natural Cerro Tisey-Estanzuela 9,339.87 Decreto 42-91 1991
4 Reserva Natural Cerro Tomabu 850 Decreto 42-91 1991
Tepesomoto — Pataste (distribuido en 6
5 Reserva Natural municipios: 2 en Esteli y 4 en Madriz 8,700 Decreto 42-91 1991
6 Reserva Natural Volcan Yali 3,500 Decreto 42-91 1991
DEPARTAMENTO DE MADRIZ
1 Monumento Cafién de Somoto 170,623 Ley No. 605 2006
Nacional
Tepesomoto — Pataste (distribuido en 6
2 Reserva Natural municipios: 2 en Esteli y 4 en Madriz 8,700 Decreto 42-91 1991
DEPARTAMENTO DE LEON
1 Parque Nacional Complejo Volcanico Pilas-El Hoyo 7,422 Decreto 1320 1983
2 Reserva Natural Complejo Volcanico Momotombo 14,847.2 Decreto 1320 1983
Refugio de vida Resolucion Ministerial No. 01-2003
3 Silvestre Estero e Isla Juan Venado 2,927.85 Decreto 1320 1983

Fuente MARENA, Asamblea Nacional de Nicaragua
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2.

Departamento de Madriz
Monumento Nacional Cafion de Somoto

En el semestre del 2009 se iniciaron las coordinaciones interinstitucionales entre la IP y el
MARENA a nivel local y central, para establecer los mecanismos de trabajo en cuanto a las
actividades de regularizacion de la tenencia de la tierra del area protegida Cafién de
Somoto, donde se pretende realizar un pilotaje para el ordenamiento territorial del area y su
zona adyacente.

Para su realizacion, se tomaron en cuenta los datos sobre propietarios dentro del area, que
se encuentran detallados en el Plan de Manejo de dicha area protegida, para contrastar
dicha informacion con los expedientes que sean levantados por el Barrido Catastral de la
Zona y para constatar la veracidad de los titulos agrarios emitidos. Asi mismo para que se
pueda identificar la problematica actual en el &mbito de la propiedad agraria y proceder a la
regularizacion de propiedades, apegada a derecho.

La IP verific6 la informaciébn de tenencia de la tierra registrada por el MARENA,
determinandose que los dos titulos de Reforma Agraria que se emitieron dentro del area
protegida fueron emitidos conforme ley.

Situacién de Tenencia: Del total de 20 fincas privadas que bordean al Cafién, 9 fincas se
ubican en la ribera norte y 11 fincas en la ribera sur. Las 20 fincas pertenecen a 17 familias.
La informacién de propietarios fue mapeada, ubicando los sitios en donde se encuentran.
En relacién a los 4.7 kilbmetros de longitud de cauces de los 3 rios que forman el Cafion,
son propiedad del estado de acuerdo a la Ley del Ambiente. (Ver Mapa No. 7.- Tenencia de
la Tierra Cafion de Somoto).

Al final del primer semestre del 2009, la situacion de la tenencia en cuanto a conflictos de
propiedad, titulos de tenencia, planos catastrales de las propiedades y otras situaciones de
importancia es la siguiente:

- No se encontraron conflictos de propiedad.

- De las 17 cabezas de familias identificadas, 13 familias tienen sus titulos de tenencia
registrados a su nombre en el Registro Publico de la Propiedad del departamento de
Madriz, de los cuales, 7 son escrituras publicas, cuatro son titulos supletorios y dos son
titulos agrarios. Estos titulos fueron verificados con la Base de Datos de la IP y fueron
emitidos antes de que la Ley No. 217, Ley del Ambiente entrara en vigencia. (Ver
Cuadro No. 17.- Listado de Propietarios en Registro Publico — AP Cafién de Somoto)

- Ninguna de las 20 fincas privadas tienen planos catastrales del terreno.

- Algunas cabezas de familia manifiestan que los linderos de sus fincas finalizan en el
cauce del rio, es decir abarcan la superficie de los paredones del cafién. En cambio
otros propietarios indican que histéricamente el limite de las fincas llegaba hasta la
“‘cumbrera” o sea el borde de los paredones del cafién, y que, por lo tanto, las aguas y
cauce de los rios del cafion y sus paredones se han considerado desde siempre como
nacionales.
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Mapa No. 12.- Tenencia de la Tierra Cafién de Somoto

Cuadro No. 8.- Listado de Propietarios en Registro Publico AP Caiién de Somoto

Numero de
No. Propietario Propiedad Extension (mz)|Tipo de Document¢ Tomo Folio Asiento Lugar/Fecha Inscripcion
Alvaro Alfonso Lépez y Sagrario de
1 |sesuts Lainez Gonzalez 1,108 9.6 Titulo Agrario 1658 92 1 Somoto, 23-03-2000
José Vidal Salinas Calderén y LuZ
2 Haydee Lopez 14,289 9.3 Titulo Agrario 12 69 1 Somoto, 22-03-2000
3 |Mercedes Mendoza 15,614 8.0 Titulo Supletorio 184 87 1° Somoto, 05-08-2002
4 |Gilberto Iglesias Gradiz 2,336 8.0 Escritura Pablica 107 170-171 4° Somoto, 26-01-2004
5 |Oswaldo Térrez Gutiérrez 11,251 45.0 Escritura Publica 144 45 20 Somoto,
6 |José Mejia 13,1 30.0 Titulo Supletorio 161 121-122 10 Somoto, 09-07-1997
7 |Carlos Reyes 8,96 60.0 Escritura puplica 130 288 50 SOMoto, U/7-12-1999
8 |Carlos Reyes 9,883 28.0 Escritura Publica 130 290 30 Somoto, 07-12-1999
9 |Carlos Reyes 4,744 1.0 Escritura Publica 171 4 10 Somoto, 14-01-2000
10 [Juan Barahona Baca 4,293 60.0 Titulo Supletorio 74 133 1° Somoto, 21-04-1965
11 |Pedro Joaquin Lépez Rodriguez 6.0 Titulo Supletorio 91 57-58 10 Somoto, 02-04-1971
12 [Manuel Enrique Carcamo Cruz 1,199 36.0 EscrituraPublica [ 190 B 287 20 Somoto, 26-01-2007
13 |Bernardo Zelaya Salinas 1,115 18.0 Escritura Publica 6 247-248 1° Somoto, 28-09-1964
** Fuente: Registro Publico de la Propiedad del departamento de Madriz, junio 2008.

Se han realizado coordinaciones con funcionarios de la Delegacién de la IP- Madriz, el
Delegado de MARENA- Somoto, y la PGR —Somoto, a fin de concretizar una sesiéon de
trabajo con el objetivo de conformar un plan de regularizacion en el &rea protegida y su zona
adyacente. Ya se ha fijado fecha para realizar sesion de trabajo donde se incorporaran los
insumos que actualmente se tienen.
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3. Departamento de Esteli

En el primer semestre del 2009, se llevaron a cabo coordinaciones entre la IP PGR y
MARENA para establecer mecanismos de trabajo orientados a la Regularizacion de
Propiedades, con énfasis en realizar investigaciones y analisis de la situacion de la tenencia
de la tierra de las &reas protegidas del Departamento de Esteli. Se obtuvo informacion de la
base legal y técnica de las areas protegidas del Departamento de Esteli, para ser analizada
conforme los expedientes que seran entregados a la Delegacion IP- Esteli.

La UTO- Esteli, entregd el compendio de Planes de Manejo de las Areas Protegidas del
Departamento de Esteli: PT, Miraflor Moropotente; RN, Tisey — Estanzuela; RN Cerro
Tomabu, RN Cerro Quiabuc, RN Tepesomoto — La Pataste; Asi como datos de la
Demarcacion de Areas Protegidas.

Paoblaciones en Areas Protegidas
Como se ha mencionado, la mayoria de las areas protegidas estan humanizadas, debiendo

ser necesario la regulacion y control de actividades que se realizan dentro de las areas
protegidas, en donde los planes de manejo ejercen un papel importante, a fin de establecer

un proceso de desarrollo sostenible y conservacion.

Cuadro No. 9.- Poblados en Areas Protegidas

AREA PROTEGIDA

POBLADOS CERCANOS AL AREA

RN Volcén Cosiglina

Cosigiiina, Cabo Horno, El Rodeo, Apascali, Punta Nata, El

Divisadero, Los Marafiones y Santa Julia.

RN Complejo Volcanico San Cristébal —
Casitas.

Pequefios nlcleos: Santa Narcisa, Apastepe, Hacienda El Porvenir,
Pikin Guerrero, La Concepcion, Argelia, Bella Vista.

Comarcas: Rancherias, San Pedro, Grecia No. 1 y No.2, Los Portillos,
Las Carpas, Las Marias

RN Complejo Volcanico Telica — Rota

Cristo Rey, poblado de Rota, Los Portillos.

RN Complejo Volcéanico Pilas — El Hoyo

Valle Los Urroces, Los Caleros, Poblado Rota.

RN Delta del Estero Real

Puerto Morazan, El Congo, Comarca Pikin Guerrero, Colonia Luis
Andino, Comarca German Pomares.

RN Estero Padre Ramos

Jiquilillo, Padre Ramos, Quilaca, El Congo, Comarca Virgen del Hato,
Mata de Cacao y Mechapa.

RVS Estero e Isla Juan Venado

Las Pefiitas, Poneloya y Salinas Grande.

RN Cerro Quiabuc

Comunidades: Rodeo Grande, Rodeito, Los Farallones, Flor Amarilla,
Los Cipreses, El Dorado, Las Brisas, Robledal, La Danta, Buena Vista.

RN Tepesomoto — Pataste

San Lucas, San Luis, Buena Vista, El Castillito, El Castillo, El Encino,
La Palma, Las Violetas, Quebrada Honda, Valle Buena, vista, El
Chorro, La Patasta, La Virgen, San Francisco Il, El Apante, El Horno,
El Rodeo, San Francisco, La Jabonera, La Puerta, El Apante, El
Naranjo, El Rodeo, Macuelizo, Montolin, Plan Fresco, Quebrada
Abajo.

RN Cerro Yali

San Rafael del Norte y San Sebastian de Yali

RN Tisey — Estanzuela

La Almaciguera, El Despoblado, Potrero Grande, La Estanzuela, La
Garnacha, Agua Fria, El Jalacate, Monte Verde.

RN Cerro Tomabu

El Espinal, San Antonio, Las Cuevas, La Montafa.

RN: Reserva Natural. RVS: Refugio de Vida Silvestre;
Fuente: Intendencia de la Propiedad, PRODEP. Junio 2009. Informe Enero — Junio 2009.(Financiamiento BM).
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Anexo No. 7
Mapa Base Area Protegida y Zona de Amortiguamiento

Reserva Natural Complejo Volcanico Telica - Rota
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Anexo No. 8
Mapa Base Area Protegida y Zona de Amortiguamiento

Reserva Natural Serranias Tepesomoto - La Pataste
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Anexo No. 9

Talleres de Consultas en Departamentos Pilotos
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GENERALIDADES

Como parte complementaria importante del andlisis ambiental del Programa se realizaron
cuatro consultas o talleres de participacion con la poblacion, las cuales fueron coordinadas
estrechamente con el Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, con la Unidad de
Coordinaciéon de Areas Protegidas - PRODEP / MARENA, tanto para realizar una valoracion
ambiental del programa, lecciones aprendidas e insumos para el componente agroforestal.
Las consultas se realizaron en coordinacién con las delegaciones territoriales y la
participacién de las UTOs de cada delegacion. Las listas de invitaciones a los participantes
de los eventos, las cuales se anexan las listas de asistencias respectivas, fueron
considerando a las municipalidades, instituciones estatales poblacién organizadas,
organismos no gubernamentales quienes han trabajado en la primera etapa del Programa,
asi como con la Cuenta Reto del Milenio, en lo que compete al Departamento de Leon.

Los objetivos de las consultas realizadas que se establecieron fueron:

Realizar una valoracion ambiental del programa en el &mbito del desarrollo del PRODEP,
determinando impactos positivos y negativos, medidas de mitigacion y lecciones
aprendidas que contribuyan a fortalecer la segunda etapa del Programa.

Priorizar las amenazas ambientales identificadas analizando la probleméatica ambiental
asociada al modelo agroforestal actual favoreciendo en proceso de planificacion para la
intervencion en el mediano plazo (3 afios) en el area de influencia del PRODEP.

El Programa de cada una de las consultas o Talleres fue el siguiente:

e Induccion sobre la problematica ambiental del departamento analizado, asociado con las
actividades productivas.(Alternativas de mitigacion)

e Elaboracion de analisis (FODA) Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (A
nivel catastral municipal, registro y legal, ambiental, e institucional.

e Llenado de Matrices de amenazas ambientales

e Construccion de un Modelo Conceptual de la situacion ambiental del Departamento y
priorizacion de problemas ambientales.

e Llenado de Prueba de Actitud por los participantes y priorizacion de alternativas de
mitigacion.

e Sintesis de impactos positivos y negativos

e Lecciones aprendidas

A continuacion se detallan los resultados de cada una de las consultas realizadas.

Taller de Consulta Chinandega, ldentificacion, Priorizacién de Amenazas Ambientales,
alternativas de Mitigacion Lecciones Aprendidas. Miércoles 02 de septiembre del 2009.

Como se menciona anteriormente, la Consulta fue con la participacion de delegados de
instituciones de MAGFOR, Catastro, unidades ambientales de Chichigalpa, Somaitillo,
Puerto Morazéan, Corinto, asi como organismos no gubernamentales como SELVA, LIDER.

1. Problemética de Chinandega:
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Contaminacion y escasez de agua, se ha tratado de rescatar a través de planes y
programas individuales.

Contaminacion de rios por basura, aguas servidas y agroquimicos.

Erosion del suelo (hidrica y edlica).

Deforestacion (explotacion del bosque seco y de mangle).

Incendios no controlados en los distintos municipios. Valores de incendios para el
2009 ya han sido recabados, cuyos controles implican organizacion, inversion y
planes y programas a ejecutarse.

Sobre-explotacion de larvas de camardn, afectando la biodiversidad, ademas con
incidencias negativas por la explotacion de los manglares.

Uso y précticas inadecuadas del suelo. A pesar de existir una serie de planes y
programas de capacitacion sobre practicas agricolas, existen limitaciones en las
instituciones y/u organizaciones, que no ha podido ser posible dar cobertura al
territorio, principalmente por falta de fondos econémicos.

Extincion de fauna por caceria, comercio. Las mayores evidencias en su disminucion
son por caceria, comercio y pérdida de habitats; no hay registro de enfermedades de
la fauna.

Establecimiento de asentamientos humanos en areas protegidas, que ejercen
presion sobre el ambiente y los recursos naturales, a pesar de haber intentos por
medio de planes y programas, de conservar. Ejemplo: El area de El Chonco - San
Cristébal - Casita es la “esponja” que capta el agua superficial para enriquecer los
acuiferos de la zona; la presion se nota en como ha avanzado la actividad agricola
en la zona; son mas de 300,000 personas que se benefician del suministro de agua
de esta zona.

La cobertura forestal cerrada es minima en comparaciéon a lo extenso del territorio
departamental, a través de imagenes de satélite y verificacion de campo. (2002).

Amenazas Institucionales y Locales

Poca participacion e interés de la poblacién en la proteccién del ambiente y los
recursos naturales. A nivel departamental no existen promotores formales. La
complejidad no sélo se enfoca en la disponibilidad de recursos, sino también en la
forma de abordar a la poblacion a través de promotores para que se obtengan
resultados concretos y positivos. Esta debilidad ocurre en todos los niveles:
municipal, institucional y comunitario.

En torno a esta divulgacion y/o sensibilizacién, no se logra la coordinacion efectiva
de todos los actores institucionales y organizativos.

Falta de mecanismos de seguimiento en la aplicacién de leyes, normas, ordenanzas
ambientales. Una de las causas es la falta de recursos tanto a nivel institucional
como municipal, por ejemplo, problemas en movilidad en el territorio por falta de
medios de transporte. Es muy determinante el fortalecimiento de las municipalidades,
ya que sin ello, no se logrard la eficiencia necesaria.

Falta de educacion ambiental, no solo en las escuelas, sino institucionalmente y en la
poblacién en general. Ejemplo: Es muy dificil que miembros de las delegaciones de
policia participen en la solucién a casos ambientales; asimismo, existe falta de apoyo
de los alcaldes en abordar de forma integral los problemas ambientales, los cuales
repercuten en los mismos programas municipales, desarrollo socioeconémico de sus
territorios. Generalmente, las areas que mas fortaleza tienen en las municipalidades
son el catastro y recaudacion de impuestos. Es indispensable el abordaje integral
institucional para la solucion de problemas.

Debilidad institucional en la gestion para la consecucién de medios logisticos y
financieros para atender la problematica ambiental en el territorio. Existe debilidad en
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la formulacién de proyectos en las municipalidades y muy especialmente que ellos
sean integrales. Se sefala que existen alternativas en coémo lograrlo, pero implica
capacidad de gestion.

Amenazas Ambientales

e Sequias, inundaciones. Chinandega es una zona con altos indices de amenazas,
ya que casi todas las amenazas estan latentes (incendios, sismos, deslizamientos,
etc.).

e Sismicidad: Chinandega tiene todas las categorias de riesgo sismico (Muy alto, alta
y mediana) y debe prepararse el territorio. (Riesgos por el choque de placas
tectonicas, enjambres sismicos).

e Zonas de inundaciones: Chinandega: con zonas de inundacion. Marejadas cada vez
son mas comunes y frecuentes.

e Las é&reas protegidas, como todas las del pais, a excepcion del Volcan Masaya,
existe poblacién en los territorios de las areas protegidas, por lo que implica una
forma diferente de trabajar y compleja que implica mayor énfasis en el desarrollo
para tratar y/o controlar los riesgos

e Deslizamientos de tierras. por falta de cobertura, por precipitaciones, cambios de uso
de suelo, ademas de cambio climatico. (Ejemplo: Volcan Casita, 1998).

e Sequia: Chinandega tiene en su territorio las categorias de sequia entre muy
severa, severa y moderadamente severa. Los planes de lucha contra la
desertificacion deben ser enfatizado.

¢ Contaminacion de acuiferos: En el casco urbano de Chinandega se han identificados
pozos contaminados. En Morazan se tuvieron que perforar los pozos en Rancheria
por problemas de contaminacion.

e Ocurrencia de tormentas: Los principales riesgos son por inundaciones (68), luego
deslizamientos 17%

e Puntos de calor: Chinandega tiene 18% del total de puntos de calor a nivel nacional,
siendo el area con mayor nimero de puntos de calor registrados en todo el pais.
Ledn se encuentra en el segundo lugar. En orden de importancia dentro del
departamento de Chinandega: El Viejo, Somoatillo, Chinandega, Villanueva,
Chichigalpa, El Realejo, Puerto Morazdn San Fco del Norte, Cinco Pinos. Los
incendios mas serios este afio han sido en Cosigliina, debiéndose principalmente
por cazadores furtivos.

Alternativas de Mitigacién: Modelos Agroforestales.

e Con Agroforesteria se produce alimento para el hombre, forraje para los animales,
productos derivados del ganado o bien de productos forestales. Permite un balance
en el uso productivo de los suelos, con proteccion de los recursos naturales del area
en que se aplica, tales como suelo, agua, fauna silvestre, beneficio en produccion
animales domésticos y cultivos agricolas. Utilizar las especies mas adecuadas al
lugar, elegir la época de siembra, uso de animales combinado con el ordenamiento
del territorio.

e Cafa de azucar ahora los ingenios queman el 60% del cultivo; la aplicacion de
agroquimicos debe ser conforme son las buenas practicas agricolas. Hace falta
seguimiento y control a las actividades agropecuarias. Asimismo, se adolece de
campafas de sensibilizacion, para ir cambiando las actitudes negativas.

e En cuanto a la seguridad alimentaria debe reforzarse el consumo de productos
naturales, e incentivar el cambio de habitos de consumo de alimentos chatarra, sin
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embargo, es un proceso que requiere de tiempo; existen limitaciones econémicas
gue complican aiin més el desarrollo.

5. Analisis FODA

a. Fortalezas:
e Se cuenta con instrumentos de planificacién
Existen ordenanzas ambientales.

[ J

e Hay personal técnico calificado.

e Existe marco juridico ambiental.

e Existe demarcacion de las éreas protegidas.

e Existe barrido catastral actualizado (urbano y rural).

e Se estan regularizando las tierras estatales y municipales.

e Buenas vias de acceso.

e Se estd homologando informacion para establecer un sistema informacion
catastral.

e Hay organizacion y participacion activa de las comunidades.

e Existe disponibilidad de informacién de uso actual del suelo.

e Existen brigadas de prevencion de desastres por comunidad.

e Existen brigadas estudiantiles en escuelas.

e En cada comunidad existen GPC (Gabinetes de Poder Ciudadano) y en ellos,

una comision de medio ambiente.

Existen planes de gestién de riesgos.

e Existe infraestructura para uso ambiental (Somotillo y Posoltega) y muelle en el
puerto Lirio (Somotillo).

e Obras de conservacion de suelos en el departamento son orientados al drenaje
de cultivos.

e Se cuenta con un centro experimental agricola, CEO (Centro Experimental de
Occidente) en Posoltega

e Declaracién de Managua en funcion de promover el desarrollo y conservacion del
Golfo de Fonseca (Tri-Nacional)

b. Debilidades

¢ No hay suficiente incidencia de las instituciones del gobierno en los municipios.

e No hay voluntad de dar seguimiento al cumplimiento de las leyes ambientales por
grupos econdémicos poderosos y por parte de algunas instancias de gobierno.

¢ En zonas de amortiguamiento de Areas Protegidas deben ser destinados para
Agroforesteria y mas bien se incentiva el cultivo de mani.

e Falta profundizar en las evaluaciones ambientales estratégicas por parte del
gobierno, que se encuentra establecido.

e En el caso de pescadores, el gobierno esta incentivando y apoyando con aperos que
ejercen presion al recurso pesca a través de la pesca no racional.

e Falta de incidencia institucional obedece a falta de recursos financieros y evaluacion
estratégica de planes y programas de desarrollo.

¢ No hay una politica de incentivos econdémicos para abordar la probleméatica
ambiental en los territorios.

e La reduccion presupuestaria estd afectando la ejecucion de los planes
institucionales.

e Falta de recursos financieros para la implementacién de planes de manejo de areas
protegidas.
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Debilidad en la aplicacion de la ley ambiental.

Falta de una instancia interinstitucional de coordinacion y asistencia a las Areas
Protegidas del Departamento. Se adolece de una ley de uso de suelo que regule su
explotacion.

Falta hacer una revision profunda de las debilidades financieras, recursos humanos,
tecnologias y competencias de todas las instituciones a nivel departamental.

Falta de mecanismos de sostenibilidad financiera para el SINAP.

Falta de control de emisiones de permisos de aprovechamiento.

Falta de control de las autoridades policiales y militarles para regular el tréfico de
recursos naturales.

. Oportunidades

Hermanamientos con otras municipalidades de otros paises, ejemplo: Espafia
Convenios y alianzas con empresas privadas.

Incentivos ambientales establecidos por ley.

Desarrollo de portafolios de proyectos de desarrollo y conservacion

d. Amenazas

Falta de conciencia ambiental a todo nivel: Institucional, productivo y social.

Falta de de personal, medios y recursos financieros.

Falta de vision de manejo de los recursos naturales de los gobiernos municipales y
nacional

Falta de definicion de la regularizacion de la propiedad incide sobre la conservacion
de los recursos naturales.

Traficantes de tierra en el departamento, principalmente en la franja de los 200 m
costeros.

Impunidades ante los dafios ambientales

6. Resultados de Matrices de Amenazas Ambientales y su Priorizacion.

De las amenazas ambientales identificadas por los participantes, por consenso, fueron
eliminadas las que no se tiene incidencia por ser de origen natural: (huracanes, erupcion
volcanica, sequia, sismo, maremotos). Asimismo, se juntaron algunas de las amenazas
en donde habia homologacion.

La priorizacion de amenazas naturales en el departamento resulto de la siguiente forma,
la cual fue realizada de manera individual la puntuacion, considerando los siguientes
criterios para la seleccién. La amenaza mas importante tenia el mayor valor.

Importancia de la percepcion comunitaria: COmo son vistas las amenazas en el
tiempo bajo las condiciones locales, para incidir y cambiar su estado en el corto,
mediano y largo plazo.

Area: Si el &rea de su municipio / comunidad es afectada por estas amenazas,
cuales amenazas considera afectan la mayor parte del areas de su comunidad o
municipio.

Factibilidad Politica: En el &mbito local, municipal y nacional considera que puede
haber voluntad politica para fortalecer la organizacion en el territorio para incidir en
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las amenazas ambientales que afectan su territorio y gestidén de recursos financieros
para ello.

e Intensidad El impacto es fuerte y afecta al bosque y a la fauna silvestre pudiendo
llegar a destruirla completamente, o bien directa o indirectamente a la salud de los
pobladores locales.

e Urgencia Es importante definir acciones inmediatas contra las amenazas actuales
para el corto (1 afio), mediano (3 a 4 afios) y largo plazo (10 afios)

e Nivel organizacion : Las organizaciones en el territorio tienen capacidades formadas
para combatir las amenazas o requieren fortalecimiento?

e Viabilidad social: es realista incidir en la amenaza por qué existe interés, voluntad y
compromiso en la gente para cambiar o dar solucién al problema

Cuadro No. 1.- Priorizacién de Amenazas Naturales del Departamento de Chinandega

PRIORIDAD AMENAZA PUNTAJE *
228
1 Deforestacion
2 Explotacion de RRNN 207
3 Incendios (forestales y quema 172
natural)
4 Contaminacion 158
5 Pérdida de humedales 149
Por actividad camaronera
6 Inundaciones 140
7 Deslizamientos 110
*. Puntaje derivado de la sumatoria de la puntuacion individual dada en cada amenaza natural
identificada.

Priorizacion de Medidas de Mitigacion
Listado de Alternativa de Solucién o Mitigacion

Modelos agroforestales: café orgéanico, cultivos diversos

Sistema de alerta temprana contra incendios

Manejo de lagunas naturales

Reforestacion de mangle

Desarrollo de planes de negocios amigables con e medio ambiente ej. apicultura
Implementacién de planes de manejo

Planes de ordenamiento de fincas

Campafia de educacion y sensibilizacion ambiental.
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Cuadro No. 2.- Resultados de la Priorizacién de Medidas de Mitigacion Dpto. de Chinandega

PRIORIDAD PLANES DE MITIGACION PUNTAJE
1 Implementacion de planes de manejo 46
2 Planes de ordenamiento de fincas 40
3 Modelos agroforestales 39
4 Planes de negocios amigables medio ambiente apicultura 28
5 Campaiias de educacién y sensibilizacion ambiental 28
6 Sistema alerta temprana contra incendios 27
7 Manejo lagunas naturales 23
8 Reforestacion de mangle 21

Lecciones Aprendidas

En el area nucleo del Area Protegida de Cosiglina no hay propiedad privada. Existen
supuestos propietarios en dicha area nucleo que no les ha sido notificado que conforme
los resultados de la regularizacibn no son propietarios. A consecuencia, existen
pobladores que determinan que si no se expropian a estos supuestos propietarios, ellos
haran invasiones. Esta falta de comunicacion, por no haber una resolucion, crea
inestabilidad entre la poblacién y un riesgo expreso de deterioro al area protegida,
especialmente en el area nucleo, que es la mas importante.

En cuanto a la zona costera del area protegida de Cosiglina, existe una indefinicién,
estan a la espera en cuanto a la resolucion final de la ley de costas. Existe un continuo
proceso de compra y venta de tierras, la cual ocurre a través de intermediarios y que
resulta en estafas tanto a los vendedores como compradores de tierra. Esta indefinicion
permite el proceso de estafa.

En la zona de playa, se encuentran asentamientos humanos: Punta San José y La
Salvia, La Tiglilota en Punta Cosigliina, siendo la principal actividad la pesca artesanal.
Sin embargo, como es inaccesible y no llegar las autoridades, provoca el tréfico ilegal de
drogas y de personas. Estos pescadores tienen propiedades en El Rosario, pero nadie
asume la responsabilidad institucional, a pesar que todas las instituciones saben de la
situacion, ellos contindan en la zona. Con esto, los pobladores a través de LIDER
solicitan que deben realizarse acciones al respecto.

Para esta segunda fase, es importante que se determinen claramente las resoluciones
finales sobre la regularizacion de la propiedad, lo cual conlleva a una estabilidad social,
mayor aseguramiento de las condiciones ambientales del areas y detencion del proceso
de estafa de tierras.

En Somotillo, en las zonas de costas en Palo Grande, se dan areas de pastizales, han
tenido titulos de propiedad, pero han sido anulados tres titulos por verificarse que son
terrenos que pertenecen directamente al estado. El Proyecto, a pesar que haya
titulacion, debe incidir en los problemas ambientales ya que ellos no han disminuido con
la titulacion. Por otro lado, a través del Proyecto se obtuvo la solucion al problema de
delimitacion municipal entre los municipios de Somotillo y Morazan.

Con el proyecto se logré la demarcacion de las reservas de Estero Real y de Padre
Ramos y de Cosiguina.

Como caso importante a tomar en cuenta por la segunda fase del proyecto, fue expuesto
gue a través de testaferros, extranjeros estan adquiriendo propiedades en las tierras
fronterizas, desde los Sitios Palo Grande, Los Limones.

Con los habitantes en las AP, ha habido reticencia en la demarcacién, especialmente al
inicio, ya que no consideran que ello les conlleva a algin beneficio. Por tanto es
importante la sensibilizacion en las areas protegidas,
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Fue priorizado como AP a la RN del Complejo Volcanico San Cristébal, por ser un sitio
de captaciéon de agua superficial para enriquecimiento de aguas subterraneas y por los
riesgos de incendios.

e El problema mayor que existe es que las municipalidades, entre ellas Posoltega, adolece
de fondos econdmicos, por lo que solicitan que las alcaldias de municipalidades deben
fortalecerse. Debe considerar las alcaldias, con la ayuda del Proyecto a establecer
estrategias de mancomunidad de municipalidades sobre las actividades que tienen que
ver con el desarrollo del area, citando como ejemplo, el caso de la organizacién
estratégica que existe entre las municipalidades en el area de la Laguna de Apoyo.

e Con la primera fase se equiparon a 8 brigadas, sin embargo, hace falta la logistica y
fondos de mantenimiento.

e Como nuevas éareas de interés fueron propuestas: Isla Maderas Negras, Parque
Ecolégico Municipal Los Limones en la zona costara entre El Realejo y El Viejo. y el
Quebrachal.

e La municipalidad de Posoltega expresa que el proyecto no ha incidido en nada, lo Unico

positivo es que ya conocen los propietarios en el parque memorial. Posoltega pide la

implementacion del plan de manejo del Parque Memorial Victimas Huracan Mitch.; por
falta de fondos, no ha podido regular a los cazadores y madereros.

AR A

e

Taller de Consulta del Departamento de Chinandega, celebrado el 2 de septiembre del 2009
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B.

1.

Taller de Consulta Ledn, Identificacion, Priorizacion de Amenazas Ambientales, alternativas

de Mitigacidon Lecciones Aprendidas. Miércoles 04 de septiembre del 2009.

Problemética de Lebdn

Contaminacion y escasez de agua, se ha tratado de rescatar a través de planes
especificos y generales

Manejo inadecuado de desechos sdlidos y aguas servidas.

Erosion del suelo (hidrica y edlica)

Falta de regulacién y control de incendios agricolas

Uso y practicas inadecuadas de suelos

Afectacion de areas de reserva y plantaciones forestales

Extincion de fauna silvestre por caceria y comercio

Instalacion de asentamientos en areas protegidas

La cobertura forestal donde todavia existen reductos de bosques, estan asociadas a
areas protegidas y a fincas de privados. En general, se nota una gran deforestacion,
zona de manglares, reductos en areas protegidas: Juan Venado

Amenazas Institucionales y Locales

Existe corrupcion en las instituciones encargadas de permisologia forestal
Poca coordinacién interinstitucional

Falta de incentivos al sector forestal

Falta de conocimiento y aplicacion de leyes

Capacitacion en el uso y manejo de los recursos naturales

Falta de educacion ambiental a todos los niveles.

. Amenazas Ambientales

Ledn ha sufrido de una serie de amenazas naturales, por ejemplo las erupciones del
Cerro Negro.

La gran actividad sismica de la regién, Ledn posee conforme la clasificacion de INETER,
las tres categorias principales: alta, muy alta y mediana. Enjambres sismicos,
principalmente en Chinandega y Ledn, zonas costeras.

Amenazas de deslizamientos: principalmente en la estacién lluviosa.

Sequias, este afo esta presente el fenébmeno de El Nifio. La amenaza de sequias, en
Leon es alta.

Tormenta: alto grado de ocurrencia de tormentas eléctricas. A nivel nacional:
inundaciones: 68%:; deslizamientos 17%, etc.

Incendios por actividades agricolas o actividades puntuales, por ejemplo extraccién de
miel. Los focos de calor ha habido una cierta reduccién, aunque occidente,
principalmente Chinandega es el de mayor puntos de calor: 516 puntos de calor en el
periodo de enero a mayo 2009; Ledn presentd en el mismo periodo mas de 300 puntos
de calor.

4. Alternativas de Mitigacion: Modelos Agroforestales

Los sistemas agroforestales pueden ser un instrumento para mitigar a problemas de
erosion y de pobreza.
Implica un proceso de capacitacion y retroalimentacion en las areas en donde se

desarrolla.
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e A pesar de planes y programas existe reticencia por no dejar de usar los modelos de
produccién tradicionales: monocultivo, falta de cercas de vivas, falta de cosecha de
agua.

e EIINTA ha venido validando desde hace muchos afios estos planes, por ejemplo cultivo
en laderas, etc. pero poco ha sido el éxito en la sostenibilidad de dichas préacticas, una
vez que concluyen los proyectos especificos.

e Con andlisis espaciales en Ledn, existen cultivos predominantes: cafia de azlcar,
distintos ecosistemas que se han venido fragmentando, mas dispersos, mas vulnerables.
Se dan una serie de fenbmenos que se aumenta con diferentes problemas: Falta de
capacidad institucional, falta de fortalecimiento. Existe una serie de externalidades que
influyen en la pérdida de capacidades institucionales: rotacion, proyectos esporadicos sin
seguimiento, etc.

5. Lista de Amenazas Naturales
A través de lluvia de ideas:

Huracanes

Sismos

Erupciones volcanicas
Deforestacion

Inundaciones

Sequia

Desertificacion

Deslizamientos

Explotacién de recursos naturales
10. Incendios

11. Contaminacion de fuentes de agua
12. Basura / desechos solidos

13. Pérdida de biodiversidad por aprovechamiento
14. Derrames toxicos

15. Torbellinos

16. Erosion de suelos

17. Mal manejo de productos quimicos
18. Maremotos,

19. Tormentas tropicales

20. Contaminacién de suelos

21. Mal Uso del suelo

22. Contaminacién del acuifero

23. Contaminacién atmosféricas

24. Pobreza

25. Falta de coordinacioén inter-institucional

CoNor®ONE

Depuracion de la lista por los mismos participantes:

1. Contaminacion (por agroquimicos, derrames hidrocarburos, desechos solidos,
gases)

Deforestacion

Inundaciones

Explotacién de recursos naturales (flora, fauna, suelo, agua)

Incendios

Mal Uso del suelo (erosion hidrica y edlica)

ogakwnN
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7. Falta de coordinacion inter-institucional
8. Falta de ordenamiento territorial

A continuacion es priorizado por los participantes a través de asignacion de puntajes, en
donde 8 es el valor maximo asignado para amenazas.

6.

Cuadro No. 3.- Resultados de Priorizacién Amenazas en el Depto. de Ledn

No AMENAZA
PUNTAJE | PRIORIDAD

1 Explotacion de recursos naturales (flora, fauna 331

suelo, agua) 1
2 Contaminacién ( por agroquimicos, derrames

de hidrocarburos, desechos sélidos, gases. 317 2
3 Deforestacion 290 3
4 Falta de visidn y coordinacion interinstitucional 257 4
5 Incendios 245 5
6 Inundaciones 236 6
7 Mal uso del suelo inter institucional 179 7
8 Falta de ordenacion territorial. 156 8

Priorizacion de Medidas de Mitigacion

Listado de Alternativa de Solucién o Mitigacion

Promover la Educacion y sensibilizacién ambiental (diferenciar entre sensibilizacion,

capacitacion y educacion. Existen tres momentos: sensibilizacion, divulgacion y

educacion: Sembrar nuevas alternativas para la conservacion y a futuro.

- Fortalecimiento interinstitucional, con recurso capacitado, con logistica, con
aspectos financieros.

Aplicacion del marco legal vigente nacional y municipal

Formular y promover una politica de incentivos especiales ambientales en el ambito

municipal en relacion a titulacion de tierras y la conservacion de recursos naturales.

- Fortalecer la capacidad de gestién y articulacién interinstitucional

Planes de negocios socio-ambientales de acuerdo a las necesidades vy

potencialidades del territorio.

Desarrollar un modelo de alerta temprana enfocado a la prevencion, control y

evacuacion de dafos por incendios.

Establecer la politica de nacién para que no choquen los intereses de desarrollo

economico con la conservacion del ambiente. Por ejemplo, equilibrar las grandes

extensiones de cafa, mani.

Determinar la politica de incentivos integrales.

Priorizacion de Medidas de Mitigacion:

Modelos agroforestales: café orgéanico, cultivos diversos

Sistema de alertar temprana contra incendios

Manejo de lagunas naturales

Reforestacion de mangle

Desarrollo de planes de negocios amigables con e medio ambiente ej. apicultura
Implementacién de planes de manejo

Planes de ordenamiento de fincas

Campafia de educacion y sensibilizacion ambiental.
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Cuadro No. 4.- Priorizacién de Medidas de Mitigacion

No.
MEDIDAS DE MITIGACION PUNTAJE | PRIORIDAD
1 Implementacion de planes de manejo 46 1
2 Planes de ordenamiento de fincas 40 2
3 Modelos agroforestales 39 3
4 Campafias de educacion y sensibilizacion 28 4
ambiental
4 Planes de negocios amigables medio 28 4
ambiente apicultura

5 27

5

Sistema alerta temprana contra incendios

6 Manejo lagunas naturales 23 6
7 Reforestacién de mangle 21 7

8. Lecciones Aprendidas

= La falta de financiamiento por la Cuenta Reto del Milenio, ha perjudicado en cuanto a
gue ha detenido el proceso de titulacion, por lo que es necesario que se incorpore en el
PRODEP.

= La demarcacion de areas protegidas debe ir acompafiada de la implementacién de los
planes de manejo, pues con Unicamente tener delimitada las areas protegidas, no
soluciona el problema de afectacion al ambiente.

= Las municipalidades no sienten que hayan tenido un beneficio directo en el proyecto.

= Los incendios son muy importantes, debiendo impulsarse campafias de sensibilizacion,
divulgacion, refuerzo a brigadas, a fin de reducir los incendios y las areas afectadas.

Nota: la participacion de las instituciones, organizaciones y municipalidades fue bastante
baja, habiendo sido convocados mas de 30 instituciones, organizaciones.

Taller de Consulta Departamento de Ledn, Septiembre 4 del 2009
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Taller de Consulta Esteli, Identificacion, Priorizacion de Amenazas Ambientales, alternativas

de Mitigacion Lecciones Aprendidas. Martes 08 de septiembre del 2009.

Como se menciona anteriormente, la Consulta fue con la participacion de delegados de
instituciones de MAGFOR, INAFOR, unidades ambientales municipales y municipios de
Pueblo Nuevo, Esteli, La Trinidad, asi como la asociacion de municipios, asi como
organismos no gubernamentales como FIDER.

1.

Problematica de Esteli:

Erosion severa de suelos por uso inadecuado

Falta de disponibilidad de agua, aunque la calidad no es tan critica. Se estima que
para el 2025, habrd limitaciones en la disponibilidad de agua.

Extincion de fauna por caceria y comercializacion.

Falta de incentivos a productores para cuido del medio ambiente y los recursos
naturales.

Falta de incentivos para la promocién de acciones de proteccion, reforestacion y
desarrollo del sector forestal local

Poca participacion e interés de la poblacion en la gestion ambiental.

Falta de conocimiento y aplicacién efectiva de normas y leyes ambientales del mismo
personal institucional o municipal que las aplica.

Falta de educacion ambiental en los &mbitos formal y no formal.

Falta de regulacion y control en el uso del bosque para lefia.

Abundantes incendios agricolas y forestales sin control.

Contaminacion y escasez de agua,

Presencia de asentamientos humanos en areas protegidas,

La cobertura forestal cerrada es minima en comparacion al territorio departamental y
basicamente se asocia a las areas protegidas y fincas privadas.

2. Amenazas Institucionales y Locales

Poca participacion e interés de la poblacién en la proteccién del ambiente y los
recursos naturales. A nivel departamental no existen promotores formales. Esta
debilidad ocurre en todos los niveles: municipal, institucional y comunitario.

No se logra la coordinacion efectiva de todos los actores institucionales vy
organizativos y mas bien ocurren duplicidad de actividades.

Falta de recursos a nivel institucional, municipal y de organizaciones para el
seguimiento en la aplicacion de leyes, normas, ordenanzas ambientales.

Falta de educacion ambiental, no solo en las escuelas, sino institucionalmente y en la
poblacion en general. Debe recordarse, sin embargo, que el cambio de actitud es un
proceso que toma tiempo, por tanto, también es importante la educacion no formal.
Debilidad institucional en la gestion de fondos para la sensibilizacion y atencion de
los problemas ambientales en los distintos municipios del departamento.

La prohibicién de acciones debe ir acompafada de la presentacion de alternativas.
Falta de mecanismos claros para que la poblacién se involucre en la conservacion
del ambiente.

Amenazas Ambientales
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Alta erodabilidad del suelo, siendo necesario la aplicacion de estrategias claras para
su control.

Sequias, Esteli con la presencia del fendbmeno de El Nifio, aumentara el riesgo de
pérdida de siembras.

Sismicidad: Zonas sismicas se estan activando, ejemplo: San Juan de Rio Coco.
Deslizamientos, principalmente por extraccion de materiales: La Gavilana.

Zonas de inundaciones: el rio Esteli en la ciudad de Esteli.

Las areas protegidas, como todas las del pais, a excepcion del Volcan Masaya,
existe poblacién en los territorios de las areas protegidas, por lo que implica una
forma diferente de trabajar y compleja que implica mayor énfasis en el desarrollo
para tratar y/o controlar los riesgos

4. Alternativas de Mitigacion: Modelos Agroforestales.

Debe propiciarse la proliferacion de especies autoctonas. El neem esta desplazando
a las especies nativas por su caracteristicas competitivas. Asimismo, el eucalipto, por
sus caracteristicas alelopaticas, no permite el desarrollo de otras especies.

La Cosecha de agua debe ser de alta prioridad para garantizar la provisién de agua
para el futuro. La poblacion rural esta recorriendo mayor distancia para la obtencién
de agua.

En cuanto a la seguridad alimentaria debe reforzarse el consumo de productos
naturales, e incentivar el cambio de habitos de consumo de alimentos chatarra, sin
embargo, es un proceso que requiere de tiempo; existen limitaciones econémicas
gue complican aun mas el desarrollo.

5. Andlisis FODA

a.

Fortalezas:

Condiciones climéaticas favorables

Representacion Institucional

Ubicacion geografica del departamento al estar en la zona central.

Conocimiento técnico del tema

Numero vigente de Areas Protegidas.

Biodiversidad de flora y fauna

Nivel de coordinacion interinstitucional

Identificacibn de ASAS (Areas Sensibles Ambiental y Social) a nivel de
subcuenca : La Trinidad, Limay, San Nicolas,

e Realizacion de planes de manejo de la cuenca del rio Viejo.

e A través del PRODEP se han elaborado de planes de manejo e implementacion
de actividades de los planes. Ha conllevado a la delimitaciébn y amojonamiento,
rotulacion, demarcacion de las areas protegidas. Identificacion de sitios de
relevancia ecoldgica y cultural.

e El Proyecto ha trabajado con las organizaciones para la elaboracion de los planes
de manejo, asi como el amojonamiento y delimitacion de las &reas .

e Tisey — Estanzuela se ha implementado el plan de manejo con la ONG: FIDER
(Fundacidn de Investigacion y Desarrollo Rural)

e Parte organizativa, equipamiento de brigadas contra incendios en todas las areas
protegidas.

e Barrido catastral en areas rurales y urbanas del departamento.. Se entregaron
1,480 titulos en la Trinidad, San Nicolas.
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b. Debilidades

¢ Insuficientes recursos humanos, econémicos y materiales

e Excesiva burocracia en la aprobacién de proyectos especificos para el desembolso
de fondos asignados para la implementacion de los proyectos.

e Excesiva burocracia en los procesos administrativos para ejecucion de proyectos.

e Desinterés de la poblacion por no aplicacion del marco legal.

Debilidad en el apoyo financiero para la capacidad de respuesta ante la eventualidad

de eventos ambientales, ej.: el gorgojo del pino.

Poca implementacion de programas de educacién ambiental

Poca divulgacion ambiental

Debilidad en apoyar financieramente ante la presencia de vulnerabilidades.

UGAS municipales no cuentan con recursos humanos ni financieros y aln en

algunos municipios no existe tal estructura.

e Falta de vision a nivel municipal, y de la estructura gubernamental sobre la
importancia del componente ambiental.

e Débil operatividad institucional.

e Insuficiente planificacién.

¢ No aplicacion de los planes de manejo.

o

. Oportunidades

Apertura de nuevos proyectos

Consolidacion de los sistemas de organizacion

Reformas a la legislacion ambiental

Apertura de programas y proyectos que propicien el pago por servicios ambientales
Ordenamiento de la propiedad

Aplicacion de nuevas tecnologias

d. Amenazas

e Veda forestal mas bien incentiva el corte ilegal de madera y quemas para
aprovechamiento de la madera tumbada

o Falta de definicién de incentivos al sector forestal, ambiental

e Suspension del componente de Areas Protegidas del PRODEP en Esteli para la fase
de ampliacion.

e Suspension en implementacion de actividades de planes de manejo areas protegidas
ya estructuradas.

e Falta de claridad sobre los deberes ambientales del titulado y como debera
implementarlos

e No clarificar las responsabilidades derivadas de un titulo en Areas Protegidas.

6. Resultados de Matrices de Amenazas Ambientales y su Priorizacion.
Lista de Amenazas Naturales a través de lluvias de ideas sin priorizacion:

1. Deslizamientos de Tierras, derrumbes
2. Tormentas tropicales
3. Sequias
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7.

Inundaciones

Huracanes

Deforestacion

Incendios Forestales

Contaminacion ambiental

Explotacién de los Recursos Naturales

. Cambio de Uso de Suelo

. Sobreexplotacién de Recursos Naturales
. Mal Uso de recursos naturales

. Débil marco legal

. Deslaves

. Sismos

. Plagas y enfermedades

. Erosion de suelo

. Contaminacion de fuentes de agua

. Pérdidas de fertilidad de suelos

. Infiltracién de aguas residuales en el manto freatico

De las amenazas ambientales identificadas por los participantes, por consenso, fueron
eliminadas las que no se tiene incidencia por ser de origen natural: (huracanes, erupcion
volcanica, sequia, sismo, maremotos). Asimismo, se juntaron algunas de las amenazas
en donde habia homologacion.

Depuracion de la lista por los mismos participantes:

PwnNPE

o u

Deslizamientos de Tierras, derrumbes, deslaves

Incendios Forestales

Contaminaciéon ambiental (infiltracion de aguas residuales, fuentes de agua,
Explotacién de los Recursos Naturales (deforestacion, mal uso, sobre explotacion,
plagas y enfermedades agro-forestales

Cambio de Uso de Suelo (erosion, pérdida de fertilidad, inundaciones)

Débil marco legal

Priorizacion de Medidas de Mitigacién

Listado de Alternativa de Solucién o Mitigacion

1.

No o

Manejo integral de la cuenca (reforestacion, obras de conservacion de suelos y
agua)

Educacion ambiental

Campafias de prevencion de incendios, conformacion, capacitacion seguimiento y
equipamientos de brigadas,

Reformas a la ley de veda forestal (incendios provocados para extraccion de madera
a través de permisos especiales)

Promocién de incentivos , presencia institucional en los territorios,

Ejecucion de planes de regulacion y control de los recursos naturales.
Establecimiento de sistemas productivos alternativos y aprovechamientos sostenibles
(agroforestal, explotacion sostenibles, diversificacion de cultivos)

Aplicacién de incentivos conforme la ley (normativa de aplicacion)
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8. Lecciones Aprendidas

e A nivel de los territorios, es importante y hasta determinante que los técnicos sean
del propio territorio, a fin de que la experiencia y los conocimientos quede en la
zona. Con el proyecto se ha adquirido conocimientos en SIG, formulacion de
proyectos, aspectos de género, etc.

e Que los técnicos sean seleccionados de acuerdo a la capacidad técnica y no por
influencia politica.

¢ Que sean tomados en cuenta los gobiernos municipales en los procesos de
priorizacion de zonas.

e Continuar con el financiamiento y la ejecuciéon del plan de regulacion y control de los
recursos naturales de las Areas Protegidas del Departamento de Esteli (patrullaje,
retenes, regulacion de la caza furtiva, incendios forestales, sensibilizacion,
divulgacion, seguimiento a lo del plan de saneamiento del gorgojo descortezador).

e Que las actividades no se circunscriban a las Areas Protegidas. EI marco ambiental
rige a todo el territorio y no sélo a Areas Protegidas.

e Se debe dar cabida a proyectos productivos (agrosilvopastoril, turismo rural,
foresteria comunitaria, florticultura, hortalizas orgénicas, etc.) que den mayor
estabilidad al programa de regularizacion de la propiedad y sostenibilidad ambiental.

e Es importante el reforzamiento de campafas de sensibilizacion, capacitacion. De
igual forma, la divulgacion en material ambiental en todo el departamento en donde
se lleva a cabo el Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad.

Taller de Consulta Departamento de Esteli Septiembre 8 del 2009
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Taller de Consulta Madriz, ldentificacién, Priorizacion de Amenazas Ambientales,
alternativas de Mitigacién Lecciones Aprendidas. Martes 08 de septiembre del 2009.

Como se menciona anteriormente, la Consulta fue con la participacién de delegados de
instituciones de MAGFOR, INAFOR, INTA, unidades ambientales y municipales de San
José de Cusmapa, La Sabana, Somoto, San Juan de Rio Coco, Telpaneca, asi como
organismos no gubernamentales: Movimiento Comunal Nicaragiiense, INPRHU y de la
comunidad de La Sabana. En este taller participé la especialista ambiental del Banco
Mundial, Nicole, Maywah

1. Problematica de Madriz:

« Contaminacioén y escasez de fuentes de agua.

» Manejo inadecuado de desechos sélidos y aguas servidas.
» Erosion del suelo (hidrica y edlica).

» Deforestacion Indiscriminada

« Contaminacion de rios y quebradas(mala calidad del agua)
» Uso y précticas inadecuadas de suelos.

2. Amenazas Institucionales y Locales

» Poca Participacion de la Poblacién en la proteccién del MA y RRNN
« Poca Coordinacion interinstitucional.

» Faltan Incentivos al sector forestal

» Falta de conocimiento y aplicacién de las leyes.

« Falta Demarcacion y titulacion de tierras

« Altos indices de pobreza y desempleo

» Falta de educacién ambiental a todos los niveles

3. Amenazas Ambientales

Contaminacion y escasez de fuentes de agua.

Manejo inadecuado de desechos sdlidos y aguas servidas.
Erosion del suelo (hidrica y edlica).

Deforestacion Indiscriminada

4. Alternativas de Mitigacion: Modelos Agroforestales.

¢ Los modelos agroforestales o agroforesteria son aquellos que combinan &rboles o
arbustos con cultivos agricolas y/o ganado en un mismo sitio, bajo distintas formas
de ordenamiento. Con el uso de la agroforesteria se logra producir alimentos para el
hombre (carne, frutos y hortalizas, entre otros), forraje para los animales, productos
para la venta derivados del ganado (carne, lana, leche, etc.) o de productos
forestales (madera, lefia, carbon, etc.).

e El uso de los arboles (o especies lefiosas en general) en conjunto con actividades
agropecuarias, permiten ademas la oportunidad de balancear el uso productivo de
los suelos con la protecciéon de los recursos naturales del predio, como suelo, agua,
fauna silvestre y, animales domésticos y cultivos agricolas. Se debe tener presente
en utilizar las especies mas adecuadas al lugar, elegir la época correcta de
plantacion, de siembra y de uso de los animales, combinado con el ordenamiento
apropiado para obtener los mejores resultados.
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5. Analisis FODA

a. Fortalezas:

Ampliacion del comité de cuencas y desarrollo de un plan ambiental apoyado por
AMUNIC y FUNICA. Formulacién del PAM Somoto.

Se esta trabajando con enfoque de cuencas hidrograficas. Hace falta priorizar otras
cuencas o sub cuencas.

Hay capacidad técnica para trabajar el enfoque de cuencas.

Municipio San José de Cusmapa: implementacion de sistemas agroforestales que
han ayudado a recuperar las fuentes de aguas en tres de ellas. (600 diques, viveros,
reforestacion, alto grado de organizacién en la alcaldia, brigadas de guardabosques),
participacion activa de los actores de la CAM y apoyo del PMA con raciones por
trabajo.

Contar con plan de desarrollo.

Se tienen técnicos agricolas que son apoyados por demdas especialistas de la
alcaldia.

INAFOR: Comision Forestal con actores locales

UCCAN: cuentan con 1000 socios agropecuarios y con objetivos de elevar la
productividad con obras de conservacién

Falta una estructura de Union de cooperativas del norte de Las Segovias: cuentan
con cooperativas de hombres y mujeres piensan ir ampliando la cobertura y cuentan
con un plan estratégico con componente ambiental. Inventarios forestales, areas con
potencial de proteccion, viveros, Manejo Integrado de Plagas (MIP), conservacion de
suelos y agricultura organica (estan Iniciando lombricultura, abono); y planes de
fincas.

Palacagtina cuenta con ordenanza municipal para regular el uso RRNN.

Debilidades

Disefio de otras propuestas para la gestion (Falta de recursos financieros) no se ha
trascendido a otras cuencas. (Municipio/MARENA) hace falta cubrir desde Cusmapa
hasta San Juan de rio Coco.

La transferencia tecnol6gica se hace en granos basico pero no en manejo de
recursos naturales (INTA)

El bono productivo pretende apoyar el trabajo agropecuario y agroforestal.

Zona Caliente donde se dan quemas: San Francisco del Norte y Limay.

Las areas de inversiones en la municipalidad no se dispone de muchos técnicos
especializados en temas agroforestales (pecuarios y agricolas con enfoque
productivo y ambiental)

No cuentan con un vertedero municipal y no hay técnicos ese se tema.

Existe titulacion en é&reas protegidas en Tepesomoto La Pataste, sin considerar
regulaciéon establecida. .

NO hay planificacién en los programas y politicas de gobierno para priorizar a las
cuencas altas (ejes de accion)

INAFOR solo cuenta con tres técnicos para nueve municipios, poco presupuesto.
Todos los proyectos van enfocados a infraestructura y nada para proyectos
ambientales.

Hace falta mayor incidencia del MAGFOR Y PGR en el tema de cambio de uso del
suelo.

Escaso personal que atienda las unidades ambientales municipales (Yalaguina):
priorizar el area de medio ambiente en las alcaldias.

Se carece de una secretaria ambiental ademas que requiere de un buen
presupuesto.
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(¢

Vacios de Legislacion pueden superarse con la implementacion de normas
ambientales locales y dar a conocer el marco ambiental local

Falta fortalecer a los técnicos del territorio en aspectos de biodiversidad y ambiente.
Falta evaluar a los proyectos que han venido incidiendo en el territorio.

Falta de convenios con las Universidades locales para que trabajen en las alcaldias.

. Oportunidades

Proyectos de manejo de desechos Solidos apoyado por ANPIDE.

CARE brinda apoyo al establecimiento de sistemas agroforestales.

Conformada una asociacion de municipios con areas protegidas (Plan de ambiental,
Canta Gallo, Majaste, Centro Humboldt, sistema de informacién ambiental
municipal).

Abrir escuela de cooperativismo.

. Amenazas

Deterioro de recurso forestal (cambio de uso de suelo ej.: Cultivo de café).

Hay politicas para mejorar produccién afectando el recurso forestal. (mejorar
productividad por area y no expandiendo &reas.

Quemas agricolas es sefial de aumento de areas productivas.

Deforestacion en Telpaneca, Palacagtina

Capacitar a los gabinetes del poder ciudadano (GPC), falta desarrollar mas
coordinacion en las comunidades/comarcas.

Requieren méas apoyo en Tepesomoto la Pataste para desarrollar el proyecto

6. Resultados de Matrices de Amenazas Ambientales y su Priorizacion.

Cuadro No. 5.- Priorizacién de Amenazas Naturales del Departamento de Madriz

Prioridad Amenaza Ambiental
1 Quemas agricolas/incendios forestales
2

Contaminacion suelo, atmosfera y fuentes de agua

3 Deforestacion en general; en zonas bajas y altas. (erosion y
deslizamientos)

3 Inundaciones /LLUVIAS RAPIDAS Y FUERTES
Explotacion indiscriminada de los RRNN (flora, fauna, agua ,
4 suelo: Uso Riego)
4 Asentamientos espontaneos
5 Sistemas productivos sin control ni manejo adecuados con el

ambiente (ej. Beneficios de café, uso de agroquimicos y plagas)

6 Mal manejo de los desechos

Falta de una politica crediticia que fomente la produccién
amigable con el ambiente y la conservacién de RRNN.
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7. Priorizacién de Medidas de Mitigacion

Cuadro No. 6.- Resultados de la Priorizacién de Medidas de Mitigacion Dpto. de Chinandega

PRIORIDAD PLANES DE MITIGACION

1 Educacion Ambiental y divulgacion

2 Ordenamiento de la Propiedad

3 Modelos agroforestales

4 Implementacion de planes de manejo de Areas
Protegidas y Planes Ambientales Municipales ,PAM

5 Mecanismos financieros productivos ambientales
locales

6 Implementacion de mecanismos por pagos
ambientales

8. Lecciones Aprendidas

e En el Cafibn de Somoto antes que fuera establecido como area protegida, la
incursion de personas al sitio era sin respetar el medio ambiente, con su
establecimiento, hay un mayor control del area.

e La gente del territorio cuando es tomada en cuenta para el desarrollo del area, son
susceptibles de ir tomando nuevas actitudes, siempre y cuando exista participacion
con equidad.

e A partir del proyecto, se han identificado en el departamento otros sitios con
potencial para ser declarados Parques Ecol6gicos Municipales (PEM), permitiendo
desarrollar coordinacién técnica a todos los niveles en el territorio y formular
propuestas integrales entre MARENA y Comisiones Ambientales Municipales (CAM)
de las alcaldias.

e Las administraciones anteriores tuvieron voluntad politica para reconocer y proponer
las Areas protegidas en los municipios.

e Es necesaria la divulgacion de los Planes de Manejo entre los actores locales y su
incorporacioén a los procesos de planificacion en el territorio.
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Anexo 10

Curricula Vitae
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