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RESUMEN EJECUTIVO

Nicaragua con un area de 130.370 Km? y una poblacién de 5.9 millones de habitantes, que a nivel
urbano concentra 57 % y el restante 43% en zonas rurales, la seguridad en la tenencia de la tierra
y la modernizacién de la administracion de las tierras paulatinamente se ha ido transformando a
través de la promulgaciéon de nuevas leyes, modernizacion de instituciones involucradas, asi como
la sistematica regularizacion de la propiedad, pero, que todavia no se ha resuelto en su totalidad,
estimandose que un tercio de las zonas rurales no poseen titulos de propiedad, siendo los mas
afectados los pequefios y mas pobres productores. La inseguridad en la tenencia de la tierra
obstaculiza las posibles inversiones y transacciones en el mercado de tierras.

A partir del 2003, el Gobierno de Nicaragua ha venido desarrollado el Programa Nacional de
Ordenamiento de la Propiedad, PRODEP, teniendo un mayor énfasis en los departamentos de Leén,
Chinandega, Esteli y Madriz, RAAN y RAAS y la implementacion de planes de regularizacion masiva
de propiedades a nivel nacional, a fin de mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra, procurando
asegurar el crecimiento de las inversiones, la productividad y los ingresos en la agricultura; contribuir
al mejoramiento social asistiendo a los grupos mas vulnerables (mujeres, pequefios y mas pobres
productores y comunidades indigenas, en donde se han titulado y demarcado 15 territorios
indigenas); proveer el uso sostenible de los recursos naturales, con la demarcacién de 14 areas
protegidas y aumentar la recoleccién de impuestos en el ambito municipal como un medio de lograr la
provision de servicios e infraestructura. Todo ello bajo el establecimiento de un marco regulatorio
moderno, eficiente y adaptado para la atencion de la demanda de los servicios de regularizacion de la
propiedad inmueble de la poblacion.

Actualmente el Gobierno ha iniciado el proceso formal de gestion de nuevos recursos, equivalentes
a US$ 30 millones de dodlares, ante la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) — Banco Mundial
(BM) para continuar fortaleciendo los derechos de propiedad en Nicaragua a través de cinco
componentes: (1) Consolidacién del marco de politica e institucional; (2) registro de la propiedad y
fortalecimiento a la resolucién de conflictos; (3) regularizacion de la propiedad vy titulacién en los
departamentos de Nueva Segovia, Jinotega incluyendo 2 territorios indigena en Jinotega, ademas
de completar las actividades pendientes que dieron inicio en las fases previas en Ledn,
Chinandega, Esteli y Madriz,; (4) Demarcacién de 5 areas protegidas en los departamentos de
Nueva Segovia y Jinotega que cuentan cada una de ellas con sus planes de manejo aprobados por
MARENA y (5) Monitoreo y evaluacién del Proyecto. Cabe destacar que los departamentos de
Nueva Segovia y Jinotega han sido seleccionados en cumplimiento a las politicas del Plan Nacional
de Desarrollo Humano, en lo que concierne a la restitucion de derechos de los mas desposeidos en
materia de propiedad y a través de un proceso de consulta a varios niveles gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil.

El PRODEP Fase Il tendra una duracion de cinco afios, replicando la forma de ejecucion que funciond
exitosamente en el Proyecto original. La PGR serd la Agencia Ejecutora Lider, a través de la
Secretaria Ejecutiva (SE-PRODEP), quien tendra la responsabilidad del manejo financiero y de
adquisiciones y continuara a cargo del manejo de los fondos del Crédito. La implementacion técnica
tendr4 una estructura descentralizada a través de las Agencias Co-Ejecutoras (INETER, PGR,
IP/PGR, la Corte Suprema de Justicia, (CSJ), a través de los Registros Plblicos y la Direccion de
Resolucion Alterna de Conflictos, (DIRAC) MARENA, INIFOM y las municipalidades participantes de
los departamentos mencionados). EI Comité Inter Institucional del Proyecto, CIP, presidido por la
PGR, proveera la guia de la politica y estrategia. ElI Comité Técnico Operacional, CTO, tendra
caracter consultivo y actuara como un Consejo Ad-hoc del CIP.

A las fases previas del PRODEP se les realizaron los analisis ambientales respectivos, dando
cumplimiento a las politicas de salvaguardas del BM y a la regulacion vigente, considerando la
situacion global del Proyecto, sus impactos potenciales positivos y negativos y la proposicion del
plan de gestion ambiental para prevenir, controlar o mitigar las potenciales repercusiones
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desfavorables y mejorar el desempefio desde el punto de vista socioambiental. Haciendo una
valoraciéon del desarrollo del Proyecto, se han obtenido las siguientes lecciones aprendidas
importantes en materia ambiental y que se incorporan en el Andlisis Ambiental y Plan de Gestién
Ambiental del Proyecto:

1. Que las campafias de promocion y comunicacion son importantes para dar a conocer las
actividades y subcomponentes del Proyecto, debiéndose involucrar a mayor poblacién en la
campafia de sensibilizacién ambiental y no Gnicamente al componente de areas protegidas en
su zona de influencia y comunidades colindantes para transmitirle mas informacion acerca del
Proyecto.

2. La necesidad de incorporar permanentemente un especialista ambiental en la Secretaria
Ejecutiva del PRODEP, a fin de garantizar el cumplimiento de las politicas de salvaguardas en
todos los componentes del Proyecto y evitar que el componente ambiental sea contemplado
exclusivamente en la delimitacion y demarcacién de las areas protegidas; asimismo, que
pudiese influir e incidir para que la estrategia general de sensibilizacion del Proyecto
incorporase también los aspectos ambientales.

3. Que es necesario el monitoreo explicito de las medidas determinadas en el Plan de Gestién
Ambiental que fueron definidas para los diferentes componentes del Proyecto para que
realmente se corroborase la aplicacién de las mismas.

4. Que en el proceso de titulacion se considere la exclusion de areas de riesgos (zonas de
inundacion, de deslave, erosion, etc.), tomando en cuenta informacién relevante en relacién a
riesgos asociados a aspectos geoldgicos, de manejo, de uso de suelo, como herramienta para
disminuir o prevenir pérdidas de vidas humanas y econémicas asociadas con la ocupacion del
uso del suelo, manejo y caracteristicas geolégicas que puedan inducir a desastres. También
para que dicha informacion fuese usada en relacion a actividades catastrales y de
regularizacién, como consideraciones sobre la conservacion de los ecosistemas en los titulos de
propiedad, si pudiese ser el caso.

5. Que la coordinacion con las municipalidades es determinante para los trabajos de campo en
cuanto a levantamiento de informacion y que en todo el proceso de demarcacion, la
/coordinacién y sinergia entre MARENA e INETER debe ser constante para lograr una
efectividad y ejecucion mas expedita del componente.

6. Con la aplicacién de convenios de manejo colaborativos implementados por el PRODEP, como
mecanismo definido en la regulacién ambiental, a través de MARENA se ha logrado concretar
mas la aplicacion de los planes de manejo de las areas protegidas, coadyuvando a la
conservacion y desarrollo sostenible de las areas protegidas. Actualmente MARENA cuenta con
17 convenios colaborativos firmados, que integran a 28 municipios.

7. Que la demarcacion y amojonamiento de las areas protegidas, para una mayor efectividad en la
identificacion, es muy importante la densificacion del amojonamiento en las areas nucleos y que
las zonas de amortiguamiento no deben ser mojoneadas, sino mas bien rotuladas, ya que
tiende a confundir al que habita como al visitante, ademas de ser un medio de educacién y de
divulgacion.

Por la presencia de comunidades indigenas en donde estan presentes sitios de valor histdrico /
arqueoldgico, como se sefialan algunos en el Informe de Participacion de Pueblos Indigenas
elaborado para el PRODEP II, se considera de mucha importancia que en el sistema de
regularizacion se tome, como parte de las variables a identificar y valorar y conforme la regulacion
vigente, los sitios de valor histérico y/o arqueoldgico, ademas de tomar en cuenta lo establecido en
el mencionado Informe, lo referente a las medidas de mitigacién y a alianzas estratégicas en
relacion a los conflictos para la regularizacién en los territorios indigenas.

La politica de género del GRUN vy la estrategia de género formulada para el PRODEP ha sido
tomada muy en cuenta por el Proyecto, por lo que es importante continuar reforzandolas, ademas
de considerar lo sefalado en el Informe Analisis de Género en el Marco del Nuevo Financiamiento
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al Proyecto Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP Il) tales como seguir promoviendo los
beneficios de la titulacién a nombre de la pareja, capitalizando el patrimonio familiar y garantizar la
titulacion en dichos términos, asi como establecer alianzas con organizaciones de mujeres que
fortalezcan y complementen en los temas de empoderamiento, derechos humanos y autoestima de
las mujeres para la implementacién de la estrategia de género del PRODEP.

En relacion al componente de demarcacion de 5 areas protegidas en los departamentos de Nueva
Segovia (RN Cordillera Dipilto — Jalapa) y Jinotega (RN Cerro Datanli — El Diablo; RN Cerro
Kilambé; RN Macizo de Pefias Blancas; RN Volcan Yali), que sera ejecutado por MARENA por un
periodo de 1 afio, se basara en los planes de manejo estructurados y aprobados para cada una
ellas por MARENA, requisito necesario. La demarcacion es de mucho valor para los levantamientos
catastrales en el marco del Proyecto, que se abstendra de otorgar o considerar cualquier reclamo
de tierras dentro o adyacente a las areas protegidas en cumplimiento a la regulaciéon vigente de
areas protegidas.

Con la demarcacién de estas areas protegidas, se integraran al sistema cartografico del pais dando
cumplimiento el reglamento de Areas Protegidas, incluyendo el articulo 68 que no contempla la
titulacion en las areas protegidas; pero llevara a cabo el barrido catastral de la totalidad de los
departamentos de Nueva Segovia y Jinotega.

Las 5 areas protegidas se encuentran en la categoria de manejo de Reserva Natural, presentando
tanto areas intervenidas como zonas boscosas densas tipicas de la zona, asi como caracteristicas
ambientales y/o de recursos naturales relevantes y/o Unicas. Las areas intervenidas poseen zonas
criticas de conservacion, que generalmente estan relacionadas al despale, a cambio de uso de
suelo, avance de la frontera agricola, con los efectos fisicos - erosivos y la baja capacidad de
respuesta de las comunidades ante situaciones climéticas adversas, especificamente ante
condiciones de alta precipitacion. Las fuertes pendientes predominantes, abundancia de rios,
presencia de suelos fragiles, y existencia de comunidades viviendo en las partes medias y bajas de
las subcuencas, son una combinacion potencialmente peligrosa para la poblacion y al medio
ambiente.

Tomando en consideracion las caracteristicas del Proyecto, los resultados esperados son muy positivos,
al igual que en las fases previas, pudiendo ocurrir, aunque con poca probabilidad, algunos impactos
ambientales adversos menores e indirectos, debido a que las actividades fisicas son a muy pequefia
escala y puntuales, estando basicamente concentradas en el componente de demarcacién de areas
protegidas. En este sentido, se activa la Politica de Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) y el BM ha
clasificado al Proyecto como Categoria B y por tal razén se ha estructurado el presente Analisis
Ambiental. Debido a que las areas protegidas se caracterizan por sus ecosistemas, bosques y habitats
naturales, se activan las de Bosques (OP / BP 4.36) y Habitats Naturales (OP / BP 4.04). De igual forma,
se activa la de Recursos Culturales Fisicos (OP / BP 4.11) de forma preventiva, dado el caso que se
presenten hallazgos fortuitos durante la ejecucion de las obras. Debido a que los trabajos civiles seran a
pequefia escala, no se espera que haya cambios criticos en los habitats naturales o en los recursos
culturales fisicos. Aunque no ocurriran reasentamientos por las actividades del Proyecto, la politica de
Reasentamientos Involuntarios (OP/BP 4.12) es activada, por la posibilidad que algunos habitantes
viviendo dentro o cerca de areas protegidas sean afectados por las actividades de demarcacion del
Proyecto. De igual forma se activa la politica de Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) A fin de asegurar que
los interesados afectados por el Proyecto participen en el disefio de los componentes del Proyecto, han
sido preparados el Andlisis Social, el plan de Participaciéon de Pueblos Indigenas y el Analisis de Género
en funcion de la Estrategia de Género elaborada para el Proyecto desde el 2005.

Con la valoracion de los impactos en los diferentes componentes del Proyecto, se desprende que
continda siendo altamente positivo en su conjunto, ya que seguird fortaleciendo la modernizacion y
la seguridad juridica del sistema de administracion de la propiedad, logrando paulatina y
progresivamente una mayor estabilidad social, favoreciendo el desarrollo econémico. Asimismo,
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gue los potenciales impactos ambientales identificados y derivados de la ejecucién de obras
menores, especialmente al componente de demarcacion son de baja intensidad, temporales,
puntuales, mitigables y reversibles, especialmente con la aplicacion de buenas practicas
ambientales y de construccion y del manual de demarcacion de areas protegidas y regulaciones
vigentes. Que es relevante la incorporacion de los especialistas ambiental y social en la SE de
PRODEP de forma permanente durante la ejecucion de la Fase Il que, coadyuvaran entre otros
aspectos, a la incorporacion del elemento socio ambiental en los componentes del Proyecto, entre
ellos, en el barrido catastral en general para inferir la situacion de la tenencia de la tierra con
respecto a la vulnerabilidad a riesgos; asimismo, en cuanto a las areas protegidas, para obtener
informacion ligada a uso del suelo, a areas criticas, zonas mas conservadas, tierras nacionales y/o
de comunidades indigenas con tales atributos con el propdsito de priorizar zonas especificas dentro
de las areas protegidas tanto en materia de conservacién / preservacion como para la recuperacion
de areas degradadas y/o de riesgos.

El Anélisis Ambiental contempla un plan de gestién ambiental (PGA)' que debera formar parte
integral del Proyecto, no Unicamente con respecto al componente de demarcacién de areas
protegidas; asimismo, debera considerarse como una guia para la planificacién del manejo y
monitoreo de las acciones del Proyecto, tomando en cuenta que pueden ocurrir modificaciones en
el desarrollo del mismo. Se describen las medidas de mitigacion con sus respectivos costos
estimados, responsabilidades de implementacion, cronograma de trabajo, asi como indicadores
para su medicién con el fin de prevenir, controlar, reducir los impactos negativos hasta niveles
aceptables a ser considerados durante el proceso de ejecucion, que también garantizaran el
cumplimiento de la regulacion nacional y de las politicas de salvaguardas del BM y contribuiran a la
conservacion del entorno.

Como aspectos relevantes del PGA se definen los siguientes:

= ElI PGA sera coordinado y ejecutado por el mismo PRODEP Fase Il, con la integracion
permanente de un especialista ambiental y un especialista social, quienes formaran parte del
equipo multidisciplinario de la SE/PRODEP a fin de permitir incidir y/o emitir criterios técnicos
para la toma de decisiones en materia ambiental, social y de género, asi como elaborar
mecanismos de control en referente a la conservacion, mitigacion y proteccién del ambiente en
relacion a la ejecucion de los distintos componentes del Proyecto. EI PGA establece las
funciones y términos de referencia del especialista ambiental. La incorporacién permanente del
especialista ambiental y del especialista social se ha asignado un monto de US$ 240,000.00
durante la ejecucién del Proyecto.

= Que el MARENA, catalogada como agencia co-ejecutora del Proyecto exclusivamente para la
demarcacion de areas protegidas, tenga participacién en los comités y mesas redondas del
Proyecto, a fin de que pueda emitir criterios y ser parte en la toma de decisiones sobre los
mecanismos de conservacion y proteccion de los recursos en relaciéon a la regularizacion. De
igual manera, que se tome en cuenta su participacién en el CIP del MARENA como integrante
permanente, si permite la integracion de instituciones cuando sean requerida, por tanto deja una
puerta abierta para que MARENA participe y haya asi una real coordinacion interinstitucional.

= Que el MARENA, responsable del componente de demarcacion de areas protegidas en
coordinacion con INETER, establecera la Unidad de Coordinacién para el Proyecto, para lo cual
sera necesario fortalecerla tal y como se establece en el Informe a fin de poder llevar a cabo las
diversas actividades antes, durante y después de la ejecucion, incluyendo el programa de
divulgacion y sensibilizacion del componente. Asimismo, el procedimiento de demarcacion sera
acorde al Manual de Demarcacion de Areas Protegidas que fue formulado por el PRODEP,
habiendo experiencia en su aplicacion en las 14 &reas protegidas demarcadas en el PRODEP.
Para ello se ha asignado un monto de US$1,080,400.00 a ser ejecutado en un periodo de dos
afos.

Lver Tomo Il
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La importancia del establecimiento de procedimientos y mecanismos para la definicion de
variables de riesgos previo al inicio del barrido catastral y asesorias puntuales para manejos de
riesgos, especialmente en Nueva Segovia y Jinotega, por las caracteristicas geolégicas y
topogréficas de la zona, asignandose un monto de US$ 79,800.00.

Incorporacion de la variable socio ambiental a la Estrategia de Comunicacion del Proyecto y no

Unicamente al componente de demarcacion fisica de las cinco areas protegidas, tomando en

cuenta que las caracteristicas socio ambientales de la zona, inciden en la productividad y/o

vulnerabilidad de las &reas a ser regularizadas. Asimismo, debera darse a nivel institucional y a

nivel de los beneficiarios, estableciéndose los mecanismos para ello. La incorporacion de la

variable ambiental en la estrategia se estima en US$ 30,000.00 durante la ejecucion del

Proyecto.

Establecimiento de guias generales a tomar en cuenta en materia de seguridad ocupacional y

salud, de buenas practicas de manejo socio ambiental durante las fases del Proyecto.

Como indicadores de Monitoreo y Evaluacion del Proyecto se establecieron los siguientes:

- 5 éareas protegidas demarcadas (amojonadas y rotuladas) que propicien el manejo y
regulacion de las mismas.

- b5 areas protegidas georeferenciadas e incorporadas en el sistema nacional cartogréafico de
INETER.

- 5 planes de comunicacién, sensibilizacibn y educacion ambiental disefiados e
implementados en las AP demarcadas para la reduccion de actividades de explotacion
irracional de los recursos naturales.

- Al menos tres convenios de manejo colaborativos firmados ejecutando acciones de manejo
y conservacion en las areas protegidas .

- b talleres comunitarios de sensibilizacion implementados para dar a conocer los beneficios
de la demarcacion en las dos areas protegidas.

- b talleres comunitarios de sensibilizacion implementados para dar a conocer los resultados.

Se estima un presupuesto ambiental de un millén cuatrocientos treinta mil doscientos ddlares
(US$ 1,430,200.00) para un periodo de cinco afios, cuyo desglose se presenta en el Informe.
Se presenta de una forma esquematica, el PGA donde se identifican las acciones y medidas a
desarrollar para prevenir, mitigar y/o compensar los potenciales impactos negativos, asi como
Las responsabilidades y medios de verificacién

Las principales Conclusiones y Recomendaciones derivadas del Analisis Ambiental son:

Que el PRODEP Fase Il continuara fortaleciendo los derechos de propiedad del pais,
ampliandose a los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega y finalizando los procesos en
Chinandega, Ledn, Esteli y Madriz, ademéas de la demarcacién de cinco area protegidas e
Nueva Segovia y Jinotega y la demarcacion y titulacién de 2 territorios indigenas en Jinotega; el
fortalecimiento a los registros, a la mediacién de conflictos y a las principales instituciones que
atienden el tema de la propiedad en Nicaragua.

El Proyecto prosigue realizando similares actividades a la fase | y FA del PRODEP, por lo que
continda en la Categoria B y manteniendo activa las politicas de salvaguarda de Evaluacion
Ambiental (OP/BP 4.01); de Bosques (OP / BP 4.36); Habitats Naturales (OP / BP 4.04); de
Recursos Culturales Fisicos (OP / BP 4.11) de Reasentamientos Involuntarios (OP/BP 4.12) y de
Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10).

Los potenciales impactos ambientales identificados y derivados de la ejecucién de obras
menores, relativas al componente de demarcacién son de baja intensidad, temporales,
puntuales, mitigables y reversibles, especialmente con la aplicacion de buenas practicas
ambientales y de construccion y de los procedimientos establecidos en el manual de
demarcacién de areas protegidas y aplicacion de la regulaciones vigentes correspondientes.

Que es relevante la incorporacion del especialista ambiental y del especialista social y de género
en la SE de PRODEP de forma permanente durante la coordinacion y ejecuciéon del PGA de la
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Fase Il que, coadyuvaran entre otros aspectos, a cumplir con el PGA del Proyecto, a la
incorporacion del elemento socio ambiental en los componentes del Proyecto, como es en el
barrido catastral en general para inferir la situacién de la tenencia de la tierra con respecto a la
vulnerabilidad a riesgos; asimismo, en cuanto a las areas protegidas, para obtener informacion
ligada a uso del suelo, a areas criticas, zonas mas conservadas, tierras nacionales y/o de
comunidades indigenas con tales atributos con el propdésito de priorizar zonas especificas dentro
de las areas protegidas tanto en materia de conservacion / preservacion como para la
recuperacion de areas degradadas y/o de riesgos.

Los analisis ambientales realizados para cada uno de sus fases han determinado que el
componente ambiental tiene un sesgo orientado basicamente a la demarcacion de las areas
protegidas, por lo que se recomienda nuevamente que se incorpore la variable ambiental en los
diferentes componentes como eje transversal en todo el Proyecto y mas alla a la demarcacion y
consolidacion de las areas protegidas.

Las lecciones aprendidas derivadas de la implementacién de las fases del Proyecto establecen
gue es determinante la coordinacion estrecha entre todos los actores institucionales y que sin la
participacion de los beneficiarios con las campafias intensa de divulgacion, sensibilizacion los
éxitos logrados en la titulaciéon no serian tan grandes,

La identificaciobn de &reas vulnerables, zonas Unicas de valor ambiental durante el barrido
catastral es determinante para categorizarlas por limitaciones, riesgos 0 caracteristicas
especiales, garantizando la seguridad de las personas y la regularizacién sistémica. Para ello
también es importante que se consideren los planes de ordenamiento territoriales municipales,
los de manejo de riesgos y a las propias municipalidades, conforme la Ley 40, Ley de
Municipios.

El barrido catastral en las areas protegidas es muy importante, aunque no pueda por mandato
del Reglamento de Ares Protegidas llevar a cabo la titulacion, a fin de conocer la tenencia de la
tierra en cada una de ellas, cuya informacién sera de interés para MARENA en la planificacién
de acciones en tales territorios, asi como a las municipalidades para sus planes de desarrollo
considerando lo establecido en los planes de manejo.

El programa de divulgacién — sensibilizacién ambiental se considera que debera ser en todos
los subcomponentes del proyecto y no solo debera estar circunscrito a areas protegidas, por lo
gue debera contemplar a los distintos subcomponentes y actores del Proyecto: A nivel
institucional del PRODEP y a nivel de los beneficiarios a fin de que el componente ambiental
sea parte intrinseca del Proyecto

En el sistema de regularizacion del area del Proyecto, deberan ser tomado como parte de las
variables a identificar y evaluar los sitios de valor histérico / arqueoldgicos y considerando lo
establecido en el Informe de Participacion de Pueblos Indigenas elaborado para el PRODEP II.
Como ejemplo se citan los sitios de Cayantu, donde estan ubicadas las ruinas del asentamiento
original de Totogalpa, y que permanece en manos de un productor privado que realiza
actividades agricolas en el sitio con coordenadas 16P 0559903, 1498671, al sur del camino que
conduce a la comunidad Cayantd. En Cusmapa, un sitio al pie del cerro Orocuina en donde se
ha dado extraccion de tiestos; en el caso de San Lucas los sitios El Cairo, El Cafidn,
Silancayan, Quiliglisca y Caulato, en donde se han dado extracciones de idolos y ceramica
utilitaria.

Tomando en consideracion los conflictos y riesgos para la regularizacién en los territorios
indigenas, el Plan de Participacion de Pueblos Indigenas formulado para el PRODEP I,
identifica una serie de medidas de mitigacion, establecimiento de alianzas estratégicas y plan de
accion que debera ser tomado en cuenta para el ordenamiento de la propiedad.

Continuar reforzando la politica de género del Gobierno y la estrategia formulada para el
PRODEP considerando lo establecido en el Informe Analisis de Género en el Marco del Nuevo
Financiamiento al Proyecto Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP II) tales seguir
promoviendo los beneficios de la titulacion a nombre de la pareja, capitalizando el patrimonio
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familiar y garantizar la titulacion en dichos términos, asi como establecer alianzas con
organizaciones de mujeres que fortalezcan y complementen en los temas de empoderamiento,
derechos humanos y autoestima de las mujeres para la implementacion de la estrategia de
género del PRODEP.
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INTRODUCCION

Nicaragua es el pais mas grande de Centroamérica, con un area de 130,370 Km® y una
poblacién de 5.9 millones de habitantes que, a nivel urbano concentra 57 % vy el restante 43% en
zonas rurales. Las comunidades indigenas y afrodescendientes representan el 5% de la
poblacién y de ésta, el 70% vive en el area rural, mayormente en la Costa Caribe. El Producto
Interno Bruto, PIB, para el 2011 fue de US$ 1,239 millones, que lo sitia como el segundo pais
mas pobre en Latino América y de la Region del Caribe, después de Haiti. Cabe destacar, sin
embargo, que en los Ultimos 10 afos, Nicaragua ha tenido avances significativos en su
desarrollo, que permitié elevar el PIB per capita entre el afio 2000 al 2010, en un 46 %, por lo que
el reto es lograr mantener un crecimiento sostenido para acelerar la disminucién de la pobreza a
través de mejoras en la productividad y por ende un aumento en los ingresos en toda la
poblacion.

Entre los elementos necesarios para mejorar la productividad del pais, se encuentra la
seguridad en la tenencia de la tierra y la modernizacion de la administracion de las tierras, que
paulatinamente se ha ido transformando a través de la promulgacion de nuevas leyes,
modernizacion de instituciones involucradas, asi como la sisteméatica regularizacion de la
propiedad, que ha sido corroborado en este ano 2012, a través de “Doing Business Survey”, al
ocupar Nicaragua el puesto 122 en materia de tenencia, habiendo mejorado 29 puntos en tan
s6lo un afio.

La seguridad en la tenencia de la tierra todavia es un problema no resuelto en su totalidad,
principalmente debiéndose a que las inversiones realizadas a la fecha en materia de catastro y
registro han sido focalizadas a departamentos pilotos y/o priorizados, por lo que el reto es
expandirlas al resto del pais, en donde persiste una cantidad importante de propiedades
urbanas y rurales en situacion legal irregular (sin ser catastrada o con registros obsoletos). Se
estima que alrededor de un tercio de las zonas rurales no poseen titulos de propiedad, siendo
los mas afectados los pequefios y mas pobres productores. La inseguridad en la tenencia de la
tierra obstaculiza las posibles inversiones y transacciones en el mercado de tierras, ademas de
ser una fuente de conflictos que equivale entre 35 y 40 % de toda la tierra en Nicaragua.

Actualmente el GRUN ha iniciado el proceso formal de gestién de nuevos recursos ante la
Asociacion Internacional de Fomento (AlF) — Banco Mundial (BM) para continuar fortaleciendo
los derechos de propiedad en Nicaragua. Con este nuevo financiamiento se ha previsto
avanzar en 4 ejes sustantivos de atencion al problema de la tenencia de la tierra en el pais: (i)
Regularizacion vy titulacion de la propiedad en los departamentos de Nueva Segovia, Jinotega,
Ledn, Chinandega, Esteli y Madriz; (i) Demarcaciéon de 5 &areas protegidas en los
departamentos de Nueva Segovia y Jinotega; (iii) Demarcacion y titulacion de 2 areas
complementarias a los territorios indigenas en Jinotega; y (iv) Fortalecimiento a los Registros y
la Mediacién de Conflictos. Asi mismo, se prevé el apoyo para el fortalecimiento de las
principales instituciones que atienden el tema de la propiedad en Nicaragua

En cumplimiento de las Politicas de Salvaguarda BM y la regulacién vigente del pais, se ha
desarrollado el presente Andlisis Ambiental del Proyecto Programa Nacional de Ordenamiento de la
Propiedad, PRODEP Fase II, con el fin de asegurar la sostenibilidad ambiental y social del Programa
propuesto.
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1.1. Contexto Institucional y Sectorial

El BM apoy6 al GRUN en la modernizaciéon del sistema de administracion de tierras en el marco
del Proyecto de Tecnologia Agricola y Administracion de Tierras (ATLMP, P007780, 1993-2000),
teniendo como una de sus prioridades la de resolver la tenencia de las parcelas distribuidas como
parte de la reforma agraria en la década de 1980. Estos primeros esfuerzos, tuvieron sus
obstaculos por las politicas de tierras, las cuales simultdneamente trataban de proteger los
derechos de los beneficiarios de tierras y reconocer los derechos de los antiguos propietarios.
Por esta razon, se hizo necesario establecer un marco adecuado de administracion de tierras
antes de lanzar un masivo programa nacional de regularizacion de tierras. Por tanto, como un
medio de fortalecer dicha administracion de tierras del ATLMP e instituir un programa nacional de
tierras, se formula el Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP) iniciando con
créditos de la Asociacion Internacion de Fomento (AIF) del BM.

Por tanto, el Gobierno de Nicaragua, a partir del 2003 ha desarrollado el PRODEP con diversas
fuentes de financimiento: Asociacion Internacional de Fomento (AlF) del BM, Fondo Noérdico de
Desarrollo, Cuenta Reto del Milenio y el Programa Socialista ALBA Solidaria, cuyo propésito
primordial ha sido mejorar la seguridad en la tenencia de la tierra, procurando asegurar el
crecimiento de las inversiones, la productividad y los ingresos en la agricultura; contribuir al
mejoramiento social asistiendo a los grupos mas vulnerables (mujeres, pequefios y mas pobres
productores y comunidades indigenas); proveer el uso sostenible de los recursos naturales, y
aumentar la recoleccién de impuestos en el ambito municipal como un medio de lograr la
provision de servicios e infraestructura. El Proyecto también ha estado encaminado al
establecimiento de un marco regulatorio moderno, eficiente y adaptado para la atencion de la
demanda de los servicios de regularizacion de la propiedad inmueble de la poblacion
nicaragiense; asi mismo para demostrar la viabilidad de un programa sistematico de
regularizacion de derechos de tierra a fin de evaluar su replicabilidad a nivel nacional.

En el periodo 2003-2012, el PRODEP logré avances sustantivos en el marco legal requerido
para la regularizacion de la propiedad; el fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
de Gobierno vinculadas a este tema; la actualizacién de la informacion catastral en cuatro
departamentos del pais (Chinandega, Leon, Esteli y Madriz) y la implementacion de planes de
regularizacion masiva de propiedades a nivel nacional. Especificamente, los beneficios giran en
torno a:

a. Fortalecimiento del marco legal e institucional para la regularizacion de la propiedad y
mejora de la coordinaicon inter-institucional. El Proyecto apoy6 en la preparacion del Marco
de Politica Ncional de Tierras y la aprobacion de la Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad
Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de
la Costa Atlantica y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz en 2003, la Ley 509, Ley General
de Catastro Nacional en el 2005 y la Ley 698, Ley General de Registro Publico en 2009, en
donde esta ultima ley permitié la implementacién del Sistema de Informacion Integrado de
Catastro y Registro (SIICAR). EIl actual marco legal es un apoyo para la regularizacion
sistematica y funcional conforme a lo previsto en el Programa Nacional de Tierras del
Gobiierno.

b. Desarrollo y consolidaciéon del programa de regularizaciéon de tierras en los departamentos
pilotos. La modernizacion del catastro ha sido completada en Chinandega, Esteli y Madriz y
se contindia en Ledn, habiendo beneficiado a mas de 150,000 familias, en donde la mayoria
de ellas son pobres. Mas de 41,000 parcelas han sido regularizadas. Los objetivos se han
sobrecumplidos en relaciéon a la demarcacion de areas prrotegidas, al momento son 14
areas protegidas demarcadas y se han elaborado 10 planes de manejo bajo el Proyecto.
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Se han demarcado Y titulado en el Caribe 15 territorios indigenas — que comprenden mas
de 22,000 km o cerca del 19 % de territorio nacional —, lo que representa un avance
histérico en el reconociminto de los derechos territoriales de los pueblos indigenas en
Nicaragua y América Latina en general.

c. PRODEP ha evolucionado con éxito partiendo de una iniciativa piloto a un programa
consolidado con una politica y un marco legal mas coherente, con una metodologia
probada para el procedimiento de la regularizacién sistematico, y las bases institucionales
para poner en marcha un esfuerzo nacional. En este sentido, el GRUN ya ha aplicado las
metodologias desarrolladas en el marco del Proyecto en otras zonas del pais. Las mejoras
en el proceso de regularizacion se han institucionalizado y después de superar los desafios
iniciales, se ha avanzado en la aceleracién de las actividades de regularizacion. En el
periodo entre el 2003 y el 2012, PRODEP ha regularizado mas de 207,000 parcelas de
tierra, incluyendo cerca de 110,000 nuevos titulos.

Con los beneficios y resultados obtenidos, el GRUN ha desarrollado para el PRODEP un vision
de mediano plazo, para el cual se requieren importantes inversiones para ampliar al resto del
pais las metodologias exitosas que se han desarrollado en los departamentos pilotos y/o
priorizados. El Proyecto PRODEP Fase |l propuesto apoyara esta vision a mediano plazo de 5
afios y para consolidar la vision de reformas a largo plazo

El Proyecto propuesto esta acorde con el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH) del
Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional, cuya principal finalidad es la lucha contra la
pobreza y donde el ordenamiento de los derechos de propiedad es fundamental para este
proposito; de igual forma, con la Estrategia del BM de Asistencia al Pais (CPS) 2008-2012
(Informe No. 39637-N) aprobada por el Directorio en octubre 2007, la cual reitera la importancia
en la administracién de la propiedad, contribuyendo directamente en la mejora del clima de
inversion a través de las reformas legales modernizacion de las instituciones relacionadas a la
propiedad y el catastro sistematico, titulacion y registro. Uno de los resultados claves del
Proyecto seria la mejora en la clasificacion de Nicaragua en el “Doing Business Survey” en
materia de tenencia, como ocurrié en este afio 2012.

La regularizacion vy titulacion de la propiedad continuara en los departamentos de Chinandega,
Ledn, Esteli y Madriz, incluyéndose también a Nueva Segovia y Jinotega; se hara la
demarcacion de 5 areas protegidas en los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, asi
como la demarcacion y titulacion de 2 areas complementarias de los territorios indigenas en
Jinotega; ademas del fortalecimiento a los Registros y la Mediacion de Conflictos y apoyo para
el fortalecimiento de las principales instituciones que atienden el tema de la propiedad en
Nicaragua.

1.2. Objetivo del Andlisis Ambiental y Plan de Gestion Ambiental
1.2.1. Objetivo General

Analizar las condiciones socio-ambientales y los posibles impactos ambientales al medio
natural y social, como resultado de la ejecucion del nuevo financiamiento para el Proyecto de
Ordenamiento de la Propiedad Fase II.
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1.2.2. Obijetivos Especificos

e Analizar la situacion global del Programa, a fin de conocer la situacion previa del mismo.

e Evaluar el documento conceptual del Programa e inferir los impactos potenciales positivos y
negativos.

¢ Identificar los impactos ambientales y sociales, positivos y negativos, directos e indirectos, y
acumulativos, asi como las medidas que el Proyecto se propone para (i) prevenir, mitigar
y/o compensar los potenciales efectos adversos; y (i) optimizar el potencial de Proyecto
para crear impactos positivos para el ambiente, los pobladores y la conservacion de
recursos naturales renovables.

e Analizar la manera en que el disefio y preparacion del nuevo Proyecto de la Propiedad en
Nicaragua compatibiliza con el cumplimiento de las politicas ambientales del BM: i)
Evaluacién Ambiental (OP/BP 4.01); ii) Habitat Naturales (OP/BP 4.04); iii) Bosques (OP/BP
4.36); iv) Patrimonio Cultural (OP/BP 4.11); Pueblos Indigenas (OP/BP 4.20) vy
Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.12).

e Proponer el plan de gestion ambiental que permita prevenir, controlar o mitigar las
potenciales repercusiones adversas y mejorar el desempefio desde el punto de vista
ambiental del Programa.

e Determinar las actividades, costos, cronograma y responsabilidades de ejecucion del Plan
de Gestiobn Ambiental, incluyendo principalmente aquellas medidas de mitigacion o
prevencién de eventuales impactos que deberan ser adoptadas en el nuevo Proyecto de la
Propiedad, tomando en cuenta la “Guia de Seguridad Ocupacional y de Mitigacion de
Impactos Ambientales en la Demarcaciéon de Areas Protegidas en Nicaragua”, desarrollado
por el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA).

e Recomendar indicadores para el monitoreo y evaluacién de los aspectos ambientales y
eventuales impactos generados por el Proyecto, de forma consensuada con los lideres y
las autoridades locales, regionales y nacionales.

e Analizar la capacidad de gestion ambiental y social tanto de la PGR como del MARENA
para llevar acabo las nuevas actividades propuestas, con el fin de proponer un Plan para el
Fortalecimiento de la Gestiébn Ambiental del Proyecto en ambas instituciones.

1.3. Alcances

Realizar un andlisis ambiental en los nuevos departamentos de cobertura del PRODEP I
(Nueva Segovia y Jinotega) y el area donde sera realizada la demarcacion vy titulacion de 2
areas complementarias de los territorios indigenas MSBU y MTK. Asimismo, actualizar el
analisis ambiental realizado para la preparacion del Financiamiento Adicional del PRODEP en
los departamentos de Ledn, Chinandega, Esteli y Madriz y preparar el respectivo Plan de
Gestién Ambiental (PGA)? del Proyecto y proponer un Plan para el fortalecimiento de la gestion
ambiental tanto de la PGR como del MARENA para asegurar un adecuado manejo ambiental
durante la implementacion de esta nueva fase del Proyecto.

2ver Tomo Il
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METODOLOGIA

A fin de lograr el cumplimiento de los objetivos del Analisis Ambiental para el Programa
Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il, se llevd a cabo el siguiente procedimiento.

2.1. Procesamiento de la Informacién Existente

— Recopilacién, revision, andlisis y comparacion de estudios, informes individuales,
documentos del Proyecto.

— Revisién y analisis bibliografico de las politicas de salvaguardas del BM, instrumentos vy
caracteristicas biofisicas, socioecondmicas, condiciones ambientales de los departamentos
pilotos del Programa. Posible identificacion de proyectos en el &rea de PRODEP II.

— Recopilacién, revisién y andlisis de documentos base generados por los Ejecutores del
Programa.

— Revisién y andlisis de los planes de gestion ambiental desarrollados para la fase | y FA con
el fin de identificar lecciones aprendidas que se pudieran ejecutar en el PRODEP 1.

— Recopilacion, revision y andlisis de las consultas e informes sectoriales (social, pueblos
indigenas, legal, de género) realizados por los especialistas para el Proyecto Fase Il.

— Revisién y analisis del marco legal, regulacion ambiental nacional con incidencia en el
Proyecto.

— Revision y analisis del estado de conservacion de las areas protegidas con sus mapeos
respectivos y actores institucionales que forman parte del Proyecto

2.2. Talleres de Consulta y Participacion

Como parte del proceso de preparacion del Andlisis y Plan de Gestion Ambiental del Programa,
se realizaron 5 Talleres de Consulta, teniendo como propdésito presentar el Programa y sus
avances en el territorio; las politicas de salvaguardas del Banco; y los resultados preliminares
del Analisis Ambiental, enfatizando las consideraciones ambientales en las areas protegidas.
En estos talleres se cont6 con la participacion de las delegaciones territoriales de MARENA,
autoridades locales y municipales, ONGs en la zona (En el Anexo No. 1 se presenta la lista de
participantes y las Ayuda Memoria de dichos talleres.). Especificamente, los talleres
desarrollados fueron los siguientes:

— Taller de Consulta en Ocotal, Nueva Segovia, el 15 de octubre del 2012, con la participaciéon
de representantes diferentes organizaciones que se muestran en el Anexo No. 1.

— Taller de Consulta en Jinotega, Jinotega, el 16 de octubre del 2012, con la participacion de
representantes de diferentes organizaciones que se muestran en el Anexo No. 1.

— Taller de Consulta en RN Dipilto - Jalapa, el 14 de noviembre del 2012, con la participacion
de representantes de los miembros que conforman el Comité de Manejo Colaborativo de
dicha area protegida que se muestran en el Anexo No. 1.

— Taller de Consulta en RN Cerros de Yali, en San Sebastian de Yali el 15 de noviembre del
2012, con la participacion de representantes de los miembros que conforman el Comité de
Manejo Colaborativo de dicha area protegida que se muestran en el Anexo No. 1.

— Taller de Consulta en RN Datanli — El Diablo, Jinotega el 16 de noviembre del 2012, con la
participacion de representantes de los miembros que conforman el Comité de Manejo
Colaborativo de dicha area protegida que se muestran en el Anexo No. 1.
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2.3. Visita de Campo

Como parte del Andlisis Ambiental se llevaron a cabo visitas de campo a la Reserva Natural de
Yali que, tomando en consideracion, la reciente finalizacion del Proyecto co-ejecutado por
Terrena, el nivel de organizacion existente y caracteristicas relevantes del area, el sistema de
rotulacion, se selecciond dicha area protegida. Esta area protegida formara parte del
Componente de Demarcacion. Para la seleccion especifica de la muestra, se conté con el
apoyo de los propios ejecutores, principaimente de la Direccion de Areas Protegidas del
MARENA, a fin de obtener resultados representativos de los territorios involucrados. Ver
Anexo No. 2

2.4. Reuniones Técnicas

También como parte del proceso de preparacion del Andlisis Ambiental, se llevaron a cabo
diversas actividades relacionadas con los aspectos técnicos: ver Cuadro No. 7, Anexo No. 1

— Reuniones de coordinacion e intercambio de informacion técnica, discusion y dilucidaciones
de aspectos de desarrollo del Proyecto.

— Comunicaciones e intercambio de informacién con staff del Proyecto y consultores en areas
especificas para la formulacion base del Programa.

— Comunicaciones e intercambio de informacion con personal técnico del PRODEP y/o de
Instituciones patrticipantes.

— Reuniones, comunicaciones e intercambio de informacion con la delegada Institucional de
MARENA para el Programa y su staff.

— Reuniones con miembros delegados ambientales municipales de departamentos
involucrados.

Las inspecciones de campo a los sitios representativos, asi como talleres y reuniones fueron
una fuente muy importante para la caracterizacion del area de influencia, verificacién in situ de
las condiciones socio-ambientales, valoracion de los impactos potenciales y acciones a ser
consideradas en el Plan de Gestion Ambiental.
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3. FASE | Y FASE DE AMPLIACION DEL PRODEP Y LECCIONES APRENDIDAS

Para superar progresivamente la situacion de la tenencia de la tierra a través de la seguridad
juridica y solucionar los problemas de manera integral, el Gobierno de Nicaragua inici6 el
Programa de Ordenamiento de la Propiedad, PRODEP. La primera fase arranco, teniendo
como departamentos pilotos a Esteli, Madriz y Chinandega y las regiones autonomas, RAAN y
RAAS, considerando en éstos ultimos el componente indigena para la demarcacion y titulacion
de quince territorios indigenas (Banco Mundial, 2002). Posteriormente, en 2007, se incorpora
el departamento de Ledn, con el financiamiento de la Cuenta Reto del Milenio, siendo después
retomado por el Proyecto.

En el 2009, el GRUN solicité también al BM un Financiamiento Adicional por un periodo de 3
afos, para que a partir de mayo del 2010 realizara la regularizacion sistematica de la propiedad
en el departamento de Ledn y la conclusion de las actividades prioritarias en los departamentos
de Chinandega, Esteli y Madriz, habiendo realizado para ello el Andlisis Ambiental del
Proyecto. (PGR, 2009), asi como también para la fase anterior.

El andlisis ambiental realizado antes de la ejecucion de la Fase de Financiamiento Adicional del
Proyecto, tuvo como objetivo garantizar el cumplimiento de las salvaguardas del BM y de la
regulacion vigente en el pais, considerando los resultados del anélisis ambiental de la Fase I, la
situacion global del Proyecto, sus impactos potenciales positivos y negativos y la proposicion del
plan de gestibn ambiental para prevenir, controlar o mitigar las potenciales repercusiones
desfavorables y mejorar el desempefio desde el punto de vista socioambiental. De igual forma, se
realizaron talleres de consultas en los departamentos pilotos de Chinandega, Ledn, Esteli y Madriz,
con la participacion de instituciones involucradas, municipalidades, organizaciones de la sociedad
para conocer de parte de ellos las condiciones ambientales del area de influencia del Proyecto,
impactos generados, lecciones aprendidas y lograr una vision mas integral del proyecto.

En la Fase | del Proyecto y la Fase de Financiamiento Adicional se demarcaron 14 areas
protegidas, incluyendo la elaboracion de algunos de sus planes de manejo, completandose asi
la demarcacion de todas las areas protegidas existentes en los departamentos de Leon,
Chinandega, Esteli y Madriz, formando parte del sistema nacional cartografico del pais. Se
formularon 8 estudios de relevancia ecoldgica y cultural, de los cuales 3 corresponden a
Chinandega, 2 a Esteli y 3 a Madriz, de los cuales uno de ellos, el Cafion de Somoto se declar6
como area protegida y tres se conformaron como Parques Ecol6gicos Municipales. A partir de
dichas fronteras, se lleva a cabo la titulacién de tierras, sin afectar tales espacios protegidos,
contribuyendo asi a la regularizacion de la titulacién de tierras sin implicaciones directas en las
areas protegidas. Asimismo, a través de tales actividades, las autoridades institucionales,
municipales y actores locales conocen con precision el limite de las Areas Protegidas y que al
estar georeferenciadas y sefalizadas a través de los mojones, facilita sus ubicaciones, tanto al
guardaparque como del visitante mismo. Algunas alcaldias municipales (Somotillo, Esteli, San
Nicolas) incorporaron los planes de manejo en sus planes de inversion municipal, que
evidencia la importancia que ha sido dada.

Las actividades de demarcacion, amojonamiento y sefializacién, acompafiada con campafas
de sensibilizacion reflejaron impactos positivos altos desde el punto de vista ambiental ya que a
través de las campafias de sensibilizacion sobre la promocion de la conservacién de los
bosques y habitats naturales, asi como los propdsitos de las areas protegidas, ha permitido que

% EI Anexo No. 3 indica una sintesis del Analisis Ambiental de la Fase | del Proyecto, asi como de la Fase de
Ampliacion
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paulatinamente vayan cambiando las comunidades las actitudes hacia el ambiente; por
ejemplo, en la Fase 1 se pudo constatar que hubo una reduccion del 10 % del niumero de
incendios forestales al haber habido una disminucién de la incidencia de los puntos de calor,
con el esfuerzo de la coordinacion interinstitucional, equipamiento, capacitacion,
establecimiento del plan de comunicacién ciudadana, asi como la evaluaciéon de dafios
ambientales y andlisis de necesidades. Para la Fase de Ampliacion, el Proyecto a través de
MARENA no realizd el estudio de puntos de calor, al no estar contemplado
presupuestariamente, ni es contemplado en esta segunda fase. Cabe destacar que, a través
de las coordinaciones interinstitucionales y la participacion de la poblacién en las campafas de
sensibilizacion, se considera que continud la reduccion de incendios forestales.

En la Fase 1 del PRODEP se incluyeron varios indicadores, entre ellos el de la reduccién de
tasa de deforestacion a cero en &reas protegidas; sin embargo, no fue posible identificarlo ni
cumplirlo, debido a que involucra a pardmetros heterogéneos de diversa indole y que escapan
realmente a los alcances u objetivos del Proyecto por lo que sus valoraciones no pudieron ser
hechas, ya que no tienen una derivacion directa del Proyecto.

3.1. Lecciones Aprendidas
3.1.1. Aspectos Ambientales

Para la elaboracion del Analisis Ambiental del FA-PRODEP, se realiz6 una valoracion de las
lecciones aprendidas derivadas de la Fase | del PRODEP, a continuacion se detallan las
principales lecciones aprendidas.

1. Que las campafas de promocién y comunicacion son importantes para dar a conocer las
actividades y subcomponentes del Proyecto, no obstante, para la ejecucion del FA-
PRODEP se debia involucrar a mayor poblacién en la campafia de sensibilizacién
ambiental y no Unicamente al componente de areas protegidas en su zona de influencia y
comunidades colindantes para transmitirle mas informacién acerca del Proyecto.

2. Que debido a la importancia del componente ambiental del Proyecto, era necesario la
incorporacion permanente de un especialista ambiental en la Secretaria Ejecutiva del
PRODEP, a fin de que el Proyecto en su conjunto (todos sus componentes) y su personal
técnico estuviesen conscientes del cumplimiento de las politicas ambientales de
salvaguardas y evitar que el Proyecto tuviese un fuerte sesgo y exclusivo del componente
ambiental en la delimitacion y demarcacién de las areas protegidas; asimismo, para que
pudiese influir e incidir a fin de que la estrategia general de sensibilizacion del Proyecto
incorporase los aspectos ambientales en las actividades relevantes del Proyecto mismo.

3. La necesidad del monitoreo explicito de las medidas determinadas en el Plan de Gestion
Ambiental que fueron definidas para los diferentes componentes del Proyecto para que
realmente se corroborase la aplicacion de las mismas.

4. Que para el proceso de titulacién se considerara la exclusiéon de areas de riesgos (zonas de
inundacion, de deslave, erosion, etc.), es decir, se tomara en cuenta informacién relevante
en relacion a riesgos asociados a aspectos geoldgicos, de manejo, de uso de suelo, como
herramienta para disminuir o prevenir pérdidas de vidas humanas y econémicas asociadas
con la ocupacién del uso del suelo, manejo y caracteristicas geoldgicas que puedan inducir
a desastres. También para que dicha informacion fuese usada en relacion a actividades
catastrales y de regularizacién, como consideraciones sobre la conservaciéon de los
ecosistemas en los titulos de propiedad, si pudiese ser el caso.
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5. Que la coordinacion con las municipalidades es determinante para los trabajos de campo
en cuanto a levantamiento de informacién y que en todo el proceso de demarcacion, la
/coordinacion y sinergia entre MARENA e INETER debe ser constante para lograr una
efectividad y ejecucién mas expedita del componente.

Con la ejecucion de la FA-PRODEP, la aplicacion de dichas lecciones aprendidas se establece
a continuacion:

Como se ha descrito, el PRODEP Fase I, continuard realizando similares actividades que en
las fases previas. Sin embargo, fue a partir de la Fase de Ampliacién, que se propuso, ademas
de continuar con la demarcacién de las areas protegidas, la incorporacion de la responsabilidad
ambiental en la Secretaria Ejecutiva del PRODEP a través de un especialista ambiental y social
para la implementacion del Plan de Gestion Ambiental y para coordinar las actividades
ambientales y sociales en el Proyecto en su conjunto. También fue propuesta la necesidad de
llevar un mejor rastreo ambiental en todos los componentes relevantes del Proyecto,
verificando que se incluyese la sensibilidad ecolégica del area, considerando su status antes de
ejercer cualquier accion del Proyecto, como el caso de areas con alta vulnerabilidad o riesgo,
(inundaciones, erosion, derrumbes etc.) que se evaluara y/o considerara si éstas deben ser
tituladas o no, asi también, informacién relevante en relacion a riesgos asociados a aspectos
geoldgicos, aspectos de manejo y uso del suelo. Se propuso también que el Proyecto usara
dicha informacibn como una herramienta para disminuir riesgos econdémicos y sociales
asociados con la ocupacion del uso del suelo, manejo y caracteristicas geolégicas que en
conjunto puedan inducir a desastres, tales como derrumbes o deslizamientos. También, en
relacién a ecosistemas naturales criticos fuera de las areas protegidas, que PRODEP pudiese
usar esta informacién para promover la conservacion en la zona rural como parte de las
actividades del barrido catastral y de la regularizacion misma, incluyendo consideraciones
sobre la conservacién de los ecosistemas en los titulos de propiedad, si es permitido por las
leyes del pais. Todas estas recomendaciones no pudieron ser implementadas a cabalidad,
tanto por la no permanencia durante toda la ejecucion de la Fase de Ampliacion del especialista
ambiental, como también debido a que la incorporacion de los factores ambientales y de riesgo
en el Proyecto es un proceso que requiere de un mayor fortalecimiento.

Con la aplicacion de convenios de manejo colaborativos en el Proyecto, MARENA ha
continuado implementando la formalizacion de convenios en otras areas protegidas, incluyendo
las que demarcaran en esta Fase Il, que ya cuentan con dichos convenios firmados:
Actualmente MARENA cuenta con 17 convenios colaborativos firmados que integran 28
municipios con mecanismos financieros. Se encuentran en proceso los de: Cosiglina, Estero
Real, Chonco San Crist6bal — Casita. (comunic. pers. E, Marenco, V. Cedefio 2012)

En relacion a la demarcacion y amojonamiento de las areas protegidas, conforme los
resultados obtenidos en las ya demarcadas y las lecciones aprendidas, MARENA determina
gue es muy importante la densificacién del amojonamiento en las areas nucleos, ya que las
distancias establecidas entre los mojones son considerables, por lo que la efectividad podra ser
aumentada con una menor distancia.

Con respecto al amojonamiento de las zonas de amortiguamiento, tiende a confundir, tanto al
gue habita como al visitante, el saber diferenciar entre lo que es zona nucleo y zona de
amortiguamiento, por lo que es mas ventajoso sustituir el amojonamiento por rotulacion en la
zona de amortiguamiento, estableciendo la diferencia entre ambos y es mas positivo como
medio de educacién y de divulgacion.
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3.1.2. Sistema Catastral y de Registro

Considerando las lecciones aprendidas del Proyecto original y de otros similares en la region y
en otras partes del mundo en que ha financiado el BM y otros socios, las mas importantes giran
en torno a lo siguiente:

El mejoramiento del sistema de administracion de tierra involucra cambios graduales en el
marco legal e institucional, demandando un constante monitoreo de estas modificaciones
para comprender las implicaciones y avanzar en la reforma del programa e implementacién
del proyecto. Esto es critico, ya que los procesos resultantes para el fortalecimiento y/o
consolidacion del marco legal estdn mas alla del control del Proyecto.

El enfoque municipal es sumamente critico para la sostenibilidad de las inversiones en la
modernizacion catastral y de registro. A nivel general, es importante integrar la
administracion de tierras en la vision a largo plazo de las municipalidades y hacerlos socios
activos en la ejecucion del sistema catastral. Esto requiere el desarrollo de una estrategia
clara para la descentralizacion, definiendo planes para el establecimiento y fortalecimiento
del catastro y una ilustracion acordada de los roles institucionales a nivel central y
municipal.

Asegurando el apoyo amplio a la comunidad para un Proyecto, requiere la atencién a la
representatividad y legitimidad de los mecanismos de consulta y, cuando sea posible, el
marco de consulta debe descansar en las estructuras y organizaciones existentes.

La mejora en los sistemas de evaluacion y monitoreo es muy importante para construir y
compartir el conocimiento. Los reportes sistematicos contribuyen a la transparencia y
credibilidad y permite que las lecciones sean compartidas mas facilmente. Las evaluaciones
de impacto rigurosas proveen una base mas solida para la formacion de la politica.

El financiamiento de la preparacion de los planes de manejo para las areas protegidas, sin
la asignacion de fondos suficientes para la ejecucion de las actividades incluidas en ellos,
no resulta rentable. Teniendo en cuenta los objetivos de los proyectos de administracion de
tierras, las campafias de educacion ambiental son un mecanismo mas eficaz para aumentar
la conciencia ambiental y la socializacién de los nuevos limites demarcados.

Basandose en estas lecciones aprendidas, la nueva operacion del Proyecto debera enfocarse
en:

¢ Promocién de la gobernanza de la tierra
e Consolidacién del marco institucional

e Aumento de la cobertura catastral al aplicar tecnologia actual y metodologias costo-
efectivas desarrolladas hasta ahora por el PRODEP.

e Titulacion y regularizacion

¢ Consolidacién y expansiéon del SIICAR a nuevas areas con la modernizacion de las oficinas
de registro de la propiedad

e Mejora de la evaluacion de impacto.

e Incorporacion de la variable ambiental en todos los componentes del Proyecto a través de
la inclusién de la responsabilidad ambiental en la SE del PRODEP con la contratacion
permanente de un especialista ambiental y uno social para el seguimiento al plan de
gestion ambiental y aportes a la campafia de sensibilizacion en materia ambiental.
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4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto propuesto a ser financiado por un crédito de IDA, equivalente a US$ 30.0 millones de
délares, incluye cinco componentes: Consolidacion del marco de politicas e institucional;
fortalecimiento del registro de la propiedad y la resolucion de conflictos; regularizacion de la
propiedad y titulacion; demarcacion fisica de areas protegidas y manejo, monitoreo y evaluacion del
proyecto.

El Proyecto tiene una duracién de cinco afios, a ser desarrollado en Nueva Segovia y Jinotega,
y en los departamentos de Ledn, Chinandega, Esteli Nueva Segovia y Madriz, con fines de
completar las acciones pendientes en la fase anterior del PRODEP. La PGR ejecutara el
Proyecto a través de la Unidad de Coordinacion del Proyecto (SE-PRODEP) en estrecha
coordinacion con las Instituciones Co-ejecutoras (INETER, IP/PGR, MARENA, INIFOM vy las
municipalidades participantes de los departamentos mencionados.

La consolidacion de las capacidades fisicas, técnicas y logisticas de los ejecutores y la
coordinacion entre ellos para llevar a cabo el proceso integral de regularizacion vy titulacién de
la propiedad, se consideran esenciales para la implementacion del Proyecto.

En relacion a la demarcacion de cinco areas protegidas en Nueva Segovia y Jinotega, que sera
ejecutado en dos afios, por MARENA, se basara en los planes de manejo estructurados para cada
una ella. La demarcacion es de suma importancia para los levantamientos catastrales en el marco
del Proyecto, absteniéndose de otorgar o considerar cualquier reclamo de tierras dentro o
adyacente a las areas protegidas, en cumplimiento a la regulacién vigente de areas protegidas.

4.1. Objetivo del Programa

Fortalecer los derechos de propiedad a la poblacién en el area del Proyecto, a través de un
mejor servicio de regularizacion, titulacion y de registro. A partir de las bases la fase anterior,
este objetivo se logrard mediante el fortalecimiento y la consolidacion de las instituciones
involucradas en el sistema de administracion de tierras, en la regularizacion sistematica de los
derechos de propiedad, reconocimiento de los derechos de propiedad indigenas en las zonas
seleccionadas y en la demarcacion de areas protegidas.

4.2. Justificacion del Programa

Una de las metas importantes establecidas en los préximos 15 afios del GRUN, en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNDH), es restituir y fortalecer los derechos de
propiedad a la poblacibn mediante la modernizacién institucional, la regularizacién y registro
masivo de propiedades urbanas y rurales, asi como la demarcacién de areas protegidas y la
demarcacion y titulacion de tierras indigenas. ElI PNDH determina la seguridad de la tenencia de
la propiedad como estrategia de desarrollo econdmico y reconoce que la inseguridad juridica
provoca inestabilidad en varios sectores ejes para el desarrollo de un pais.

En el periodo 2003 a Mayo 2012, el Gobierno de Nicaragua realiz6 importantes inversiones,
con distintas fuentes de financiamiento, entre ellas el BM, para el fortalecimiento de los
derechos de propiedad en el pais, a través de la ejecucion de proyectos pilotos (Chinandega,
Ledn, Esteli, Madriz) con el fin de validar nuevas metodologias y modelos organizativos para el
levantamiento catastral y la titulacion, obteniéndose resultados exitosos, lecciones aprendidas y
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las condiciones necesarias para la expansion del programa de la propiedad hacia otros
departamentos del pais.

El plan de los proximos 15 afios, ha sido dividido en dos fases:

R/

% La Primera Fase, por un periodo de cinco afios (agosto 2012 -2017), cuya propuesta esta
siendo sometida a financiamiento del BM y objeto de este Andlisis Ambiental, tiene el
propésito de ampliar la cobertura del catastro y desarrollar actividades de regularizacion
masiva en 20 municipios pertenecientes a los Departamentos de Nueva Segovia y Jinotega,
incluyendo la demarcacion de cinco areas protegidas existentes en dichos departamentos;
la modernizacion de 4 Registros Publicos y la consolidacion del SIICAR; la finalizacion de
las demandas de demarcacion vy titulacién de los territorios indigenas seleccionados; y la
emision de 122,400 nuevos documentos legales a igual cantidad de familias urbanas y
rurales en todo el pais, que fortaleceran el derecho de propiedad y la seguridad de la
tenencia de la tierra. También, con otras fuentes de financiamiento, el GRUN tiene
contemplado llevarlo a cabo en los departamentos de Managua y Granada.

+ La Segunda Fase, prevista del 2018 - 2027, con el fin de continuar ampliando la cobertura
del catastro, la modernizacion de los Registros Publicos y fortalecimiento del derecho de
propiedad a 244,800 nuevas familias nicaragiienses.

Al finalizar estas fases, se pretende que méas de 553,000 familias habran recibido sus titulos de
propiedad, el 41% de la superficie del pais catastrada, el 46% de las areas protegidas del pais
demarcadas y rotuladas, el 44% de las municipalidades actualizando informacién catastral del
barrido, el 65% de los Registros Publicos modernizados y concluido el 100% de las demandas
de demarcacion vy titulacién de los territorios indigenas de la Costa Caribe de Nicaragua. Para
ello, aunque es voluntad politica del GRUN, se requiere del aporte de la comunidad
internacional para alcanzar las metas.

La Figura No. 1 presenta el mapa esquematico de Nicaragua con las proyecciones de
regularizacion y titulacion en los préximos 15 afios.

4.3. Componentes del Programa
4.3.1. Componente 1: Consolidacién Marco de Politicas e Institucional

El objetivo de este componente es consolidar el sistema de administracién de tierras y facilitar
la coordinacion interinstitucional de las actividades del Proyecto a través de fortalecimiento de
la capacidad de los organismos de ejecucién conjunta (PGR, INETER, IP/PGR e INIFOM y
municipalidades involucradas), estructurandose varios subcomponentes:

a. Sub Componente 1.1: Fortalecimiento de la Capacidad Institucional al Catastro
Fisico/ INETER

Apoyo institucional a la Direccion General de Catastro Fisico de INETER para desarrollar un
marco para brindar servicios catastrales sostenibles con la participacion de las municipalidades
y Registros Publicos de la Propiedad. Entre las actividades principales se incluyen: (i)
Preparacion de normativas técnicas y administrativas para el catastro y capacitacion en la
estandarizacion de procedimientos catastrales; (ii) apoyo a las oficinas departamentales de
INETER en la provision de servicios catastrales, incluyendo la emisién de documentos
catastrales; (iii) apoyo a las municipalidades en el disefio e implementacion de programas de
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fortalecimiento y asistencia técnica para coordinar los servicios catastrales con INETER vy (iv)
renovacion y equipamiento de las oficinas de Catastro en Nueva Segovia y Jinotega.

SIMBOLOGIA

I:l Proyecto 2003 - 2012

LD " W Chinandega, Esteli,
- . \ Madriz, Ledn

oA I ) Primera Fase 2012 - 2017:

TLrs e . . | - linotega, Nueva Segovia

o LTI wr - - (Fondos Banco Mundial)
AP ) R — Managua, Granada (Otras
e 7 -/}ﬁ fuentes de financiamiento)

PR NP , /4 Segunda Fase: 2018 - 2027
i “ : Matagalpa, Chontales,
Boaco, Carazo, Masaya,
O S Rivas, Rio San Juan
Ry O PPN (Fondos No Determinados)

Fuente: PGR 2012
Figura No. 1.-Situacién de la Regularizacion y Titulacion y Proyecciones 2012 - 2027
Ubicacién Esquematica de Departamentos y Municipios

b. Sub Componente 1.2.: Fortalecimiento de la Capacidad de la Intendencia de la
Propiedad

Apoyo a la Intendencia de la Propiedad/PGR en (i) Actualizacion del Sistema de Informacion de
la Propiedad, SIIPRO y del Sistema de Informacion Legal y Catastral, (SILEC) en Nueva
Segovia y Jinotega; (ii) Fortalecimiento de la capacidad de IP para la provisién de servicios de
saneamiento legal, titulacion y servicios juridicos a nivel central y de las delegaciones
departamentales, iii) implementacion de un plan de capacitacion al personal técnico y
administrativo y (v) equipamiento y remodelacion de oficinas en el area del Proyecto.

c. Sub Componente 1.3.: Fortalecimiento de la capacidad Institucional de la
Procuraduria General de la Republica.

Se prevé el apoyo para el fortalecimiento de la Oficina Central y Delegaciones
Departamentales de la PGR para la preparacion e implementacion de los planes de
legalizacion de propiedades a favor del Estado para fines de regularizacion vy titulacion. El
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apoyo comprende la contratacion de personal de apoyo, equipamiento para las Oficinas,
gastos operativos para las actividades de campo y gabinete, capacitacion del personal y
acondicionamiento de locales en los Departamentos. Asi mismo comprende el disefio y la
implementacién de un plan de divulgaciéon y promocién de las todas las actividades del
proyecto a nivel nacional, regional y local.

d. Sub Componente 1.4.: Fortalecimiento de la Capacidad Municipal en los Servicios
de Administracion de Tierras

Apoyo a INIFOM, en i) Preparacion de guias técnicas y normativas para el manejo del
catastro municipal. ii) fortalecimiento a las municipalidades de Nueva Segovia y Jinotega
para el uso del Sistema Catastral Municipal (SISCAT) para la fijacion de impuesto y
planificacion de uso del suelo , asi como la coordinacion de la base de datos con el Sistema
Administrativo Financiero Municipal (SIAFM) y catastro nacional de INETER vy iii)
fortalecimiento para la sostenibilidad de los catastros municipales.

4.3.2. Componente 2: Fortalecimiento de Registros Publicos de la Propiedad y DIRAC

El Proyecto brindaréa apoyo a la Corte Suprema de Justicia, CSJ, para fortalecer los registros
regionales de la propiedad en la titulacion y registro sisteméatico y consolidacion del SIICAR, asi
como el fortalecimiento de la capacidad de la DIRAC. Para ello se han estructurado varios
subcomponentes:

a. Sub Componente 2.1: Fortalecimiento a los Registros Publico.

Fortalecimiento institucional de los Registros Publicos del area del Proyecto para la
regularizacion y titulacion de propiedades.

b. Sub Componente 2.2: Consolidacion del Sistema de Informacién Integrado de
Catastro y Registro (SIICAR).

El Proyecto apoyara a la Corte Suprema de Justicia y al INETER en la validacién de la
version piloto del sistema en Chinandega y la implementacion del Sistema Redisefiado a
los Departamentos de Ledn, Chinandega, Esteli y Madriz. Como actividades de este
subcomponente se incluyen: i) Consolidacion de la version piloto, actualizacion de los
requisitos de hardware y licencias, migracion de datos a la nueva plataforma, afadiendo
mas opciones para los tipos de transacciones en tierras y una funcién de extraccion de
datos y la creacion de un folio digital del catastro vinculado a un tracto sucesivo y normas
catastrales. ii) Redisefio del software para una mejor respuesta a los requerimientos
institucionales y para asegurar un mejor control de mantenimiento y iii) implementaciéon de
la version mejorada del sistema en los departamentos del Proyecto en un ambiente seguro.

c. Sub Componente 2.3: Fortalecimiento para la Mediacién de Conflictos. DIRAC.

El apoyo del Proyecto estara dirigido a la Oficina de Mediacién de Conflictos de la DIRAC,
perteneciente a la CSJ en i) Proporcionar servicios de mediacion durante el levantamiento
catastral en los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega y la ampliacion de la
prestacion de servicios de mediacion a los procesos de regularizacion vy titulacién en el
resto del area del Proyecto; ii) Formacion de mediadores y agencias coejecutoras para
mejorar sus capacidades para resolver conflictos de tierra vinculados a la reforma agraria,
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demarcacion de areas protegidas y titulacion de tierras indigenas vy iii) la preparacion de un
manual para estandarizar los resultados de la mediacion, a fin de proveer validez legal a los
acuerdos sobre disputas de limites y derechos de propiedad.

4.3.3. Componente 3: Servicios de Regularizacién y Titulacion

El componente incluira las siguientes sub-componentes y actividades:
a. Sub componente 3.1. Titulacion Sistemética y Servicios de Regularizacion

Apoyo a PGR, INETER, IP y Registros de la Propiedad en: i) la realizacion de un levantamiento
sistemético catastral de aproximadamente 138,000 parcelas en Nueva Segovia y Jinotega, ii)
la preparacion y ejecucion de planes operativos para legalizar las tierras nacionales vy
propiedades pendientes de la reforma agraria, a fin de regularizarlas u sanearlas legalmente a
favor de los poseedores actuales, (iii) regularizacion, titulacion y registro de propiedades, y (iv)
la implantacion de la Estrategia de Comunicacion del Proyecto.

b. Componente 3.2.: Regularizacion y Titulacion de Propiedades, por Demanda, en las
Zonas donde fue Realizado el Barrido y Resto del Pais:

Con este Subcomponente se apoyara al INETER, PGR y la IP para el levantamiento
topografico de propiedades con demanda de titulacién, la legalizaciébn de propiedades a
favor del Estado para fines de regularizacién y el saneamiento legal y la titulacién de
propiedades en los departamentos de Ledn, Chinandega, Esteli, Madriz y resto de los
departamentos del pais.

c. Sub componente 3.3.: Demarcacion y Titulacién de Territorios Indigenas

Apoyo a IP, INETER, SDC y la Comision Nacional de Demarcacioén y Titulacion, CONADETI
para la demarcacion y titulacion de territorios indigenas para una mejor gobernabilidad en los
territorios indigenas y étnicos asentados en los Rios Coco y Bocay del departamento de
Jinotega, a través el reconocimiento legal de los derechos de propiedad, con base en la Ley
445, Las areas a demarcar y titular son complementarias a los Territorios Indigenas de
Mayangna Sauni Bu (constituida por 6 comunidades) y Miskitu Indian Tasbaika Kum
(constituida por 4 comunidades), dentro de la Reserva de la Biosfera Bosawas en las cuencas
de los rios Coco (Alto Wangki) y Bocay, en Jinotega. El Proyecto apoyara en: i) validacion de
los diagndsticos territoriales existentes, ii) el establecimiento de mecanismos de resolucion de
conflictos, ii) procedimientos de demarcacion, titulacion y registro, iv) fortalecimiento y
coordinacion de actividades con los organismos regionales y nacionales.

4.3.4. Componente 4: Demarcacion Fisica de Areas Protegidas

El componente tiene el proposito de demarcar los limites externos de cinco areas protegidas
en los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, asi como implementar una campafia de
sensibilizacién y de educacion. Incluira los siguientes sub-componentes y actividades:

a. Sub componente 4.1: Demarcacion Fisica de Areas Protegidas.

Apoyo al MARENA en la demarcacion de las fronteras exteriores de cinco areas protegidas
(RN Cerro Datanli- El Diablo, RN Cerro Kilambé, RN Macizo de Pefias Blancas y RN Volcan
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Yali, en el Departamento de Jinotega y la RN Cordillera Dipilto — Jalapa en el Departamento
de Nueva Segovia.

Como ha sido la practica, el GRUN se abstendra de otorgar o considerar cualquier reclamo
de tierras dentro o adyacente a las areas protegidas, a menos que dichas tierras hayan sido
fisicamente demarcadas de manera satisfactoria para el Banco.

El proceso de demarcacién y amojonamiento incluira:
Realizacién de trabajos preparatorios y consultas con los beneficiarios:

Estudios campo para la recoleccion de datos socio-econdmico y de tenencia de la tierra
que se realizaran en conjunto MARENA-INETER, para determinar los linderos precisos a
ser demarcados. Esto sera llevado a cabo con la participacion activa de los residentes
locales y otros involucrados. En la medida de lo posible, los linderos precisos
seleccionados buscaran minimizar la inclusion de tierras ocupadas dentro de cada area
protegida.

Determinacion de los limites precisos.

Demarcacion fisica: Incluird el amojonamiento en el terreno de los principales vértices de
los limites acordados de las areas protegidas, asi como georeferenciacion y registro de
los limites. en el Catastro y el Registro.

Colocacién de sefalizaciones en el perimetro y dentro de los limites de cada area
protegida.

Estas actividades se llevaran a cabo de acuerdo al PGA, el Manual para la Demarcacion de
Areas Protegidas y al marco de proceso, para asegurarse de que se toman medidas
adecuadas para minimizar o mitigar cualquier restriccion de acceso al uso sostenible de los
recursos naturales.

b. Sub componente 4.2.: Divulgaciéon y Educacion Ambiental

Apoyo al MARENA en la realizacibn de una campafia de comunicacién ambiental y
educativa en las cinco areas protegidas en los departamentos de Jinotega y Nueva Segovia
y las comunidades locales o vecinas, que incluira informacion basica sobre el area
protegida, las correspondientes leyes y reglamentos ambientales, beneficios directos e
indirectos de las actividades de conservacion de recursos naturales, asi como practicas de
manejo del suelo. Coordinacién con los Consejos de la Familia, Salud y Vida, en la zona de
influencia del Proyecto. Facilitar al publico en general y a las instituciones, informacion
sobre las areas protegidas, de acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacion Publica. Un
mecanismo &gil para la ejecucion del sub-componente sera a través de los Comités de
Manejo Colaborativo, que se encuentran establecidos en las areas protegidas del Proyecto.

4.3.5. Componente 5: Gestion, Monitoreo y Evaluaciéon del Proyecto

El objetivo del componente es para apoyar a la administraciéon y monitoreo y evaluacion. La
UCP establecida durante el Proyecto anterior, continuara con la responsabilidad para la

coordinacion bajo el liderazgo de la PGR. EI Componente comprometera los siguientes
subcomponentes.

a. Sub componente 5.1: Apoyo a la Coordinacién del Proyecto
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El Proyecto apoyara a la SE/PRODEP en i) la gestion técnica incluyendo planificacion,
coordinacion, supervision y provision de asistencia técnica, ii) llevar a cabo los aspectos
fiduciarios del Proyecto, incluyendo la gestion financiera, de adquisiciones, asi como para la
realizacion de auditorias, iii) proporcionar capacitacion y talleres, iv) supervisiébn de la
implementacién de la estrategia de comunicacion y de equidad de género y v) asegurar el
cumplimiento de salvaguardas, incluyendo la ejecucion del PGA, el marco de Proceso y el
Plan de Pueblos Indigenas.

b. Sub componente 5.2: Seguimiento y Evaluacion del Proyecto

Apoyo a la SE/ PRODEP en: i) monitoreo del avance fisico y financiero; ii) preparacion de los
reportes de avance bi-anuales, revisiébn de medio término y evaluacion final; iii) recopilacion
de datos de referencia para evaluar el Proyecto, los impactos sociales, ambientales y
econdémicos, incluyendo los impactos diferenciado de género. Por tanto, las actividades del
Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Impacto (SMEI) estaran encaminadas para evaluar los
resultados y los impactos en los beneficiarios y seran ejecutadas a través de la Unidad de
Monitoreo y Evaluacion de Impacto, que sera fortalecida.

4.4. Localizaciéon del Proyecto

El area del Proyecto abarca los 20 municipios de los departamentos de Nueva Segovia y
Jinotega, cuyas actividades giraran en torno a la aplicacion de la metodologia de regularizacién y
titulacion sistematica, asi como la demarcacién, amojonamiento y sefializacion de cinco areas
protegidas, levantamiento catastral, resolucién de conflictos, saneamiento legal, titulacién e
inscripcion de propiedades. Nueva Segovia y Jinotega han sido seleccionados en cumplimiento
de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo Humano, en lo que concierne a la restitucion de
derechos de los mas desposeidos en materia de propiedad, luego de un proceso de consulta a
varios niveles gubernamentales, asi como organizaciones de la sociedad civil.. Ver Figura No. 2.

Los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega con importantes centros agricolas, ricos en
recursos naturales y estratégicamente situados a lo largo de la frontera con Honduras, estan
ubicados en una zona rica en recursos naturales, con suelos propicios para el cultivo de café, tabaco
y granos basicos como maiz, frijol y arroz de secano. Las tierras cuentan también con un alto
potencial para la explotaciéon de la ganaderia y forestal. Las municipalidades tienen una buena
organizacion del catastro municipal, registrando la existencia de comunidades indigenas, en donde se
hara la demarcacién complementaria de dos areas adyacentes a los territorios indigenas de
Mayangna Sauni Bu y Miskitu Indian Tasbaika Kum pertenecientes a los municipios de San José de
Bocay y Wiwili en Jinotega.

El Proyecto también continuara cubriendo los departamentos originales de Chinandega, Esteli,
Madriz y Ledn con el fin de completar las solicitudes pendientes de regularizacién de tierras y
consolidar la modernizacion institucional. Ver Figura No. 2. El Anexo No. 4 indica las
actividades a realizarse del Proyecto por departamento y municipios involucrados.

4.5. Beneficiarios del Proyecto
Los beneficiarios directos del Proyecto son:

¢ Beneficiarios individuales: Derivado del levantamiento catastral, titulacién y servicios de
regularizacion. La mayor parte pertenece a cooperativas que han parcelado sus tierras a
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Simbologia:
Departamentos PRODEP

Figura No. 2.- Departamentos del Pais que conforman PRODEP Fase Il
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individuos, asi como a propietarios sin documentos legales de sus tierras, especialmente
asentados en tierras nacionales elegibles para la regularizacion.

e Mujeres beneficiarias de la titulacion y de los servicios de regularizacién: La reforma agraria
en la década de los afios 80s favorecio la distribucién de tierras a los hombres como jefes
de familia y como extrabajadores agricolas permanentes. Desde entonces, Nicaragua ha
incorporado en la legislaciéon la perspectiva de género, en donde requiere que los titulos
sean emitidos de manera conjunta para el marido y la esposa. El Proyecto contribuira a
equilibrar el sesgo inicial de género, a través de la titulacion y regularizacion bajo este
nuevo marco legal; asimismo, continda incluyendo una estrategia de equidad de género
para asegurar que los beneficios del Proyecto contengan aspectos de género y en que los
resultados encierren indicadores diferenciados por género.

e Comunidades indigenas: Pertenecientes a diez comunidades ubicadas en 2 &reas
complementarias de los territorios MSBU y MITK y potencialmente en otras comunidades
del area del Proyecto.

e Poblacion viviendo en o alrededores de 5 areas protegidas que seran demarcadas y
rotuladas: La demarcacion se hara en consulta con ella. Se llevara a cabo un levantamiento
de informacién de datos de tenencia, a través del barrido catastral, pero no se llevara a
cabo la regularizacion dentro de las areas protegidas durante la ejecucion del Proyecto, en
base a lo establecido en la regulacion de areas protegidas.

e Autoridades municipales y personal técnico que se beneficiaran de asistencia técnica,
informacion catastral, mejora en la coordinacion con las instituciones nacionales, que podria
resultar en la mejora de servicios y mayor recaudacion de impuestos.

e Agencias Co-Ejecutoras: Consolidacion de la capacidad institucional, base de dato catastral
y de la informacién de tenencia de la tierra para llevar a cabo actividades de planificacién
municipal y ordenamiento territorial.

4.6. Ejecutores del Proyecto

El Proyecto replicara la forma de ejecucion que funciond exitosamente en el Proyecto original.
La PGR sera la Institucion Lider, a través de la SE/PRODEP, quien tendré la responsabilidad
del manejo financiero y de adquisiciones y continuara a cargo del manejo de los fondos del
Crédito. La implementacion técnica tendra una estructura descentralizada a través de las
Instituciones Co-Ejecutoras. EI Comité Inter Institucional del Proyecto, CIP, presidido por la
PGR, proveera la guia de la politica y estrategia. ElI Comité Técnico Operacional, CTO, tendra
caracter consultivo y actuara como un Consejo Ad-hoc del CIP.

Las Instituciones Co-Ejecutoras del Proyecto son: La IP, que es un ente descentralizado de la PGR,
MARENA, INETER, CSJ através de los Registros Publicos y la DIRAC, asi como INIFOM con las
participacién de las municipalidades involucradas. Cada una de las Instituciones Co-Ejecutoras
tendré una Unidad de Coordinacion.

El involucramiento de las Agencias Co-Ejecutoras es 6ptimo para promover el fortalecimiento
institucional y contribuir a la transparencia en la ejecucion de los recursos. EI PRODEP se ha
caracterizado por ser un proyecto de coordinacion inter-institucional efectivo, en donde la PGR ha
contribuido al tener el mandato claro de coordinar el sistema de administracion de tierras a nivel
nacional.

Pagina 29 de 171



Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

4.7. Monto del Proyecto

El monto estimado del Proyecto es de US$ 30.0 millones de dodlares, con financiamiento de la
AIF del BM. El Proyecto contempla también el 20 % del crédito para el financiamiento
retroactivo y un fondo de avance de US$ 3.0 millones de dolares para la preparacion y
continuidad del Proyecto.

El GRUN aportara a la ejecucion del Proyecto con equipamiento, oficinas y personal técnico
gue estaba contratado con financiamiento externo y que ha sido incorporado a las instituciones
mediante los planes de absorcion. También aportara en la ejecucion de diagndsticos y otras
actividades preparatorias en las areas complementarias a los territorios indigenas que seran
demarcados Yy titulados en el marco del Proyecto.
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5. MARCO DE REFERENCIA

El GRUN ha desarrollado para el PRODEP una visién de mediano plazo, a fin de continuar
avanzando en el resto del pais con el mejoramiento de la seguridad en la tenencia de la tierra,
con la estabilidad en el crecimiento de las inversiones, la productividad e ingresos en la
agricultura y muy especialmente con la mejora social de los grupos mas vulnerables como
pequefios productores y comunidades indigenas, asi como contribuir al uso sostenible de los
recursos naturales y demarcacion de &reas protegidas, entro otros beneficios que se han
venido desarrollando en los departamentos pilotos y/o priorizados.

El Proyecto se desarrollara en los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, ubicados en la
zona central norte, que fueron seleccionados en cumplimiento de las politicas del PNDH referente
a la restitucion de derechos de los mas desposeidos en materia de propiedad y por tener una
gran importancia en la produccién agropecuaria y sus ubicaciones estratégicas limitrofes,
ademas de no contar con catastro fisico y fuerte demanda de legalizacién vy titulaciéon. De igual
forma, se completaran las actividades pendientes de levantamiento catastral y regularizacion que
dieron inicio en las fases previas del PRODEP, siendo los departamentos de Chinandega, Ledn,
Esteli y Madriz. (Ver Figura No. 2). Asimismo, se hara la demarcacion de 5 &reas protegidas en
los departamentos de Nueva Segovia (RN Cordillera Dipilto — Jalapa) y Jinotega (RN Cerro
Datanli — EI Diablo; RN Cerro Kilambé; RN Macizo de Pefias Blancas; RN Volcan Yali), asi
como la demarcacion y titulacion de 2 territorios indigenas en Jinotega;, ademas del
fortalecimiento a los Registros y la Mediacion de Conflictos y apoyo para el fortalecimiento de las
principales instituciones que atienden el tema de la propiedad en Nicaragua.

5.1. Aspectos Legales e Institucionales

5.1.1. Marco Legal

A continuacion se presenta las principales regulaciones existentes que inciden o se relacionan
con la temética socio-ambiental:

a. Constitucion Politica de Nicaragua. La Constitucion Politica de Nicaragua fue
promulgada el 31 de marzo de 1987, habiendo tenido ciertas reformas en 1995. Establece
los principios, derechos y obligaciones de los nicaragliienses. En su articulo 60 instituye que
los nicaragtienses tienen derecho a habitar en un ambiente saludable y que el Estado tiene
la obligacion de preservar, conservar y rescatar el medio ambiente y los recursos naturales.
En su articulo 89, reconoce distintas formas de propiedad, entre ellas, las de régimen
comunal de propiedad, que también permite el goce, uso y disfrute de las aguas y bosques
de sus tierras comunales. El articulo 102 deja claro que los recursos naturales son
patrimonio nacional.

b. Ley de Municipios y sus Reformas. Ley de Municipios y sus reformas, Ley 40 y 261
determina que los Municipios son Personas Juridicas de Derecho Publico, con plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, estableciendo las atribuciones
y competencias de los gobiernos municipales, siendo una de ellas la de "Desarrollar,
conservar y controlar el uso racional del medio ambiente y los recursos naturales como
base del desarrollo sostenible del Municipio y del pais, fomentando iniciativas locales en
estas areas y contribuyendo a su monitoreo, vigilancia y control, en coordinacién con los
entes nacionales correspondientes.” Esta Ley reviste importancia en lo relacionado a
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coordinaciones institucionales que sean necesarias para el desarrollo de una adecuada
ejecucion de las actividades del Proyecto.

De acuerdo a la Ley de Municipios, las tierras que se encuentran dentro de la circunscripcién
territorial de cada municipio, estan bajo la jurisdiccion del mismo, las competencias de las
Alcaldias, incluyen aspectos que tienen relacion con la administracion de las tierras tanto
rurales como urbanas. Se incluyen la planificacién, normacién y control del uso del suelo y
del desarrollo urbano, sub-urbano y rural (arto.7, inc.5 Ley de Municipios) y tienen facultades
para otorgar ciertos tipos de derechos sobre las tierras ejidales. (R. Sdenz, 2009)

. Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
étnicas de las Regiones Autdnomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz. Esta Ley 445, fue aprobada el 13 de diciembre del 2002 y esta
referida a las comunidades tal y como lo expresa el titulo de la Ley, es decir, Costa Atlantica,
cuencas del rio Coco, Bocay, Indio y Maiz. Tiene como uno de los propésitos el de garantizar
a los pueblos indigenas y comunidades étnicas de tales zonas el pleno reconocimiento de los
derechos de propiedad comunal, uso, administracion, manejo de las tierras tradicionales y sus
recursos naturales, mediante la demarcacion y titulacién de las mismas.

Establece los derechos de propiedad sobre las tierras comunales, las que pertenecen en
forma colectiva a las comunidades indigenas o étnicas, segun el cual, los miembros de las
comunidades o conjunto de comunidades tienen derecho de ocupaciéon y usufructo de
acuerdo a las formas tradicionales de tenencia de la propiedad comunal: terrestres y marino
— costeros (este Ultimo dmbito de uso exclusivo por las comunidades para pesca artesanal).
Este cuerpo de Ley establece también el régimen de administracidn, que estaran a cargo de
la autoridad territorial correspondiente y las autoridades comunales.

El articulo 10 expone que las autoridades comunales podran otorgar autorizaciones para el
aprovechamiento de las tierras comunales y de los recursos naturales a favor de terceros vy,
para tal efecto el Concejo Regional Autbnomo apoyara técnicamente a las comunidades en
el proceso de aprobacion.

. Ley General de Catastro Nacional. La Ley 509 dicta en su Articulo 1 el objetivo que es el
determinar las normas que regulan el establecimiento, mantenimiento, desarrollo y
actualizacion del Catastro a nivel nacional, su estructura y funcionamiento y coordinacién de
las mismas. El Catastro Nacional esta constituido con fines legales, administrativos y de
ordenamiento de los bienes inmuebles en el territorio nacional, a través de la Direccion
General de Catastro Fisico del INETER. El Catastro Municipal esta constituido con fines
administrativos, fiscales y de ordenamiento de los bienes inmuebles a nivel municipal a
través de las Alcaldias Municipales.

La Direccion General de Catastro Fisico del INETER es de mucha importancia en la
ejecucion del Proyecto, como es en el Componente 3 de Servicios de Regularizacion y
Titulacion, para el levantamiento sistematico catastral, asi como topografico de propiedades
con demanda de titulacion, coadyuvando a la regularizacion, titulacion y registro de
propiedades, incluyendo de territorios indigenas

. Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. La Ley No. 217, y su
Reglamento es el marco de ordenamiento juridico de la nacién en relaciébn al medio
ambiente y los recursos naturales. Establece normas para la conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que lo integran,
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asegurando su uso racional y sostenible, de acuerdo a lo sefialado en la Constitucion
Politica. Permite la participacion ciudadana a fin de promover el inicio de acciones
administrativas, civiles o penales en contra de los que infrinjan la Ley. Regula los aspectos
sobre disposiciones generales, gestion del ambiente y recursos naturales, calidad ambiental,
competencia, acciones y sanciones en materia administrativa judicial, disposiciones
transitorias y finales. De igual forma, los temas de &reas protegidas, evaluacion de impacto
ambiental. Constituye las normas que regulan el aprovechamiento de los recursos naturales,
agua, bosques, fauna y flora silvestre, dando pautas para las normas de calidad ambiental.
En cuanto a las areas protegidas, establece como uno de los objetivos, el favorecer el
desarrollo de tecnologias apropiadas para el mejoramiento y el aprovechamiento racional y
sostenible de los ecosistemas naturales.

El articulo 17 crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP, teniendo como objetivo
preservar los ecosistemas naturales representativos de las diversas regiones biogeogréficas
y ecoldgicas del pais; proteger cuencas hidrogréaficas, ciclos hidrolégicos, mantos acuiferos,
muestras de comunidades bidticas, recursos genéticos y la diversidad genética silvestre de
flora y fauna; favorecer el desarrollo de tecnologias apropiadas para el mejoramiento y el
aprovechamiento racional y sostenible de los ecosistemas naturales; proteger paisajes
naturales y los entornos de los monumentos histéricos, arqueoldgicos y artisticos; promover
las actividades recreativas y de turismo en convivencia con la naturaleza; favorecer la
educacién ambiental, la investigacion cientifica y el estudio de los ecosistemas.

Ley de Conservacién, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, Ley 462,
tiene por objeto establecer el régimen legal para la conservaciéon, fomento y desarrollo
sostenible del sector forestal, tomando como base fundamental el manejo forestal del
bosque natural, el fomento de las plantaciones, la proteccién, conservacion y la
restauracion de areas forestales.

. Ley de Veda para el Corte, Aprovechamiento y Comercializacién del Recurso Forestal.
La Ley 585, aprobada el 7 de junio del 2006, establece que es una de las responsabilidades
mas altas del Estado la proteccién de los recursos naturales del pais, asi como objeto de
seguridad nacional, Determina una veda por un periodo de diez afios, para el corte,
aprovechamiento y comercializacion de arboles de las especies de caoba, cedro, pochote,
pino, mangle y ceibo en todo el territorio nacional, que podra ser renovable por periodos
similares, menores 0 mayores. A través de sus reformas, se suspende la veda del pino. Por
tanto, debe ser considerada en la gobernanza del Proyecto.

. Ley General de Aguas Nacionales. Aprobada el 15 de mayo del 2007 y publicada en La
Gaceta, en el No. 169, el 4 de septiembre. La Ley 620 establece el marco juridico
institucional para la administracién, conservacion, desarrollo, uso, aprovechamiento
sostenible, equitativo y de preservacion en cantidad y calidad de todos los recursos hidricos
existentes en el pais, ya sean superficiales, subterraneos, residuales y de cualquier
naturaleza, garantizando a su vez la proteccion de los demas recursos naturales, los
ecosistemas y el ambiente.

La Ley ordena y regula la gestion integrada de los recursos hidricos a partir de las cuencas,
subcuencas y micro cuencas hidrograficas e hidrogeolégicas del pais. Crea y define las
funciones y facultades de las instituciones responsables de la administracion del sector
hidrico y los deberes y derechos de los usuarios, asi como, garantiza la participacion
ciudadana en la gestion del recurso. También regula el otorgamiento de derechos de usos o
aprovechamiento del recurso hidrico y de sus bienes.
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La Ley “reconoce” en el articulo 6, el derecho de los pueblos indigenas de todo el territorio
nacional y de las Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica, para el uso y disfrute de las
aguas que se encuentran dentro de sus tierras comunales.

Ley de Proteccién al Patrimonio Artistico, Cultural e Historico de la Nacion. (Decreto
No. 101). La Ley considera que el Patrimonio Cultural debe ser protegido por el Estado por
medio de Leyes que garanticen su conservacion y eviten su fuga al extranjero. Establece
gue se consideran bienes culturales: a) Paleontoldgicos, b) Arqueoldgicos, c) Histéricos, d)
Artisticos, e) Conjuntos urbanos o rurales, estos bienes culturales estan bajo la salvaguarda
y proteccion del Estado.

La Ley establece el deber de cualquier persona, natural o juridica, que encontrare o tuviere
conocimiento de la existencia de bienes paleontolégicos o arqueoldgicos, de informar a la
Municipalidad mas cercana. El Proyecto, aunque no contemple el desarrollo de aspectos
relativos a valores culturales, debera incluir las acciones a realizar, en el caso que fueran
encontradas, mientras se ejecuten los diferentes componentes.

Aunque este procedimiento debera ser discutido y acordado con el Instituto de Cultura,
debera cumplirse con el siguiente protocolo general: (R. Sdenz, 2009)

¢ Al momento de identificar el Sitio de Alto Valor Cultural, las brigadas de campo que
realizan el barrido catastral o la titulacion, deberan identificar la ubicacion exacta del
sitio y levantar informacion sobre el propietario del lugar, situacién legal de la parcela y
documentar el hallazgo.

e Comunicar en un plazo no mayor de tres dias a la Alcaldia Municipal o al Instituto de
Cultura.

¢ Acompafar a las autoridades de la Alcaldia o el Instituto de Cultura al sitio y proveer de
toda la informacion necesaria sobre el sitio.

Ley Creadora del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencién de
Desastres. Ley No. 337, tiene por objeto establecer los principios, normas, disposiciones e
instrumentos generales necesarios para crear y permitir el funcionamiento de un sistema
interinstitucional orientado a la reduccidon de riesgos por medio de las actividades de
prevencion naturales o provocadas.

La importancia esta Ley es que establece la clasificacion de la generacién de los riesgos
por parte de las instituciones publicas o privadas, sean éstas personas naturales o juridicas,
que conlleven responsabilidades administrativas, civiles o penales, segun sea el caso .y
define que los gobiernos regionales y locales son los responsables primarios de las
actividades relacionadas con la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccién en su ambito territorial. La mayoria de los municipios tienen
claramente identificados los sitios de riesgo categorizados de acuerdo a nivel de
peligrosidad. Estos sitios estan contenidos en 3 tipos de planes siendo necesario que las
brigadas del barrido y las de titulacion observen estos documentos previos al otorgamiento
de derechos. (R. Saenz, 2009)

Los planes de ordenamiento territorial en los municipios, se han desarrollado en funcién de
las amenazas naturales, el plan de repuesta con enfoque de gestién del riesgo y el plan de
zonificacion urbana en funcion de las amenazas naturales. Los municipios que cuentan con
sus planes de manejo de riesgo, disponen de mapas que ubican las zonas de acuerdo a su
nivel de riesgo urbano y rural. La experiencia obtenida en los procesos de titulacion indica
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gue hasta ahora esta informacion no ha sido considerado en los procesos de regularizacion
de tenencia de tierra en el pais, por lo que se hace necesario y urgente ante las amenazas
frente a los cambio climéticos tomar esta informacion de manera que se evite poner en
riesgo vidas de las personas beneficiarias del proyecto. (R Saenz, 2009)

Se recomienda que previo al inicio de operaciones en cada municipio se realicen las
coordinaciones con SINAPRED para saber y conocer la informacion y dejarla mapeada en
los mapas catastrales, que permita a los técnicos de la IP y el Catastro identificar donde se
encuentran sitios de riesgo, y las consideraciones que se deben de tener, para tomar
decisiones de si se hace o no el barrido y en ese caso la encuesta debera dejar indicado
gue esa propiedad se encuentra en sitio de desastre natural, de manera que el mapa
catastral o cartografia deje claro la informacién

k. Ley de Acceso a la Informacién Puablica. Ley No. 621, publicada en La Gaceta No. 118
del 22 de junio del 2007, tiene por objeto normar, garantizar y promover el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica existente en los documentos, archivos y bases
de datos de las entidades o instituciones publicas, las sociedades mixtas y las
subvencionadas por el Estado, asi como las entidades privadas que administren, manejen o
reciban recursos publicos, beneficios fiscales u otros beneficios, concesiones o ventajas.

Basandose en el propésito de esta Ley, el Proyecto, en relacion al componente de
Demarcaciéon de Areas Protegidas la campafia de comunicacion ambiental y de educacion
ambiental, permitir4, entre otras temas, la divulgacion de informacion sobre las é&reas
protegidas, por ejemplo, los planes de manejo, con el fin de favorecer la sensibilizaciéon y
disposicién a la conservaciéon y buen uso de los recursos naturales, sus ecosistemas por las
comunidades locales y vecinas a las cinco areas protegidas de los departamentos de Nueva
Segovia y Jinotega que formaran parte del Proyecto.

I. Ley General de Higiene y Seguridad del Trabajo. La Ley No. 618, que es de orden publico
tiene por objeto establecer el conjunto de disposiciones minimas que, en materia de higiene
y seguridad del trabajo, el Estado, los empleadores y los trabajadores deberan desarrollar en
los centros de trabajo, mediante la promocion, intervencion, vigilancia y establecimiento de
acciones para proteger a los trabajadores en el desempefio de sus labores. Tanto la Ley, su
Reglamento y las Normativas son de aplicacion obligatoria a todas las personas naturales o
juridicas, nacionales y extranjeras que se encuentran establecidas o se establezcan en
Nicaragua, en las que se realicen labores industriales, agricolas, comerciales, de
construccion, de servicio publico y privado o de cualquier otra naturaleza.

La regulacién laboral es importante, ya que es la base para satisfacer las garantias sociales
y laborales, por lo que las diferentes actividades de los componentes del Proyecto deben
contemplar como las obligaciones a ser cumplidas por los ejecutores.

m.Ley de Participacion Ciudadana. Esta Ley (No. 475) define la participacion ciudadana
como el proceso de involucramiento de los actores sociales en forma individual y colectiva
para incidir y participar en la toma de decisiones y gestion de politicas publicas en todos los
niveles territoriales e institucionales, a fin de lograr el desarrollo humano sostenible en
corresponsabilidad con el Estado. Se ejerce en los ambitos nacional, regional y local, de
conformidad con lo que establece la Ley.

La Ley reviste importancia, al dictar un mandato, asi como mecanismos y criterios para
ejercer una adecuada comunicacion entre los entes del estado involucrados y la ciudadania,
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pudiendo generar un espacio de retroalimentacion que incidira en la eficiencia y
transparencia del proceso para la ejecucion del Proyecto.

n. Cédigo Penal. En Nicaragua se incorpora por primera vez en la historia del derecho penal,
un capitulo en el Codigo Penal sobre los Delitos al Medio Ambiente, mediante la Ley 641
publicada en la Gaceta, Diario Oficial No. 232 del 03 de Diciembre del 2007.

Es importante destacar, que los delitos ambientales en el nuevo Cédigo Penal se incorporan
en el TITULO XV, construcciones prohibidas y delitos contra la naturaleza y el medio
ambiente dentro de los articulos 365-391. Ademas de estos delitos se consideraran que
afectan el medio ambiente los tipos contenidos dentro de los articulos 241 inciso b 242, 244,
340, 341, cuando se dafien bienes ambientales.

La incorporacion del catélogo de delitos contra el medio ambiente en la legislacién penal
ordinaria es un avance significativo en materia de proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales.

0. Ley de Régimen Juridico de Fronteras. (Ley No. 749) fue aprobada el 13 de diciembre
del 2010 y publicada en La Gaceta, No. 244, el 22 de diciembre del 2010. Su Reglamento
fue publicado en La Gaceta el 16 de febrero dl 2011.

En el Componente 4 del Proyecto tiene su significancia, al estar la RN Serranias de Dipilto
y Jalapa en area fronteriza. (Ver Figuras No. 4, 5y 6). La ley, en el articulo 4 define como
Territorio Fronterizo a las areas del territorio nacional, comprendidas entre el limite
convencional y los quince kildbmetros (15 Km) hacia el interior del territorio nacional, donde
interfieren e interactlan intensamente fendbmenos y procesos transfronterizos vinculados a
la produccién y reproduccion tales como actividades agropecuarias, comerciales,
educativas, de salud, de recreacién, entre otras. El territorio fronterizo comprende las zonas
fronterizas establecidas en la Ley. A su vez, el articulo 7 clasifica 3 zonas fronterizas:

1. Zona de Desarrollo e Integracion Fronteriza: es el area del territorio nacional,
comprendida desde el limite fronterizo convencional y los quince kildmetros (15 Km)
hacia el interior del territorio nacional, que por su ubicacién geogréfica o por su cercania
con un Estado vecino, requiere un tratamiento especial para proteccion del medio
ambiente, la cultura y el desarrollo socioeconémico. Se incluyen las zonas de desarrollo
de interés turistico que le corresponde crear al Instituto Nicaragliense de Turismo, las
gue deben ser aprobadas por el Presidente de la Republica, en consulta con el Consejo
Superior de la Empresa Privada.

2. Zona de Seguridad Fronteriza: es el &rea inalienable del Estado de Nicaragua,
comprendida desde el limite fronterizo convencional y los cinco kilémetros (5 Km) hacia
el interior del territorio nacional, y que de conformidad a esta Ley est4 sometida a un
régimen especial.

3. Zona Especial de Proteccién Fronteriza: es el area del Estado de Nicaragua,
comprendida desde el limite fronterizo convencional y los quince kildmetros (15 Km)
hacia el interior del territorio nacional, en las que se encuentran indistintamente areas
protegidas, pueblos indigenas, comunidades étnicas y Afro-descendientes o
instalaciones estratégicas para la seguridad y defensa del Estado de la Republica
Nicaragua; y que estan reguladas por regimenes especiales.

Se refiere a los recursos naturales y a las areas protegidas, indicando en parte del articulo
22 que “en el territorio fronterizo se prohibe el aprovechamiento forestal para todas las
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especies, a excepcion del aprovechamiento domiciliar y de plantaciones, establecido en la
normativa especial de la materia, lo que estd bajo vigilancia y control del Ejército de
Nicaragua, quien actia en coordinacién con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales, el Instituto Nacional Forestal y demas instituciones competentes.” En el articulo
23 de la Ley y el articulo 20 del Reglamento enfatiza la potestad de MARENA en relacion a
las areas protegidas y, que con el Ejército de Nicaragua y la Policia Nacional, PGR,
Ministerio Publico y demas autoridades e instituciones competentes, coadyuvaran a la
defensa, resguardo y seguridad de las &reas protegidas en territorios fronterizos.

En los territorios fronterizos, ninguna persona, natural o juridica, puede adquirir por
prescripcion cualquier derecho real sobre los bienes del Estado, y de los Municipios que
estuvieren destinados a un servicio publico, solamente podran darse en concesion los
bienes de dominio publico, por causas de interés social o publico. Prohibe los
asentamientos humanos y la titulacién a particulares dentro de las areas protegidas; sin
perjuicio de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de conformidad a
la ley de la materia (articulo 32)

Sistema de Evaluacion Ambiental (Decreto 76-2006). El Sistema de Evaluacion
Ambiental, decreto 76-2006, incluye dos componentes importantes, la Evaluacién Ambiental
Estratégica y la Evaluacion Ambiental de obras, proyectos, industrias y actividades. La
evaluacién ambiental estratégica tiene como fin evaluar ambientalmente los programas de
trascendencia nacional; sin embargo, a la fecha, no se encuentran establecidos los
criterios, metodologia, requisitos y procedimientos administrativos, tal y como lo indica el
articulo 14, por lo que no puede ser implementado para este Proyecto.

En relacibn a la evaluacion de obras, proyectos, industrias y actividades, establece
diferentes categorias de acuerdo a la complejidad de los mismos, determinando los
procedimientos que deben ser cumplidos, las que para el Proyecto en forma general
brindaran impactos muy positivos como es la seguridad y estabilidad de la propiedad a los
beneficiarios, conllevando a fortalecer el desarrollo econémico de la region y por ende de la
nacion; las obras a desarrollar serdn de tipo puntual como es el amojonamiento y
demarcacion de los limites de las areas protegidas, por lo que sus impactos se consideran
de baja o leve intensidad, reversibles, temporales y de corta duracion, por lo que podran ser
mitigados, controlados por la aplicacion de buenas practicas ambientales y de construccion,
ademas de aplicar los procedimientos establecidos en el Manual de Demarcacion de Areas
Protegidas, que fue formulado por MARENA / PRODEP.

Conforme al Decreto y a las caracteristicas del Proyecto, que se considera de bajo impacto
ambiental, el articulo 7 establece que los proyectos no considerados en las Categorias |, Il
y lll no estan sujetos a un Estudio de Impacto Ambiental y que en base al articulo 25 de la
Ley No. 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, los proponentes
deberan presentar el formulario ambiental ante la autoridad municipal correspondiente para
la tramitacion de la solicitud de su permiso, segun los procedimientos establecidos. Sin
embargo, éstos aun no han sido determinados.

A fin de remediar esta situacion, el Proyecto ha realizado cinco Consultas Publicas del
Analisis Ambiental (dos en Nueva Segovia y tres en Jinotega), y como parte de los
procedimientos del BM, en los que han participado diferentes organizaciones e instituciones
de la region, cuyos aportes han sido incorporados al Andlisis. De igual forma, se contempla
que una vez aprobado formalmente el presente Andlisis Ambiental, por el CIP y el BM y
tomando en cuenta que la Direccion del SINAP de MARENA es quien tendra la
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responsabilidad de la ejecucion del Componente de Demarcacion de Areas Protegidas y
gue la PGR es la Institucién lider del Proyecto, ambas Instituciones lo pondran a la
disposicién de los interesados en sus delegaciones territoriales respectivas y en sus
paginas web institucionales.

El Reglamento de Areas Protegidas de la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales dictamina que MARENA es el ente rector, normativo y directivo de la
administracion del SINAP. En el Reglamento se especifica que toda &rea protegida que
pertenezca al SINAP debe contar con un Plan de Manejo que oriente su desarrollo a corto,
mediano y largo plazo y que dicho Plan debe ser aprobado. Asimismo, determina que todas
las areas protegidas del SINAP seran demarcadas en el campo, incluido el levantamiento
de plano, deslinde y amojonamiento. En los casos que exista propiedad privada dentro del
Area Protegida, MARENA unicamente puede dar en administracion el manejo o los
servicios dentro de esas propiedades si los propietarios estan de acuerdo con ello, lo que
debe ser convenido entre MARENA, el contratante y el propietario.

En el marco del Proyecto se han realizado diversas actividades para contribuir a la
proteccion de los recursos naturales contenidos en las areas protegidas y se han apoyado
acciones para contribuir al manejo de las mismas. Ilgualmente, en la primera fase se
desarrollaron 2 consultorias para identificar areas de relevancia ecoldgica en el area de
influencia del Proyecto de las cuales una de ellas fue reconocida por Ley y denominada
como el Monumento Nacional Cafibn de Somoto. (R. Séenz, 2009) En esta
Segunda Fase no se prevé apoyo de acciones de manejo de areas de relevancia ecoldgica,
mas bien estan encaminadas a la demarcacion y delimitacién de cinco areas protegidas
pertenecientes a los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega y que ya cuentan con sus
planes de manejo.

El Proyecto llevara a cabo el barrido catastral de la totalidad de estos dos departamentos,
incluyendo a las cinco areas protegidas que seran demarcadas, pero no contempla la titulaciéon
en las areas protegidas, considerando el cumplimiento del Reglamento de Area Protegida, que
en su Capitulo VII “Tenencia de la Tierra en Areas Protegidas” establece en el articulo 68 lo
siguiente: Se prohibe la titulacion de tierras de dominio publico dentro de las areas protegidas,
por causas de Reforma Agraria y Titulos Supletorios. Los titulos que se otorguen a favor de
particulares dentro de las areas protegidas con posterioridad al tres de marzo de mil
novecientos noventa y nueve, seran alegados de nulidad ante la autoridad judicial competente.

Un aspecto relevante que se ha obtenido con el Proyecto, es la aplicacion del articulo 50 del
Reglamento, como es la celebracion de convenios de manejo colaborativos (COMACO) a fin de
realizar acciones contenidas en los planes de manejo y planes operativos anuales de las areas
protegidas entre los gobiernos municipales, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales y el MARENA. Esta figura es muy positiva ya que el comanejo de las areas
protegidas, como forma de administracién establecida legalmente, funciona mientras cuentan
con financiamiento las organizaciones, ya que al suspenderse la ayuda financiera, al ser dichas
organizaciones sin fines de lucro, resulta dificil dar continuidad a las acciones de conservacion
ylo desarrollo sostenible por falta de fondos, Por ejemplo, a través de los convenios
colaborativos se logran fondos para realizar actividades; las camaroneras aportan el 0.5% del
ingreso neto de los productores (comunicacion personal E. Marenco MARENA 2012).

De las cinco RN del Proyecto, tres ya cuentan con los COMACOs firmados (RN Cerros de
Yali, RN Serranias de Dipilto — Jalapa y RN Cerro Datanli — El Diablo)
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Como ejemplo de contenido de COMACO, a continuacion se describen los componentes
esenciales que corresponde a Cerros de Yali:

Firma por Ministra de MARENA, Alcaldes de Municipios de La Concordia, San Rafael
del Norte, San Sebastian de Yali y Director Ejecutivo Alianza Terrena — La Cuculmeca.
Objeto del Convenio: Establecer los mecanismos para orientar y promover el desarrollo
de acciones conjuntas de cooperacion, colaboracion, proteccién sostenible,
conservacion, investigacion, monitoreo y gestion de los recursos naturales existentes en
el Area Protegida, bajo la figura de Manejo Colaborativo, a fin de fortalecer el proceso
de consolidacion de capacidades y habilidades de los actores locales en la
implementacion de practicas de conservacion de los Recursos Naturales para
establecer un desarrollo sostenible en el Area Protegida Reserva Natural Serranias
Cerros de Yali
Compromisos de MARENA:

Contribuir a la consecucion de recursos financieros y materiales para la proteccion y

desarrollo del Area Protegida promovidas por las deméas Partes suscribientes de este

Convenio.

Apoyar, dar seguimiento y fiscalizar la ejecucién de los programas, planes y proyectos

de desarrollo sostenible, fondo ambiental, manejo de recursos econémicos del CMC,

conforme al plan de manejo establecido.

Apoyar procesos de capacitacion en temas relacionados a la proteccion, gestion y

conservaciéon del SINAP y de la regulacion vigente.

Apoyar la gestion de las Partes suscribientes del presente, en funcién de la

implementacion del Plan de Manejo del Area Protegida.

Gestionar y promover de forma conjunta, a través de alianzas, la implementacién de

un programa de sensibilizacion y educacién ambiental para la conservacion de los

recursos naturales y biodiversidad en el Area Protegida, Area de Amortiguamiento y

Areas de Conectividad, asi como inversiones orientadas a turismo comunitario
Compromisos de las Alcaldias:

Contribuir (recurso humano y financiero) en la implementacién del Plan de Manejo del

Area Protegida, asi como en planes, programas y proyectos dirigidos al ordenamiento

territorial para el manejo y la conservacion del Area Protegida.

Coordinar con las instituciones competentes para la aplicacion de las leyes

ambientales y seguimiento en el cumplimiento de las mismas y normativas

establecidas en el Plan de Manejo del Area Protegida Reserva Natural Cerros de

Yali.

Convenir con las instituciones competentes (MARENA, INAFOR y MINSA) la

aplicacion de sanciones, como medidas correctivas, establecidas en la legislacion

ambiental y en el Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerros de Yali.

Garantizar la comunicacién interinstitucional, sectorial y comunitaria para la

coordinacion y ejecucion de acciones dirigidas a la gestion ambiental.

Promover y ejecutar acciones que contribuyan al desarrollo del turismo rural

comunitario dentro del area protegida Reserva Natural Cerros de Yali.

Retomar las iniciativas de proyecto formuladas y presentadas por la Junta Directiva

del Comité de Manejo Colaborativo del area protegida Reserva Natural Cerros de Yali,

para analizar, revisar e incluir dentro del presupuesto anual del Municipio.

Destinar recursos financieros para la vigilancia y control de las tierras municipales y

fomentar la investigacion de la biodiversidad dentro de estas.

Garantizar la contratacion de guardaparques para la vigilancia y control de los

recursos naturales.

Estimular cada afio a productores y productoras que realicen obras que contribuyan a

la proteccion del medio ambiente como mecanismo de sostenibilidad ambiental (el
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estimulo serd en fisico y segun lo defina el concejo, retomando los PMSF en el caso
de los productores del AP) que fomente las buenas practicas ambientales.

- Construccion de rétulos carreteros, segun normativa de rotulacion en AP orientada
por MARENA.

- A partir del 2012 la municipalidad se encargara de la conservacion y proteccion del
sub sistema de Areas Protegidas de la jurisdiccion que le corresponde (carrilar y
amojonamiento).

- Se restringira el uso de motosierra en el Area Protegida, al uso exclusivo de
aprovechamiento domiciliar sin comercializacion, asi como planes de saneamiento del
bosque previa autorizacion del MARENA. La municipalidad orientara que todo
productor o productora que pertenece al municipio, la inscripcion y matricula de su
motosierra. Si es propietario presentar fotocopia de escritura, copia de cédula de
identidad y pago de 500 cérdobas netos para matricula del equipo. Si es prestador de
servicio (aserrador), copia del documento del equipo, copia de cédula de identidad y
pago de 3,000 cérdobas netos por matricula del equipo. EI monto recaudado se
invertira en acciones y actividades dentro del Area Protegida Cerros de Yali como
parte de un mecanismo de sostenibilidad ambiental.

=  Compromiso de ONG

- Apoyar al MARENA en la organizacion y el seguimiento a las acciones que promueva
el Comité de Manejo Colaborativo dentro del Area Protegida Cerros de Yali.

- Coordinar con MARENA los temas relacionados al manejo integral de recursos
hidricos, modelos de produccion compatibles con el uso sostenible de recursos
hidricos y mecanismos de conservacion y proteccién ambiental.

- Elaborar Planes de Manejo Sostenible de Fincas a los productores y productoras del
Area Protegida Cerros de Yali con superficies superiores a 0.25 Mz, de conformidad
con la norma técnica establecida por el MARENA.

- Entregar fondo subvencionado a los productores y productoras, siempre y cuando
MARENA apoye con los avales para la proteccion y conservacion de la Madre Tierra.

- Disefiar, desarrollar y participar en campafias de sensibilizacion en el Area Protegida
en coordinacion con MARENA

- Apoyar la edicion y reproduccion, y promover la difusion y divulgacion del Plan de
Manejo del Area Protegida.

- Apoyar el Plan de Control y Vigilancia de la Reserva Natural Cerros de Yali,
coordinador con el MARENA, COMACO-APRNCY

- Acompaifiar al CMC del Area Protegida en sus sesiones ordinarias y extraordinarias,
equiparlos para su funcionamiento y procesos de control y vigilancia.

- Acompanfar al CMC del Area en el proceso de gestion de Ordenanza Municipal para
Su reconocimiento por las municipalidades.

- Elaboracién e instalacion de 6 rétulos carreteros sobre el perimetro del APRNCY

= Duracién del Convenio: cinco afios prorrogables por un mismo periodo, entrando en
vigencia a partir de la firma, rubrica y sello por las Partes

Acuerdo Presidencial No. 492 — 2008. A través del acuerdo presidencial No. 447-2007,
MARENA, MAGFOR e INIFOM eran parte integrante del CIP; con la reforma a dicho
acuerdo realizada el 4 de diciembre del 2008, no son integrantes permanentes del CIP, sino
cuando sea requerido, de igual forma en el CTO. A partir de dicho decreto, el CIP esta
integrado por las siguientes instituciones: PGR quien la preside, MHCP, IP, y un
representante de la CSJ. El CIP cuenta un Secretario Ejecutivo y un Comité Técnico
Operativo, CTO.
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s. Manual de Demarcacién de Areas Protegidas. A través del Proyecto PRODEP se formula el
Manual de Demarcacion de Areas Protegidas, a fin de establecer el procedimiento para la
ejecucion ordenada del Componente de Demarcacion de Areas Protegidas del Proyecto, a
partir de los planes de manejo correspondientes. Para esta segunda fase del PRODEP, se hara
la demarcacion en 5 areas protegidas de los departamentos de Nueva Segovia Yy Jinotega.
Conforme al Manual de Demarcacion de Areas Protegidas se realizaran las actividades de:
Elaboracion de la cartografia para el amojonamiento del area protegida; la definicion de los
tipos y niumero de sefiales a utilizar; el sefialamiento, rotulacion o amojonamiento de las areas
protegidas y la georeferenciacion de mojones y elaboracién de la cartografia final.

5.1.2. Marco Institucional

Para el desarrollo del PRODERP II, el Marco Institucional reviste mucha importancia en a estructura
organizativa de coordinacion y de toma de decisiones, conforme la regulacion vigente. El tema de
la propiedad esta concebido como prioritario para el GRUN, a través del Plan Nacional de
Desarrollo Humano, con el fin de garantizar los derechos de propiedad y fortalecer a las
instituciones relacionadas al sistema de regularizacién de la propiedad.

La implementacién general de esta segunda fase del Proyecto continuard bajo la conduccién
de la Procuraduria General de la Republica, a cargo de la Secretaria Ejecutiva del PRODEP. El
Proyecto mantendra el enfoque de co-ejecucion que respeta el caracter multi-institucional del
sistema de administracion de tierras y las responsabilidades de cada Institucion segun su
mandato legal, permitiendo la participacion activa de todas las instituciones del Gobierno, la
CSJ y las Municipalidades en las actividades de planificacién y ejecucion, asi como de los
beneficiarios y otros actores relacionados con el ordenamiento de la propiedad en Nicaragua.

Las instituciones co-ejecutoras son: la IP/PGR, INETER, MARENA, INIFOM con las
municipalidades involucradas, SDC y la CSJ, a través de los Registros Publicos y la DIRAC.

En relacién a las instancias de coordinacion para la implementacion del PRODEP han sido
establecidas a través del Acuerdo Presidencial N° 108-2002 y sus reformas mediante los
acuerdos presidenciales 57-2009, 492-2008 y 447-2007. 447-2007 y su Fe de Erratas para la
Creacion del Consejo para la Coordinacién e implementacion del Proyecto de Ordenamiento de
la Propiedad. De acuerdo a las ultimas reformas realizadas al Acuerdo Presidencial No. 492-
2008 y su Reforma el Acuerdo Presidencial 57-2009, las instancias de coordinacién previstas
para este nuevo periodo seran las siguientes:

« Comité Interinstitucional del Programa (CIP), tiene la competencia de formular, coordinar
y dictar las politicas relacionadas con la propiedad urbana y rural, asegurar la coordinacién
interinstitucional efectiva, aprobar los Planes Operativos Anuales y supervisar la
implementacion del PRODEP.

Conforme Fe de Erratas del Acuerdo Presidencial No. 447-2008, el CIP estara conformado
por el titular o su delegado de la PGR, quien lo presidira, el que goza de voto dirimente, en
caso de empate; la IPI; INETER; un Magistrado de la CSJ y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

El CIP podré invitar a participar en las reuniones a otros titulares o representantes de la
Administracion Publica, centralizada o descentralizada, territorial 0o autobnoma que se
encuentran relacionados con las actividades del Proyecto y de tema de agenda a tratar.
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« Comité Técnico Operativo del Proyecto (CTO). Es de caracter consultivo del CIP, cuyo
propésito es el de garantizar la implementacién operativa del PRODEP de forma eficaz y
eficiente, conforme a los lineamientos del CIP. Estara conformado, por aquellos servidores
publicos, que en el ejercicio de sus funciones de caracter técnico, en representacion de su
institucion, guarden estrecha relacion con el programa quienes serdn nombrados por el
CIP, asi como sus atribuciones y funciones.

Los responsables de las instancias especificas que lo conforman son (R. Saenz, 2012)

- Secretario Ejecutivo del PRODEP, quien lo coordinara.

- Director de Titulacién de la IP.

- Director de Cuantificacion e Indemnizacion de la IP

- Director General de Catastro Fisico del INETER

- Delegado de los Registros Publicos de la Propiedad de la CSJ.

- Director de Resolucién Alterna de Conflictos (DIRAC) de la CSJ

- Director General de Tierras y Reforma Agraria del MAGFOR

- Director de la Oficina de Administracion de Biodiversidad del MARENA.

- Director de Catastro Municipal del INIFOM.

- Un Delegado Técnico de por cada una de las Regiones Autbnomas del Atlantico, para
las cuestiones relacionadas con los asuntos de la Autonomia y Asuntos Etnicos
relativos al ordenamiento de la propiedad.

- Un Delegado del CONADETI.

- Un delegado del INIFORM

- Un delegado Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC).

- Undelegado de la PGR

% Secretaria Ejecutiva del PRODEP. El CIP contara con una Unidad Ejecutora a cargo de
un Secretario Ejecutivo, para garantizar la implementacién operativa del programa de forma
eficaz y eficiente. Sera la encargada de coordinar las actividades de planificacion,
seguimiento, coordinacién interinstitucional e inter-sectorial, adquisiciones y manejo
eficiente de los recursos financieros del Proyecto de conformidad con las Normas y
Procedimientos establecidos por el BM y por la Ley de Contrataciones del Estado de
Nicaragua.

Municipios. Los municipios involucrados en el componente de Demarcacion de Areas
protegidas son 13: En Nueva Segovia Dipilto, Mozonte, San Fernando y Jalapa (RN Dipilto
Jalapa). En el departamento de Jinotega: Wiwili, EI Cua, San José de Bocay (RN Kilambé).
La RN Macizo de Pefias Blancas: El Cua en Jinotega y El Tuma —La Dalia, Rancho Grande
en Matagalpa. La RN Cerros de Yali: San Sebastian de Yali, San Rafael del Norte y La
Concordia en Jinotega. Finalmente, la RN Cerro Datanli — El Diablo: Jinotega, del
departamento de Jinotega.

Las alcaldias municipales juegan un papel importante en todo el proceso de regularizacion
y en el Proyecto mismo, como mas adelante se describe. En el contexto ambiental, las
Unidades de Gestion Ambiental (UGA) de las municipalidades participantes, desempefiaran
un rol significativo en el componente de Demarcacion de Areas Protegidas, involucrandose
en la coordinacion de los planes de sensibilizacion, asi como en los convenios
colaborativos y, de igual forma, en el caso que sea necesario la autorizacién ambiental, por
ejemplo, de uso de botaderos municipales cuando sea el caso. Asimismo reviste
importancia la participacion de las UGAs en cuanto a los barridos catastrales para la
identificaciéon de sitios vulnerables a riesgos y susceptibilidad a desastres, de importancia
ecoldgica, a través de los planes municipales de riesgos y conocimiento de tales sitios.
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En cuanto a la autorizacion ambiental del Proyecto, de acuerdo al Decreto 76-2006 y a las
caracteristicas propias del Proyecto, que se considera de bajo impacto ambiental, debiese
presentarse a las alcaldias municipales involucradas para la autorizacién, conforme los
procedimientos establecidos; sin embargo, éstos aln no han sido determinados. A fin de
remediar esta situacién, el Proyecto, como parte de los procedimientos del BM, ha
convocado a cinco Consultas Publicas del Analisis Ambiental (dos en Nueva Segovia y tres
en Jinotega en los que han participado diferentes organizaciones e instituciones de la
region, incluyendo municipalidades y miembros de los CMCs ya establecidos, cuyos
aportes han sido incorporados al Andlisis. De igual forma, se contempla que una vez
aprobado formalmente el presente Analisis Ambiental, por el CIP y el BM y tomando en
cuenta que la Direccién del SINAP de MARENA (encargada de la regulacion ambiental del
pais) es quien tendra la responsabilidad de la ejecucion del Componente de Demarcacién
de Areas Protegidas y que la PGR es la Institucion lider del Proyecto, ambas Instituciones
lo pondran a la disposicion de los interesados en sus delegaciones territoriales respectivas
y en sus paginas web institucionales.

Mecanismos de coordinacién en las instituciones:

En cada una de las instituciones co-ejecutoras del Proyecto se mantendra una pequefia Oficina
de Coordinacion de las actividades del PRODEP bajo la responsabilidad de la instituciéon. Esta
Oficina de Coordinaciéon (UCC) tendra la funcién de coordinar, planificar, supervisar, aprobar
los productos, dar seguimiento a los planes operativos y la presentacion de informes de avance
fisico y financieros, de forma mensual, trimestral y anual. Asi mismo, es responsable de
ejecucion y control del presupuesto y los bienes, segun lo establecido en el Convenio y las
Normas y Procedimientos del BM y el GRUN. La UCC estard conformada por especialistas
técnicos y un pequefio equipo de apoyo para los aspectos administrativos y financieros.

5.1.2.1. Capacidad de Gestion Ambiental
5.1.2.1.1. Procuraduria General de la Republica

Como se menciona en el capitulo 3 de este Andlisis Ambiental, referente a las lecciones
aprendidas, fue establecido como uno de los elementos del PGA del FA-PRODEP la necesidad
de la incorporacién de la responsabilidad ambiental en la SE/ PRODEP a través de la
contratacion permanente de un especialista ambiental y uno social. La recomendacion no pudo
ser cumplida en su totalidad, ya que durante el periodo de ejecucion de la Fase de Ampliacion,
estuvo presente por unos cuantos meses, ademas que la incorporacion de los factores
ambientales y de riesgo en el Proyecto es un proceso que requiere de un mayor
fortalecimiento. Por tal razén, en el PGA y a lo largo de este Analisis Ambiental se retoma
nuevamente la recomendacion de incorporar ambos especialistas en la SE/ PRODEP con
miras a incorporar el elemento socio ambiental en el Proyecto y no restringirlo al componente
de demarcacién de areas protegidas por las siguientes razones:

e Que para el proceso de titulacién se considere la exclusion de areas de riesgos (pendientes
escarpadas, zonas de inundacién, de deslave, erosion, etc.), a fin de garantizar la vida de
las personas, la propiedad y contribuir a la conservacion del medio ambiente.

e La SE/ PRODEP, incluyendo al especialista ambiental, como miembro técnico integrante, en
coordinacién con INETER, integrantes del CIP, alcaldias e instituciones involucradas directa
o indirectamente con la identificacion y manejo de riesgo, recopile, valore y/o analice
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informacion relevante en relacién a riesgos asociados a aspectos geoldgicos, de manejo, uso
de suelo, etc. para que sea usada como herramienta para la toma de decisién en relacién a
actividades catastrales y de regularizacion, estableciendo para ello procedimientos y
responsabilidades claros para su ejecucion. De igual forma, para que se definan aspectos a
ser incluidos en los titulos de posesion que conlleven a la proteccién de la vida, la propiedad
y el medio ambiente, segun sea el caso, y promover la conservacion en la zona rural como
parte de las actividades del barrido catastral y de la regularizacion misma.

e Que el Proyecto en su conjunto (todos sus componentes) y su personal técnico garanticen
el cumplimiento de las politicas ambientales de salvaguardas, la regulacion vigente y evitar
gue el Proyecto continde con el fuerte sesgo y exclusivo del componente ambiental en la
delimitacion y demarcacion de las areas protegidas; asimismo, para que a través del
especialista ambiental en la SE pueda influir e incidir para incorporar los aspectos
ambientales en la estrategia general de sensibilizaciéon del Proyecto, coadyuvando a la
estabilidad de la propiedad y desarrollo sostenible y no sélo se realice en la campafia de
sensibilizacién ambiental del componente de demarcacion de areas protegidas.

e La necesidad del monitoreo explicito de las medidas que se determinan en el Plan de
Gestién Ambiental para los diferentes componentes del Proyecto a fin de que realmente se
corrobore la aplicacion de las mismas.

5.1.2.1.2. Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales

A través de la ejecucion de la Fase | y FA del PRODEP, MARENA ha participado como agencia
co-ejecutora, teniendo la responsabilidad en la demarcacibn de areas protegidas en
coordinaciéon con INETER, asi como la formulacién de estudios de relevancia ecolégica y
cultural en donde algunos se conformaron como Parques Ecolégicos Municipales y otro en
area protegida. De igual forma, se realiz6 la propuesta de Politica de Tierras en Areas
Protegida en la Fase I, sin embargo, a la fecha no ha sido aprobada aun, por lo que se estima
de importancia que en esta Fase Il se pudiese retomar su discusion para su posterior
aprobacién especialmente, ya que en las areas protegidas de Nueva Segovia y Jinotega,
existen municipios que gran parte de su territorio se encuentran dentro del area protegida,
como es el caso de la RN Dipilto — Jalapa y el municipio de San Fernando. (Ver Figura No. 6)

MARENA tiene amplia experiencia en la demarcacion de areas protegidas; no obstante, la
capacidad financiera para ejecutar en otras areas protegidas es muy limitada, especialmente en
cuanto a las campafias de sensibilizacion y educacién ambiental que conllevan a concientizar
para el beneficio de las mismas comunidades y productores dentro de las areas protegidas en
la importancia del manejo y desarrollo sustentable que se traduce en mejores sistemas de
produccion y disminucién de riesgos a sus familias, propiedad y medio ambiente. A través del
PRODEP Il se concretara en cinco areas protegidas de Nueva Segovia y Jinotega.

MARENA, a través de la Direccion de Areas Protegidas y las debidas coordinaciones internas
con las unidades, delegaciones de la estructura organizativa, serd la institucién responsable de
la preparacion y ejecucion del Componente de Demarcaciéon y Consolidacion de las Areas
Protegidas en coordinacién con INETER, IP, alcaldias municipales involucradas miembro del
CIP — CTO (Ver Figura No. 3).

Para el seguimiento y monitoreo fisico-financiero, MARENA establecera reuniones mensuales
con el Comité de Seguimiento Institucional, coordinado por la Secretaria General, cumpliendo
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con los requisitos establecidos por el PRODEP en el componente de Gestién, Monitoreo y
Evaluacion del Proyecto.

Coordinaciones Interinstitucionales: y de Organizaciones

i. INETER

- Supervisar las actividades que demanden los trabajos de delimitacién y demarcacion en
las areas protegidas.
- Elaborar las especificaciones técnicas para la realizacién del trabajo de delimitacién y
demarcacion, por medio de la Direccién General de Catastro.
- Puntualizar los limites y zonas de manejos en &reas protegidas con el apoyo del MARENA,
por medio del personal técnico que trabajara en la ejecucién del componente y de sus
direcciones especificas.

Direccion Superior
PGR e
MARENA (DISUP)
I
SE PRODEP
CIp Divisidon General de Direccion General Calidad
Planificacion Ambiental
(DGP) (DGCA)
Y Direccién General de Direccion General Coord.
] (Incluye a Patrimonio Natural Territorial
municipalidades) (DGPN) (DGCT)
Direccidn de Direccion de Direccidon de Delegaciones Territoriales
Recursos Areas Biodiversidad Nueva Segovia
Hidricos Protegidas (DB) Jinotega
Proyectos:
PRODEP Il

Fuente: MARENA 2012 y modificacion propia

Figura No. 3.-Organigrama Institucional MARENA v flujo de Coordinacion con PRODEP

- Apoyar supervisar y avalar la georefenciacion del premarcado y mojones en las éareas
protegidas a demarcar.

i. 1P

Pagina 45 de 171




Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Participar en el seguimiento del estudio de identificaciébn de &reas vulnerables y riesgo en
los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, con el fin de fortalecer el proceso de
titulacion y de gestion ambiental desde el territorio.

Unidad de Gestion Ambiental del Instituto Nicaragliense de Turismo (INTUR)

Participar en la implementacién del componente de Comunicacién y educacién ambiental
para el fortalecimiento de las rutas turisticas establecidas en los departamentos de Jinotega
y Nueva Segovia.

Alcaldias Municipales

Participacion en el proceso de la demarcacion y consolidacién de las areas protegidas de
los municipios involucrados, para la apropiacion y seguimiento de los procesos de manejo y
conservacion de las areas protegidas, a través de las UGAs correspondientes.

Ministerio de Educacion

Participacion en la elaboracion e implementacion del componente de educacién ambiental
en los centros escolares vinculados a las areas protegidas de los subsistemas de los
departamentos de Jinotega y Nueva Segovia.

Ministerio de Transporte e Infraestructura

Participacion en las actividades de demarcacion, especificamente en la rotulacion de las
Areas Protegidas y ubicacion de rétulos de destino y sefializacion de Areas Protegidas en
carreteras primarias conforme a las normativas vigentes.

Consejos del Poder Ciudadano

Participacién en la definicion e implementacion de los subcomponentes de educacion y
sensibilizacién ambiental, consolidacion de las areas protegidas y en la conformacion de los
Comités de Manejo Colaborativo de las Areas Protegidas. Todo ello con el propésito que
las comunidades ejerzan la democracia participativa y directa, se organicen y participen en
el desarrollo integral del Proyecto de manera activa y directa.

Gabinetes del Poder Ciudadano

Al ser instancias locales, concertar lo relacionado al quehacer en los territorios,
distribuyendo actividades en relacibn al componente de demarcacion de las areas
protegidas.

Organismos No Gubernamentales

Las organizaciones no gubernamentales (fundaciones, asociaciones, centros de estudios o
investigacion) asi como los gremios y organizaciones locales presentes en las areas
protegidas, poseen el recurso organizativo importante para las acciones de manejo y
administracién de las areas protegidas. Estos organismos no gubernamentales muchas
veces poseen informacion de estudios financiados por ellos, que ayuda a comprender las
realidades socioeconémicas y ambientales en las que se encuentran las areas protegidas
de los dos subsistemas.

Comité de Manejo Colaborativo de Areas Protegidas (CMC)

Son las organizaciones, propietarios de tierras, grupos de interés que participan en un
modelo de administracion colaborativo en el cual MARENA establece convenios de
colaboracién en un area protegida o la maneja en conjunto con estos actores y autoridades
locales. Entre ellos se encuentran definidos para RN Dipilto — Jalapa, RN Cerros de Yali,
RN Datanli — el Diablo.

Proyectos en Ejecucion en el Area de Influencia

Proyectos que tienen presencia en las AP y son instancias de consulta y de apoyo para la
demarcacion y para el desarrollo de las acciones de proteccion y manejo de recursos
naturales. Los proyectos manejan recursos financieros y desarrollan acciones en
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dependencia del objetivo de trabajo planteado: reforestacion, manejo y conservacion de
suelo y agua, educacién ambiental, etc.

Actividades a Realizar, Riesgos de Cumplimiento y Capacidad de Gestion

El siguiente Cuadro No 1 refleja las actividades, riesgos y capacidad de gestion para la
ejecucion del Componente Demarcacion de Areas Protegidas, aunque la responsabilidad
directa es de MARENA, a través de la Direccion de Areas Protegidas, debe existir una
estrecha coordinacion
colaboradoras, como se indican en dicho cuadro.

entre

las diferentes

instituciones

co-ejecutoras y agencias

Cuadro No. 1.- Demarcacion de Areas Protegidas: Actividades, Riesgos y Capacidad de Gestion

ACTIVIDADES/

SUBACTIVIDADES ACTORES RIESGO FACTORES DE RIESGO MEDIDAS DE MITIGACION
DEMARCACION FiSICA Y ROTULACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS
MARENA. No se cumplan con L Fortalecimiento,
normas establecidas Desconommlentp de normas Supervision oportuna.
Demarcacion por MARENA, para rotular en areas ,p.rotegldas, Elaboracion y aplicacion de
regulacion vigente de regulaciones y politicas. Check lists
politicas de No se establece un sistema de
MARENA, salvaguardas BM Especialista de supervision

supervision, monitoreo y control

INETER. _ L al trabajo de consultorias. debe estar en el MARENA para
Deficiente supervision / . que haga el enlace con
Rotulacion de la demarcacion. Poca Calidad de planes de INETER
areas protegida. manejo.
L i Suministrar Resolucién
MARENA [Informacion de  las iﬁg?:sdeandgf] Z?gﬁ]e;emes "5 | Ministerial 11-99. Normas para
areas es insuficiente rotular en areas protegidas.
No tomar en cuenta las lecciones
aprendidas en el proceso de Tomar en cuenta las lecciones
demarcacion y consolidacion de  |aprendidas en el proceso de
AP demarcacion y consolidacion de
AP
MANEJO DE AREAS PROTEGIDAS
MARENA, Equipo de seguimiento débil Conformacion de Equipo
Delegaciones . . - Técnico Local para el
Implementacion territoriales Poco interes en participar por seguimiento a la acciones.
pleme ' te de actores 9 I . .
de acciones de Integrantes par Mayor promocién y divulgacion
manejo, de CMC, Planes de manejo Autoridades competentes no se | Fortalecimiento de CMCs
conservacion y Alcaldias |carecen de calidad interesen en el tema
proteccion en las Municipales i [Tomar en cuenta las lecciones
AP. Organizaciones No tomar en cuenta las lecciones |,rendidas en el proceso de

en el territério

aprendidas en el proceso de
demarcacioén y consolidacion de
AP

demarcacion y consolidacion de
AP

RECONOCIMIENTO

DE AREAS VULNERABLES

Identificacion de
areas de
vulnerables de
riegos en los
departamentos de
Nueva Segovia y
Jinotega.

MARENA,
INETER,
Alcaldias
Municipales,
ISE/PRODEP,
ISINAPRED
Organizaciones
en el territério
CMCs

Mayor susceptibilidad
ariesgos en la
poblacién, al medio
ambiente y a la
propiedad

Apoyo limitado para el
establecimiento de
areas vulnerables y
riesgos

Desconocimiento de
implicaciones de vulnerabilidad y
regularizacién

Sin identificacién de las areas

Minima o nula relevancia para
incorporar el factor de riesgo y
falta de coordinacién entre
organizaciones

Fortalecimiento en la
coordinacion, interrelacion e
mportancia de vulnerabilidad al
riesgo y barrido catastral

Publicacion de manuales
metodolégicos de vulnerabilidad
y riesgos para la titulacion y la
gestion ambiental-ecolégica.

Estrecha coordinacion entre las
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SL/TEC;:;&YI'IIE\)/'IO\IIDDEIDSI/ES ACTORES RIESGO FACTORES DE RIESGO MEDIDAS DE MITIGACION
Firma consultora o .Atutoridades c?;npetentes no se plartles.. ) o
L : interesen en el tema nclusién presupuestaria en
individual ' integra ' . N SE/PRODEP
pocos variables Intercambio de informacién entre
relevantes en materia | MARENA, organizaciones, Tomar en cuenta las lecciones
de areas vulnerables y | proyectos y firma consultora no  pprendidas en el proceso de
rnesgos es fluida. demarcacion y consolidacion de
- L . AP
Sin inclusién presupuestaria
para apoyar el establecimiento
de areas vulnerables y riesgos
No tomar en cuenta las lecciones
aprendidas en el proceso de
demarcacion y consolidaciéon de AP
SENSIBILIZACION Y DIVULGACION
eF:rrr?Q?eor:(t)a:;é géggazrg:g?ais No se c.onsidera informacic’m Qe Elaboracion y ejecugic"m de
necesidades de las los habitantes del area protegida programa de educacion
areas protegidas. para elaborar programa. ambiental.
No se toma en cuenta las Involucrar a comunitarios en la
Medios y métodos costumbres y cultura de la preparacion de programa y
Divulgacion de para la divulgaciony | poblacién que habita en areas retroalimentacién de
informacion y capacitacion no son protegidas. informacién contenida en los
capacitacion los adecuados ) ) y planes de manejo.
Intercambio de informacién entre
Fortalecimiento, | MARENA, Que no haya difusion | MARENA, proyectos Realizar analisis de las
disefio y Alcaldias de los logros del SE/PRODEP no es fluida. particularidades de las areas
Municipales, . protegidas y de temas de
desarrolo de se/PRODEP, | PO Autoridades competentes 10 se | jntargs de la poblacion.
© Organizaciones interesen en el tema
Informacién en el territbrio . ., ) Fortalecer el Nodo del SINAP y
Nacional y local CMGCs Asignacion presupuestaria disefiar y desarrollar los Nodos
insuficiente locales de Nueva Segovia y
Incumplimiento a la ley de Jinotega.
acceso a la informacién publica Asignacion presupuestaria a
No tomar en cuenta las lecciones | MARENA conforme requisitos
aprendidas en el proceso de para cumplimiento de actividad
demarcacioén y consolidacion de Tomar en cuenta las lecciones
AP aprendidas en el proceso de
demarcacion y consolidacion
de AP
Administracion del Componente

Adquisicién de
bienes

Contratacion de
servicios de
demarcacion

MARENA
SE/PRODEP

Proceso lento en los
aspectos de
contratacion y
adquisicion

Que no haya personal con
experiencia en los procesos de
adquisicion.

Que las especificaciones

técnicas no sean las adecuadas
para cumplir

Autoridades competentes no se
interesen en el tema

No tomar en cuenta las lecciones
aprendidas en el proceso de
demarcacioén y consolidacion de
AP

Aprobacion de términos de
referencia para contratacion de
servicios y de adquisicion de
bienes.

Seleccion del personal
conforme a los TDR aprobados

Cumplimiento de requisitos
técnicos y procedimientos de
contratacion BM

Tomar en cuenta las lecciones
aprendidas en el proceso de
demarcacion y consolidacion
de AP
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ACTIVIDADES/

SUBACTIVIDADES ACTORES RIESGO FACTORES DE RIESGO MEDIDAS DE MITIGACION
Gestién, Monitoreo y Supervision del Componente
Coordinacion y MARENA, | Incumplimiento de N tabl ist d Fortalecimient
supervision en la INETER, actividades ylo 0 se establece l.Jtn sistema te | ortalecimiento,
ejecucion del Alcaldias  |desfase de las mismas Sffeg"smg’ moni oI:eq y confro Supervision oportuna.
componente Municipales, |por incompetencia allrabajo de consuforias. Elaboracion y aplicacion de
SE/PRODEP Desconocimiento de Check lists

procedimientos BM

Intercambio de informacién entre
MARENA, organizaciones,
proyectos y firma consultora no
es fluida.

No tomar en cuenta las lecciones
aprendidas en el proceso de
demarcacién y consolidacion de
AP

Asignacion presupuestaria
insuficiente

Establecimiento en MARENA
de procedimientos internos
claros y especificos
coordinados por la Oficina del
Sistema Nacional de Inversion
Publica y la Direccién de Areas
Protegidas

Establecimiento de
procedimientos claros y
especificos de coordinacion
entre SE/PRODEP y MARENA
y de cumplimiento de requisitos
del BM

Especialista de supervision de
MARENA en estrecha
coordinacion con SE/PRODEP

Asignacion presupuestaria a
MARENA conforme requisitos
para cumplimiento de actividad

Comité de seguimiento a
consultoria se retine
periddicamente y revisa
avances del trabajo

[Tomar en cuenta las lecciones
laprendidas en el proceso de
demarcacién y consolidacion de
AP

5.2. Caracterizacion Ambiental y Social de las Areas Protegidas

5.2.1. Estado de Conservacion de las Areas Protegidas

A través del PRODEP, se han demarcado y sefializado las areas protegidas en donde se ha

desarrollado el Proyecto: Ledén, Chinandega, Esteli, Madriz.

Con el PRODEP Fase Il, se

desarrolla el Componente no. 4 que es la demarcacion fisica de cinco areas protegidas, una en
Nueva Segovia (RN Sierras de Dipilto y Jalapa) y cuatro en Jinotega (RN Pefias Blancas; RN
Kilambé; RN Cerros de Yali; RN Datanli — El Diablo), Ver Figuras No. 4 y 5.

Con dicha demarcacion, de estas areas protegidas, se integraran al sistema cartografico del
pais con todos los beneficios ya descritos.
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El Proyecto, dando cumplimiento el reglamento de Areas Protegidas, articulo 68 no contempla
la titulacion en las areas protegidas; pero llevara a cabo el barrido catastral de la totalidad de
los departamentos: Nueva Segovia y Jinotega.

A continuacion se describen las principales caracteristicas y estado de conservacién conforme
los planes de manejo establecidos en cada una de ellas.

5.2.1.1. RN Serrania Dipilto -Jalapa®

Aproximadamente el 50% del territorio de esta Reserva esta cubierta de bosques poco
intervenidos, en su mayoria pinares. Posee las montafias mas antiguas y altas del pais, donde
viven al menos 200 especies de aves entre ellas el Quetzal (Pharomachrus mocinno), y
alrededor de 40 especies de mamiferos e igual o mayor cantidad de reptiles y anfibios. Se han
registrado alrededor de 300 especies de plantas entre ellas mas de 120 orquideas que indican
un valor incalculable de biodiversidad en la zona.

< Categoria de Manejo: Reserva Natural, conforme al decreto No. 42-91 “Declaracion de
Areas Protegidas en Varios Cerros y Macizos Montafiosos, Volcanes y Lagunas del Pais”

«» Aprobacion del Plan de Manejo: Mediante Resolucién Ministerial No. 015-2008 del veintidés
de julio del 2008

Y/

+» Localizacién: Departamento de Nueva Segovia, Zona central norte del pais, dentro de la
cuenca binacional del rio Coco

% Area: 32,466.00 has con una zona de amortiguamiento de 19,983.41 Ha.

+« Municipios: Dipilto, Mozonte, San Fernando y Jalapa, todos ellos pertenecientes al
departamento de Nueva Segovia. Ver Figura No. 5.- Ubicacion Esquematica RN Serranias
Dipilto - Jalapa

% Comunidades Indigenas: Pueblo indigena de Mozonte, que es una entidad ancestral, de derecho
publico, apartidista y que se rige por su propio marco juridico. Formada por 14 comunidades
rurales, del casco urbano y de la montafia, organizado dentro de la coordinadora chorotega del
norte que incluye a los pueblos indigenas de Telpaneca, Totogalpa, San Lucas, Cusmapa
ubicados en el departamento de Madriz y el mismo Mozonte.

En la Zona Norte del Pueblo Indigena de Mozonte esta la Serrania Dipilto Jalapa de las
cuales 6,000 hectareas de bosque de pino corresponden al territorio del Pueblo Indigena
cubriendo el 98% del territorio de Mozonte, para el buen manejo de este bosque el Pueblo
Indigena de Mozonte lo hace en coordinaciéon con el MARENA, INAFOR vy la Secretaria
Ambiental de la Alcaldia de Mozonte, para el resguardo del recurso natural existente en las
comunidades indigenas cuenta con 30 guardabosques voluntarios en funcién de las
actividades tales como Monitoreo por la cordillera Dipilto Jalapa, Inspecciones de manejo
del recurso Forestal, inspecciones de caracter Ambiental asi como actividades de patrullaje
de vigilancia y control de los Recursos Naturales, atencién de denuncias en el uso de los
recursos en las comunidades atendidas por el pueblo indigena de Mozonte.

* Informacién tomada de: MARENA. Diciembre 2008. Plan de Manejo Reserva Natural Serrania de

Dipilto y Jalapa, Nueva Segovia. Direccion General de Patrimonio Cultural. Direccion Especifica
Sistema Nacional de Areas Protegida, SINAP.
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Figura No. 4.-Ubicacion Nacional de las Cinco Areas Protegidas a Demarcar

Pagina 51 de 171



Analisis Ambiental

Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il

Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

=y

. Tala Sulama

Laguna ,
Bismuna Rayd}\ \

HONDURAS

!
Cerro Cola Blanca
sawas

Bo

/

/

Cem’ Cruz

C. Quiabuc Las Bris&

0
| C. Tisey Estanzue.
fpacunca

_C.|Apante %

Nerro Musun

Sierra Quirragua

Yulu
Y |
KIigna'

Alamikamba

ona de /

mortiguamiento !
/ !
@ Makantaka ‘\
g _,f‘L“ j\f\"\"w ‘ {\1
|

LLanos Karawa‘l‘a

9,

4

el =« |

Figura No. 5.- Ubicacion Regional de las Cinco Areas Protegidas a Demarcar

Pagina 52 de 171



Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

13°20

85°48' ' 18 38%00" "y

I

[ DEPARTAMENTO DE

NUEVA SEGOVIA

L

AAAAAA P&y ) Sl HONDURAS

EGA

JINOTEGA

A=z Sinla) @

¢ MARENA

1 W s #6000 [TTY

Adaptado de MARENA 2004. Atlas Escolar Nicaragua

R/

0

*

Figura No. 6.- Ubicacion Esquematica de RN Serranias Dipilto — Jalapa

Particularidades del Area Protegida:

a. Orografia

La Serrania Dipilto y Jalapa forma una frontera natural entre Nicaragua y Honduras.
Posee las crestas mas elevadas y continuadas de Nicaragua figurando entre otras:
Mogotén (2,106 m), la montafia més alta del pais. Los Cabros (2,040 m), Volcancito
(1,904 m), Bayuncun (1,638 m), Guambuco (1,546 m), Jesus (1,793 m) y Jalapa (1,700
m). Las laderas empinadas de estas sierras estan cubiertas por pinares u ocotes, con
parches de bosques nubosos en las cumbres.

En la Reserva, también llamada el Macizo Segoviano, se encuentra la formacion
geolégica mas antigua de Nicaragua, caracterizada por una composicion
geominerolégica particular, con montafias de gran pendiente, llanos cuarzosos blancos y
mesetas que se han visto rejuvenecidas por levantamientos posteriores. De alli la
presencia de numerosas vetas de oro, plata, cobre y pirita, como de minas marméreas.
La Reserva muestra innumerables sitios para contemplacion de paisaje.
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b. Biodiversidad

La Unica Reserva que contiene las 4 especies del género Pinus presente en Nicaragua,
P. oocarpa, P. maximinoi, P. patula y P. caribaea y las 12 especies del género Quercus.
La rigueza de especies de Orquideas (Orchidaceae) y Bromelias (Bromeliaceae) es muy
alta y significativa. También presenta gran diversidad de gramineas (Poaceas) y
leguminosas (Fabaceae, Mimosaceae y Caesalpiniaceae) nativas. Esta variedad indica
gue el &rea todavia ofrece condiciones naturales favorables para la vida silvestre.

e Forestal: La superficie cubierta por los diferentes tipos de bosque es de
aproximadamente el 75% del territorio total de la Reserva

En Dipilto el bosque de pino es altamente productivo, los indices de sitio pueden oscilar
entre 18 a 20. Son bosques maduros y por lo tanto se encuentran en la etapa final de
productividad. Se puede estimar un volumen de entre 40 a 60 m*/ Ha.

Mozonte presenta una de las areas mejor conservada de boque latifoliado, el cual se
encuentra en el cerro La Tigra, Pinabete y Mogotén el punto mas alto. En el area de
Pinabete (1,682 msnm) se localiza un bosque latifoliado abierto de altura, los diametros
de los arboles dispersos de latifoliado oscilan entre 40 a 60 cm. de diametro y entre 28
y 30 m de altura axial. Las especies mas relevantes encontradas en esta zona son Pinus
maximinoi el cual es un pino de altura asi como especies de latifoliados como Roble
encino, (Quercussegovensis) Liquidadmbar (Liquidambar styraciflua) entre otras especies.
Es importante sefialar que esta zona es una de la mejor conservadas siendo una de las
razones la presencia de minas en alguna de las zonas. Cabe sefialar, que los bosques
se encuentran menos fragmentados que en el Municipio de Dipilto.

En el municipio de San Fernando predomina el bosque de Pino oocarpa, Pinus caribaea
el cual se localiza en el sitio Aurora y el Pinus maximinoi que forma parte en la zona de
altura. Este municipio es una de las zonas mas activa desde el punto de vista de
aprovechamiento forestal, es la zona donde se localizan la mayor parte de los planes de
manejo en pinares, sitios como Las Camelias, El Amparo, La Explosion, El Prado y San
Fernando. En base a Informacion suministrada por INAFOR durante la formulacion el
Plan de Manejo, estaban presentes 49 Planes Generales de Manejo Forestal
representando 4,374 has, bajo planes de manejo forestal.

En Jalapa se encuentran aproximadamente unas 30,600 ha que incluyen areas de
bosque latifoliado y café bajo. INAFOR incluye el registro de 55 planes generales de
manejo forestales.

c. Zona de Captacion de Agua

Representa una zona de captacion de agua de grandes dimensiones, a través de sus 11

cuencas (6 subcuencas y 5 microcuencas) incluyendo a la cuenca del Rio Coco, en

donde muchas poblados y la productividad agropecuaria en la zona dependen
integramente de estas cuencas de la Reserva.

« Potencialidades especiales: La historia geoldgica de Nicaragua, la evolucién de los pinares

y robles, la adaptacion de las especies vegetales y animales, los aspectos del

funcionamiento de cuencas hidrograficas y la contemplacion de hermosos paisajes, asi
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como el potencial en bienes y servicios ambientales, principalmente el agua para consumo
humano.

« Tenencia de la tierra: Un problema fundamental para el manejo de la Reserva, es que la
informacion existente sobre la tenencia de la tierra es dispersa, y no existe un registro uniforme
de personas que demuestre con exactitud sus derechos de propiedad. En el municipio de
Mozonte la mayor parte de estas tierras pertenecen a la Comunidad Indigena que esta
respaldada por la Constitucion Politica al establecer esta el tipo de Propiedad Comunitaria.

% Areas Criticas de Conservacion: El Plan de Manejo los define como “... aquellos problemas
de conservacién y manejo que se observan en las areas protegidas, sean éstos de origen
natural o antropogénico. El término no conlleva necesariamente una connotacion
geografica, aun cuando muchos o casi todos los problemas poseen una dimension
geografica en el &rea protegida. Una localizacion aproximada de las areas criticas naturales
identificadas en el Plan de Manejo de la RN se muestra en la Figura No. 6.

a. Areas Criticas Naturales: estan relacionadas con los efectos fisicos - erosivos y la baja
capacidad de respuesta de las comunidades ante situaciones climaticas adversas,
especificamente ante condiciones de alta precipitacién. Las fuertes pendientes
predominantes, abundancia de rios, presencia de suelos fragiles, y existencia de
comunidades viviendo en las partes medias y bajas de las subcuencas, son una
combinacién potencialmente peligrosa en caso de presentarse lluvias torrenciales en la
zona. Mas aun, cuando se presentan fenédmenos climaticos como huracanes que aunque
poco frecuentes, aumentan la incidencia de dafios, tal y como sucedié con la presencia
del huracan Mitch en el afio 1998. EI Plan de Manejo indica normativas y acciones que
deberan implementarse dentro de los programas de manejo especificos para definir y
evaluar dichas areas criticas con exactitud y planear posteriormente acciones para
minimizar el impacto que estas situaciones naturales causen sobre la poblacion.

Las actividades antropicas de manera inadecuada (extraccién de pino, traslado de
troncos pro gravedad sin control, conversién del bosque a uso agropecuario), ocasionan
exposiciones del terreno, susceptibles a deslizamientos, como en el area de El Volcan
en Dipilto y el Volcancito en el municipio de Mozonte.

b. Areas Critica Culturales. El problema méas grave y quizas la raiz de dichas areas es el
hecho que la mayor parte de los propietarios de sitios (fincas o propiedades forestales)
no parecen interesados en invertir esfuerzo o dinero en lograr una produccion sostenida.
Pocas veces se hacen presentes a ayudar a las autoridades a extinguir los fuegos.
Prefieren vender rapidamente sin hacer planes de manejo. Los principales problemas
identificados son: Baja demanda de recursos financieros para la inversion productiva;
pérdida de biodiversidad, cambio de uso de suelo en suelos de vocacion forestal para
ser usados en potreros y siembra de granos basicos; insuficiencia de obras de
infraestructura y servicios y vulnerabilidad de la poblacion ante fendmenos naturales.

La zona de la Serrania de Dipilto — Jalapa es una de las mas pobres y con menos
servicios y mas bajo nivel de vida del pais. El establecimiento de la reserva en esas
condiciones implica un alto riesgo de inversion que podria ser disminuido con una
adecuada accion divulgativa y educativa local, paralela a la construccion de facilidades
para el ecoturismo y el involucramiento de los pobladores rurales en la produccion de
bienes y servicios relacionados que generen flujos de ingresos.
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5.2.1.2. Reserva Natural Kilambé®

La RN Kilambé es parte de la Reserva de Bidsfera de BOSAWAS (RBB). (Ver Figuras No. 3y 4).
Esta Reserva se caracteriza por su bosque primario denso, con agrupaciones eventuales de
helechos arboreos, farallones y la abundancia de recursos hidricos. Su importancia deriva en que
es un sitio de gran biodiversidad de fauna, donde aln se pueden encontrar especies ya
extinguidas en otras montafias como el jaguar, danto, puma, y aves como loras, lapas, pajaros
campanas, chocoyos y otros. También cuenta con la presencia de especies de importancia e
interés ecoturistico como los quetzales (Pharomachrus mocinno mocinno).

Categoria de Manejo: Reserva Natural, conforme al decreto No. 42-91 “Declaracion de
Areas Protegidas en Varios Cerros y Macizos Montafiosos, Volcanes y Lagunas del Pais”.

Localizacion: Zona central norte del pais, al este de la poblacion de Wiwili separando la cuenca
superior del rio Bocay al este, el rio Yakalwas al norte, el rio Coco al oeste y el rio Cua al sur.

Area: 12,575.0 ha con una zona de amortiguamiento de 53,998.9 Ha.

Municipios: Wiwili, El Cua y San José de Bocay en el Departamento de Jinotega. Ver Figura
No. 7.- Ubicacion de la RN Kilambé.

Particularidades del Area Protegida:

Orografia

El relieve es muy escarpado, lo que da lugar una extraordinaria riqueza biolégica e hidrica.
Esta area se caracteriza por presentar diferentes niveles de elevacion altitudinal, hasta los
1750 msnm. La RN Kilambé también se ubica en una antigua meseta volcanica que se
encuentra partida radialmente por barrancos y precipicios.

Las laderas oeste y sur, y en parte norte se precipitan en farallones de 300-400 metros de
altura en cuyas esquinas y bordes se encuentran ciertos contrafuertes como la Pefia del
Gigante (1,484 msnm), cerro Las Nubes (1,689 msnm), Las Torres (1,200 msnm), el Bordo
de las Ventanas (1,630 msnm), La Pefia (1,526 msnm) y El Chorro (1,626 msnm). En la
ladera oeste se observa parte de una antigua caldera por donde fluye el rio Kilambé para
engrosar el rio Cua.

El bosque existente en el Kilambé, representa ain, a pesar del avance de la frontera
agricola, una de las masas boscosas nubosas (nebliselva) mas grandes de Nicaragua

Biodiversidad

La diversidad biolégica que presenta la RN ha sido considerada de mucho interés pues en

ella se encuentran ecosistemas de gran importancia, esto son:

e Bosque Tropical Siempre verde estacional latifoliado Premontano 1,000-1,500 msnm, con
intervenciones antropogénicos. En el 2011 constituia el 41%. °

® Informacion tomada de: MARENA. Junio 2012. Plan de Manejo del Area Protegida Reserva Natural
Kilambé. Direccion General de Patrimonio Cultural. Direccion Especifica Sistema Nacional de Areas
Protegida, SINAP.
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¢ Bosque Tropical siempre verde Montano Bajo Nebliselva 1,500-1700 msnm, permanece
casi intacto. En el 2011 constituia el 6%.

e Bosque Tropical Himedo Montano Bajo Riparino 1,500- 1,600 msnm, en el Rio Yakalwas.

e Sistemas agropecuarios. En el 2011 constituia el 53% con 10- 20 % de vegetacion Natural.

Entre los géneros mas representados estan: Guzmania, Heliconia, Epidendrum,
Sobralia, Stelis, Clusia, Conostegia, Miconia, Ardisia, Eugenia, Peperomia, Piper y
Psycotria. Las familias mas representadas son: Bromeliaceae, Cyclanthaceae,
Orchidaceae, Asteraceae, Gesneriaceae, Lauraceae, Melastomataceae, Piperaceae,
Rubiaceae y Solanaceae.

La vegetacion caracteristica de las cumbres del Kilambé es la de un bosque Premontano
y montano bajo, latifoliado, alto y cerrado que se encuentra en buen estado de
conservacion, no asi en su base, que existe una fuerte presion por la tierra.

Hidrografia

De esta masa boscosa nacen 47 riachuelos que desembocan en los rios Yakalwas, Pijinero
y Wamblan, La Cruz o El Diablo y Los Milagros que a su vez alimentan al rio Coco, al rio
Cua (afluente del Coco) y al rio Bocay (también afluente del Coco).

Descripcion Demogréfica

En la Reserva Kilambé existe una gran cantidad de familias campesinas distribuidas
ampliamente, algunas agrupadas en pequefisimas fincas o poblados familiares, que
actualmente ya no son reconocidas como comunidades sino como grupos familiares, por
eso les llaman Valles de los Espinoza, Valle de los Gutiérrez, etc. Aproximadamente, un
54%, no verificado totalmente, podrian ser adolescentes y jovenes, de los cuales la mayoria
ni estudia ni tiene alguna forma de trabajo que le permita generar ingresos. Este grupo
etareo significa una fuerte presién tanto al AP como para cualesquiera de las comunidades
de la zona de amortiguamiento y las cabeceras municipales. Se ha detectado ademas una
tendencia en las cabeceras municipales en donde los jévenes se van agrupando en una
forma semejante a la de las pandillas de las ciudades.

Tenencia de la tierra:

Se conoce que en la RN existen tierras nacionales que todavia no han sido delimitadas,
esta accion se dificulta dado que en el area protegida no existen mojones que delimiten el
area geografica con fines de manejo y proteccion.

Las propiedades privadas son facilmente identificadas a través de sus propietarios, sin
embargo, hace falta realizar un censo para conocer el nimero exacto de tierras privadas y
si éstas han sido registradas.

Durante las consultas se dio a conocer que se estima que por los menos unas 20 familias
estan asentadas de forma ilegal en el &rea protegida.

% Objetos de Conservacion del Area Protegida:

® Informacién 2011, Informe Técnico, Documento de caracterizacion de Zonas prioritarias de BOSAWAS.
EN: Plan de Manejo RN Kilambé
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e El agua, por su importancia esencial para las comunidades vegetales, animales y
humanas, y para el desarrollo
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Figura No. 8.- Ubicacién Nacional, Regional y Local de RN Kilambé
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e El bosque humedo tropical latifoliado, por presentar la mayor cantidad de habitats, la
mayor riqueza de diversidad biolégica asociada en el area y su singularidad y su
relevancia dentro del area protegida, asi como su importancia hidrolégica;

e El quetzal, como especie emblematica, que ademas requiere la conectividad interna y la
conectividad con el Macizo de Pefias Blancas;

e El jaguar, como maxima especie controladora de poblaciones de mamiferos como el
perezoso, las guardatinajas, las guatusas, etc. La pérdida de especies que controlan la
poblacion de comedores de semillas y hojas ha llevado al deterioro del bosque en
diferentes lugares del mundo.

a. Situacion actual de los objetos de conservacion del Area Protegida:

La eliminacion de la cubierta vegetal primaria con fines de conversién a areas agricolas,
haciendo extraccion selectiva de arboles de valor maderable se hace en el Bosque
siempreverde estacional mixto submontano, el Bosque semideciduo, el Bosque
siempreverde estacional submontano y el Bosque siempreverde estacional montano bajo,
en la mayoria de los casos se presenta el avance de las plantaciones de café y en los dos
ultimos ecosistema con la eliminacién total de la cubierta vegetal debido al nuevo concepto
de café sin sombra supuestamente mas productivo. También el Bosque semideciduo aluvial
de galeria es afectado para convertirlo en tierras de agricultura de riego y también por la
ganaderia como sitio para aguar el ganado.

Los suelos, el agua y las especies consideradas relevantes, como el quetzal y el jaguar han
sido afectados debido a la disminucion de las areas que antes cubrian los bosques y que
debido al avance de la frontera agricola se han disminuido tanto en cantidad de area, en
cantidad de especies por area y en volumen y cantidad de quebradas y rios, que se han
cambiado totalmente la estructura de los ecosistemas y se ha afectado la diversidad. El
agua, considerado el principal bien y objeto de conservacion del Area Protegida, esta
afectada en volumen y calidad y los elementos fundamentales de contaminacion son los
agrotoxicos.

b. Problemas Antropogénicos en el Area Protegida:

La frontera agricola se ha manifestado en la RN particularmente con el establecimiento de
fincas de café, que producen contaminantes hacia los cuerpos de agua.

También se produce sedimentacion y enturbiamiento de las aguas por erosion, dado que no
hay conservacion de suelos.

Lo que resta de bosques es amenazado por el avance de los cafetales a pleno sol o con
poca sombra, por la extraccion de madera del area protegida y de lo que se propone como
zona de amortiguamiento, por la transformacion de bosques en pastizales, cultivos de café y
campos agricolas en general. También son una amenaza los incendios forestales.
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5.2.1.3. Reserva Natural Macizos de Pefias Blancas de la Reserva de Bidsfera de
Bosawas’

La RN Macizos de Pefias Blancas es denominada asi, por el color de los farallones rocosos
gue resaltan en el lado Este de los Macizo. Esta RN es una de las seis areas nudcleo de la
Reserva de Biosfera de Bosawas que se caracteriza ademas por un bosque con casi constante
presencia de neblina. Ver Figuras No. 3y 4.

Dentro de los bosques en general, los bosques nubosos, son de los mas raros de nuestro
planeta y se encuentran cada vez mas amenazados. En el caso de los Macizo de Pefas
Blancas, se observa la presencia de neblina desde los 900 msnm, aunque se hace mas
permanente y densa desde los 1.100 msnm hasta los 1745 msnm.

Y/
0'0

Y/
0'0

Categoria de Manejo: Reserva Natural, conforme al decreto No. 42-91 “Declaracion de
Areas Protegidas en Varios Cerros y Macizos Montafosos, Volcanes y Lagunas del Pais”

Aprobacion del Plan de Manejo: Mediante Resolucién Ministerial No. 04.03.2011 del
MARENA. del 16 de marzo del dos mil once.

Localizacion: En la Regién Central, entre los departamento de Matagalpa y Jinotega.

Area: Zona de Conservacion es de 7,279 Ha; Zona de Uso Agroecoldgico Estricto es de
4,275 Hay; la Zona de Recuperacion es de 197.5 Ha.

Municipios: entre El Cud, del departamento de Jinotega y los municipios de Tuma - La Dalia
y parte de Rancho Grande, en el departamento de Matagalpa. Ver Figura No. 8.- Limites
del Area Protegida y su Zona de Amortiguamiento de la RN Macizo de Pefas Blancas.

Comunidades Indigenas: Actualmente no hay poblaciones indigenas viviendo en esta
reserva ni en sus alrededores.

Particularidades del Area Protegida:

a. Orografia
El &rea protegida del Macizo de Pefias Blancas va desde los 800 msnm hasta los 1.745
msnm, esta reserva tiene pendientes en todos sus costados y en sus alturas internas.
Las mayores pendientes estan en el costado Oeste, Norte y Sur. Las mas suaves estan
en el costado Este. No hay areas planas, pero existen areas relativamente pequefias de
ondulaciones suaves, todas ellas en la parte superior de los Macizo.

b. Caracteristicas Biol6gicas
Ecosistemas:

Los ecosistemas representativos del rea protegida son:
Bosque tropical siempre verde estacional latifoliado montano bajo

" Tomado de: MARENA. Agosto 2009. Plan de Manejo Reserva Natural Macizo de Pefias Blancas —
Reserva de Bidsfera Bosawas. Borrador Final para Revision y Dictamen
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o Arboles altos haciendo dosel (Liquidambar, Roble negro, Sauce, Granadillo) con lianas y
bejucos.
o Agrupaciones de helechos arbéreos
o Sotobosque de diversos helechos, palmeras, bromelias y orquideas (Sobralias) en areas
rocosas con luminosidad.
Bosque tropical siempre verde estacional latifoliado submontano
o Arboles altos haciendo dosel (Liquidambar, Roble negro, Sauce, Granadillo) con lianas
y bejucos (Cuculmeca, uva de monte entre otros)
o Arboles de madera suave y sistema radicular poco duradero (Majagua)
o Helechos arbéreos dispersos
o Sotobosque de diversos helechos y palmeras. Jardines de bromelias y orquideas
(Sobralias) en areas rocosas con luminosidad.
Bosque tropical semideciduo latifoliado ondulado a accidentado
o Arboles altos haciendo dosel (Liquidambar, Roble negro, Sauce, Granadillo, Nogal,
Cedro cucula, Posan, Mufieco) con lianas y bejucos.
o Arboles de madera suave y sistema radicular poco duradero.
o Helechos arbéreos dispersos.
o Sotobosque de diversos helechos y palmeras. Jardines de bromelias y orquideas
(Sobralias) en areas rocosas con luminosidad.
Agroforestal, cafetales con sombra
o Cafetos
o Plantaciones de Guabas (Ingas) diversas
o Algunos nogales, Mufiecos, Majaguas y Elequemes
Sistemas agropecuarios con el 25-50% de vegetacion
Sistemas agropecuarios intensivos

Fauna Silvestre:

En el area protegida las especias emblematicas son el Jaguar, el Puma y el Quetzal. Se ha
identificado dos zonas de anidamientos del Quetzal; una el costado Oeste a los 1,600
msnm y en la parte Norte en el Cerro el Horno a los 1,620 msnm y la otra en el lado Sur-
Este, en el bosque de la finca Rancho Alegre. Dentro de las aves que se encuentran en el
Macizo existen numerosas especies migratorias, destacandose la Dendroica crisoparya.

Vegetacion:

La vegetacion caracteristica predominante es la de un bosque latifoliado nebuloso y esta
refugiada en las aristas mas altas y cumbres inaccesibles, ya que las hondonadas han sido
ocupadas por plantaciones de café.

c. Hidrografia

La RN Macizo de Pefias Blancas abarca parte de las sub-cuencas Rio El Cua (873 Km?) y
Rio Bocay (843 Km?), que forman parte de la cuenca nacional del Rio Coco, asi como de
las sub-cuencas Yaoska (1,297 Km?) y Tuma-Wasaka (605 Km?), que alimentan la cuenca
nacional del Rio Grande de Matagalpa.

Los principales rios que nacen de los Macizo de Pefas Blancas son los siguientes:

- En la Sub-cuenca Rio El Cua: Gusanera y sus afluentes El Sardinal, La Pavona y La
Pita; Cabecera del Cua y sus afluentes La Trinchera, Nuevo, La Esperanza y Bocaycito;
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- Sub-cuenca Rio Bocay Arriba: cabeceras del Rio Bocay y sus afluentes Rio Lana
Arriba, Rio La Lana y El Bote.

- En la Subcuenca Tuma-Wasaka: cabeceras del rio Bijao y sus afluentes Bulbul, El
Ojoche y San Antonio y Bulbulito; cabeceras del rio Wasaka y sus afluentes La Pita 'y El
Sardinal.

- Sub-cuenca del Rio Yaoska: el Rio Yaoska bordea el limite del area protegida a unos
11 kildbmetros en el sector Oeste de la Reserva.

d. Tenencia de la Tierra:

Para el sector de EI Cua, hay una mayor poblacion de pequefios productores, con una
mayor y mejor distribucién de la tierra. También hay grandes finqueros, pero no son la
mayoria. Muchos de los pequefios productores tienen como soporte legal una promesa de
venta que se han ido traspasando a medida que han ido vendiendo. Otros tienen titulos de
reforma agraria que no fueron inscritos. Otros simplemente no tienen ningin documento.

En las areas de Rancho Grande y La Dalia, hay una presencia abrumadora de grandes
finqueros, quienes se han preocupado por tener la tierra inscrita en derechos reales,
usando incluso mecanismos legales poco convencionales, como los titulos supletorios y la
venta judicial.

Hasta donde se sabe han existido tierras nacionales en esta area protegida. Hay mojones
incluso en las alturas de la comunidad de El Tabaco, no se ha identificado el nUmero de
hectareas y no esta delimitada ni inscrita.

Existen conflictos de tierra. En algunos casos porque nuevos colonos quieren entrar al bosque
primario y emprender la implementacion de una nueva finca. En otros casos, porque los titulos
extendidos no dejaban claro los linderos y los limites. Lo usual es que se venda un lote de un
hipotético nimero de manzanas, que por las irregularidades del terreno suele ser mayor.

e. Caracteristicas historico — cultural

Esta zona es de relativamente reciente colonizacién. Se conoce por testimonios de
ancianos Mayangnas, los Macizo de Pefias Blancas eran uno de los cerros sagrados de
ese pueblo (el otro es el Saslaya). De esa afinidad e historia étnica, dan fe algunos nombres
de la zona, que son propios de la lengua Mayangna, como Cua, que significa Tortuga, y
hace referencia a la tortuga lagarto, propia de la zona.

Actualmente no hay poblaciones indigenas viviendo en esta reserva ni en sus alrededores

% Objetos de Conservacion del Area Protegida:

e Fuentes de agua

e Bosque nuboso, con los siguientes ecosistemas:
o Bosque Tropical siempre verde estacional latifoliado montano bajo
o Bosque tropical siempre verde estacional latifoliado submontano
o Bosque tropical semideciduo latifoliado ondulado a accidentado

¢ Fauna silvestre, con énfasis en el Jaguar, el Puma y el Quetzal

e Estructuras geoldgicas
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Figura No. 9.- Ubicacion Nacional y Limites de la Reserva Natural Macizos de Pefias Blancas
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Objetos de Conservacion del Area Protegida:

Fuentes de agua

Bosque nuboso, con los siguientes ecosistemas:

o Bosque Tropical siempre verde estacional latifoliado montano bajo
o Bosque tropical siempre verde estacional latifoliado submontano

o Bosque tropical semideciduo latifoliado ondulado a accidentado
Fauna silvestre, con énfasis en el Jaguar, el Puma y el Quetzal
Estructuras geolégicas

Situacion actual de los objetos de conservacion del Area Protegida:

Fuentes de Agua: Este es el elemento mas abundante de los Macizo y con el que
contribuye a la produccién y el bienestar de todo el territorio de los 3 municipios y mas
alla, puesto que al enriquecer al rio Coco, contribuye a mantenerlo como via navegable.

Bosque nuboso: es todavia abundante en sus 3 ecosistemas boscosos, pero es mas
abundante en el lado Oeste y Norte de los Macizo. Se calcula que se mantiene un 60% de
la cobertura forestal de bosque primario. En cuanto a las diferentes de especies de flora, se
ha podido constatar la enorme variedad de helechos, palmeras, bromelias y orquideas.

Fauna silvestre: En algunos sectores de los Macizo, sobre todo donde hay mas
poblacion comunitaria, hay ahora menos abundancia de especies de fauna silvestre. En
parte del lado Oeste se ha venido recuperando la biodiversidad de una forma acelerada.
Por apariciones de Jaguares y Pumas en el lado Oeste, se puede inferir que en este
sector hay una abundancia relativa de éstas especies. El Quetzal se ha observado en la
parte alta de los farallones del lado nor-oeste y en el sur-oeste, en el municipio de La
Dalia. En este ultimo lugar se han observado nidos y polluelos aprendiendo a volar.

Formaciones geolégicas: son abundantes en el Macizo de Pefias Blancas. Algunas de
ellas, como los farallones del lado Oeste le han dado su nombre. Pero existen ademas
de esas grandes formaciones evidentes, una gran multitud de rocas muy grandes, a
veces colocadas unas sobre otras, haciendo cuevas, que se han venido cubriendo de
material organico hasta permitirle a arboles de gran tamafio crecer sobre ellas, y al
disminuir la cantidad de luz, hace posible el crecimiento de gramineas y arbustos de
poblacién compacta, que se llenan de bromelias y orquideas de extraordinaria belleza,
algunas desconocidas para el mundo académico.

Problemas de conservacion del Area Protegida:

Fuentes de agua: algunas partes estan siendo contaminadas por agrotoxicos, basura y aguas
servidas, en su curso medio y bajo, pero en las partes altas, las aguas aulin son transparentes,
sobre todo en el municipio de El Cua. La intervencion fisica media se produce con la
agricultura  (contaminacion con agrotoxicos altamente peligrosos) y la ganaderia
(compactacion, erosion y sedimentacion). También las fuentes de agua estan amenazadas
por el avance de la frontera agricola y la tala en las cabeceras y a lo largo de su curso.

Bosque nuboso: Existe una zona de minimo impacto humano. Esta zona esta ubicada
en la parte Norte y Este, tanto a orillas de La Pavona, como en las estribaciones hacia
El Golfo y en la parte alta de El Horno y El Portillo. Existe una zona de vegetacion casi
intacta, con ocasional extraccion de madera en las faldas de los Macizo, al lado Oeste,
al pie de los acantilados. Existen tierras en uso agropecuario alrededor y dentro del area
delimitada como protegida. Existen varias zonas de vegetacidbn con estructura
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intervenida consistente en un bosque ralo, sobre todo con cafetales, y existen tacotales
jévenes. El bosque nuboso, esta siendo afectado por la agricultura convencional que
requiere de sol.

¢ Fauna silvestre: es muy vulnerable con la pérdida del bosque, el incremento en el uso
de agroquimicos y la caceria.

5.2.1.4. Reserva Natural Cerros de Yali

El Area Protegida Cerros de Yali, se encuentra a una altura promedio de 1400 msnm, la
combinaciéon geomorfoldgica y climatica resulta en un ecosistema de nebliselva é bosques
nubosos con temperaturas frescas a frias. La gran diversidad de flora y fauna que se aprecia
en las laderas, acantilados y montafias; presenta una significativa influencia de elementos de la
flora proveniente del hemisferio Norte del continente con expresiones propias del trépico. Ver
Figuras No. 3y 4.

< Categoria de Manejo: Reserva Natural, conforme al decreto No. 42-91 “Declaracion de
Areas Protegidas en Varios Cerros y Macizos Montafiosos, Volcanes y Lagunas del Pais”®

«» Aprobacion del Plan de Manejo: Mediante Resoluciéon No. 12.08.2011 del MARENA. del 26
de agosto del dos mil once.’

Y/

+» Localizacién: Zona central norte del pais, ubicada en el Departamento de Jinotega

% Area: Zona de Conservacion del Bosque Latifoliado es de 1,485.2 Ha; Zona de Uso
Sostenible es de 3,188.1 Ha y; Zona de Amortiguamiento es de 4,805.1 Ha.

+» Municipios: San Sebastian de Yali, San Rafael del Norte y La Concordia. Ver Figura No. 9.-
Mapa de Zonificacién RN Cerros de Yali.

% Particularidades del Area Protegida:

a. Orografia
El area protegida tiene una orografia accidentada, 81.5 % del area presenta pendientes
mayores del 15% (casi el 80% tiene mas de 20% de pendiente) y el resto, 4.2 % del area
tiene pendientes que oscilan entre el 4 y 15%.

Los limites del area estan entre la cota 1,100 y 1,700 msnm, alcanzando alturas maximas
de 1,701 msnm, entre los accidentes geograficos mas relevantes tenemos las formaciones
de los Cerros Laguna Verde (1,605 msnm), Cerros Montafia Cuspire (1,539- 1,674.9
msnm), Cerro El Tigre (1,596 msnm), Cerro La Gloria (1,524 msnm), Cerro Volcan Yali
(1,542.5 msnm) y el Cerro Azul (1,701 msnm) es el punto mas elevado en el area.

b. Caracteristicas Bioldgicas

Ecosistemas

® Publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 207 del 4 de Noviembre de mil novecientos noventa y uno.
® Publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 31 del 16 de febrero del dos il doce.
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Bosque Latifoliado Cerrado (Bosques Nubosos): se extienden en su mayoria, en el
municipio de San Sebastian de Yali (Cerro La Gloria, Cerro El Gorrién, Cerro ElI Columpio,
Cerro Cuspire 6 Samaria y Volcan Yali) y en menor porcentaje en San Rafael del Norte
(Cerro Azul, Cerro La Gloria, Laguna Verde y El Tigre), el area comprendida para este
ecosistema es de 518.0 ha, el cual corresponde al 10.1% del area total de la reserva.

El Bosque latifoliado abierto, también es bosque Nuboso, pero debido al cambio de uso del
suelo, las temperaturas han cambiado, de manera que este, hoy en dia presenta otras
especies que no son caracteristicas de este tipo de ecosistema, tales como: Arboles de
Robles (Quercus sp.), Sauce de Montafia (Carpinus tropicales), Tamarindo de Montafia
(Alfaroa williamsii), Uva de Montafia (Ardisia guianensis), Copel (Clusia spp), Nogal
(Juglans olanchana), y arbustos en abundancia de Cucaracha (Cornutia pyramidata),
herbaceas y helechos: Cola de Mono (Alsophila firma), Palma (Chamaedorea tepejilote),
y Platanillo (Heliconia sp).

Bosque de Pino Mixto (Ocotes, Pinabetes, Liquidambar y Robles Encinos): Se extienden
en su mayoria, en el municipio de San Rafael del Norte y en menor porcentaje San
Sebastian de Yali y un porcentaje minimo en la Concordia. El 4rea correspondiente es de
215.4 ha, que corresponde al 4.2 % del area total de la reserva. Posee Con laderas de
gran pendiente, cerros suavemente ondulados y pequefas llanuras, a altitudes de 700 a
1,500 msnm.

Es un bosque siempreverde con estacionalidad, en sectores especialmente en laderas y
cimas se presentan poblaciones mixtas en las cuales se involucran al menos 3 especies:
Pino Ocote (Pinus oocarpa), y pequefias manchas de Pinabete (P. maximinoii), y
Liquiddmbar (Liquidambar styraciflua), todas de uso maderable. También hay pequefios
bosques de roble-encino (Quercus spp) que son usados para lefia, carbén y maderable. El
Ocote es mas frecuente en las partes mas bajas (900 — 1,200 msnm), el Pinabete en los
sectores intermedios (1,000- 1,300 msnm) y en el Roblencino hay mezclas de poblaciones
y es posible la presencia de segregaciones de hibridos.

Fauna

Existen identificadas un total de 25 especies de mamiferos en la RN Cerros de Yali, entre
estas se encuentran 2 especies de marsupiales, 1 armadillo, 9 de murciélagos, 1 de
primates, 4 de roedores, 1 conejo, 5 carnivoros, y 2 especie de artiodactilo. Esta riqueza
representa el 11 % del total de especies de mamiferos reportados para el pais. Las
especies mas comunes fueron la ardilla centroamericana, el armadillo, asi como los
murciélagos frugivoros del género Artibeus, los cuales en su mayoria presentan habitos
generalistas, por lo que se adaptan con facilidad a areas alteradas.

Del total de especies reportadas, el 34 % (8 spp) se encuentran protegidas bajo la
modalidad legal de los listados CITES: 3 spp en apéndice | (en grave peligro de extincion),
1 en apéndice Il (casi en peligro de extincion), y 4 spp en apéndice Il (con bajo riesgo). De
igual manera, el 37 % de las especies de mamiferos también se encuentran protegidas por
el estado Nicaraglense a través de reglamentos de vedas, presentando 3 spp vedas
indefinidas, y 6 spp vedas parciales.

Asimismo, han identificadas un total de 76 especies de aves, las que pertenecen a 13
ordenes y 30 familias, lo que representa el 10.76% del total de especies de aves reportada
para el pais. (Martinez Sanchez, 2007). De las especies de aves identificadas, 17 se
encuentran protegidas a nivel nacional, entre ellas 9 especies se encuentran en veda
nacional indefinida y 3 especies se encuentran en veda parcial nacional, (MARENA 2008).
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Figura No. 10.- Mapa de Localizacion y Zonificacion de RN Cerros de Yali
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Ademdas la comercializacion de 13 de estas especies se encuentra regulada a nivel regional,
entre ellas 2 especies el quetzal y el pdjaro rancho (Pharomacrus moccino y Procnias
tricarunculata) se encuentran en lista roja global para Nicaragua, de acuerdo a los apéndice
CITES. (UICN 1999).

También fueron identificadas 29 especies, de las cuales se distribuyeron en 11 familias y 24
géneros. Una de las especies que sobresale es la rana de ojos rojos (Agalychnis callidryas).

c. Hidrografia

El area protegida Cerros de Yali se encuentra en el parteaguas de dos grandes cuencas la
primera que tiene mayor area es la cuenca N° 45 que es la del Rio Coco (Segovia o Wanki) y la
cuenca N° 69 que corresponde a la del Rio San Juan.

En combinacién los municipios de San Rafael del Norte, San Sebastian de Yali y La Concordia
tienen 652.3 km de longitud de corrientes intermitentes y cauces, 125.6 km de rios
permanentes y 36.2 km de rios anchos. Dentro del area protegida las corrientes son
intermitentes y cauces por los cuales discurre el agua durante el periodo lluvioso teniendo una
longitud total de 39.9 km. De las 5,126.5 ha, las microcuencas de la cuenca del Rio Coco
suman 4,111.6 ha que corresponden a un 80.2 % y las del Rio San Juan 1,014.9 ha que
corresponden a un 19.8 %

d. Tenencia de la Tierra

La tenencia de la tierra se ostenta por via de la Propiedad Privada, a través de titularidad
familiar, ya sea por lazo matrimonial o filial. Las mujeres detentan, de manera particular o
mancomunada, la titularidad de la tierra en un ndmero significativo.

El tipo de propiedad predominante, por extension de tierra, es el pequefio productor seguido
por el mediano productor. La presencia de Sociedades Andnimas como propietarias, es infima.

No hay presencia del Estado como propietario, excepto para las heredades que de manera
ancestral no tienen duefio conocido y son tenidas como publicas por la poblacion.

No hay conflictos o litigios legales por tierras, radicados en las judicaturas que por territorialidad
tienes jurisdiccién y competencia en el Area Protegida.

El Area Protegida se encuentra en una zona no catastrada por el Instituto de Estudios
Territoriales (INETER), por tanto no existen planos catastrales oficiales. Las Municipalidades
han conformado sus Unidades Catastrales Municipales y estan dando los pasos iniciales para
el levantamiento de la informacion catastral.

Conforme la informacién de las Municipalidades y los propietarios, sélo 72 propiedades estan
inscritas, esta informacion adolece de vacios ya sea en el numero de la finca, el folio, el tomo o
el asiento de inscripcion. Hay existencia de inscripciones provisionales con su término legal de
vigencia ya fenecido. Se desconoce la cantidad y tipo de Servidumbres, que gravan a las
propiedades dentro del Area Protegida.

e. Caracterizacion Historico — Cultural

e Municipio de San Sebastian de Yali
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A finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, llegaron numerosas familias provenientes de lugares
aledanios y extranjeros en busca de tierras sin explotar, que estaban bajo la jurisdiccién de San
Rafael del Norte y de La Concordia, controlados por jueces de mesta que rendian informacion
esporadica a la metrépoli correspondiente, que contribuyeron substancialmente con el progreso del
entonces naciente municipio de San Sebastian de Yali.

La agricultura y ganaderia base de la economia, se realizaba con herramientas rudimentarias:
machetes, arados, azadones, etc. no se utilizaban productos quimicos, pero las cosechas eran
abundantes: (granos bésicos, citricos y musaceas), e iniciando hatos ganaderos y caballerizas.
La zona fue conocida durante un tiempo como "La Rinconada”, después por las caracteristicas
llanas de un sector se llamé "La Placita" y mas concretamente la plaza de Yale.

e San Rafael del Norte

San Rafael del Norte es la ciudad mas alta de Nicaragua (1,062 msnm) y tiene un clima
agradable durante casi todo el afio. Sus origenes se remontan a finales del siglo XVIII.

e La Concordia
En el Municipio existen de forma aislada la utilizaciéon de la ceramica rustica principalmente en
la fabricacion de ollas, tinajas, jarros y comales las que se elaboran en la comunidad de El
Wiscanal. La oficina de Registro del Estado Civil de Las Personas posee libros del afio 1900 a
la fecha aunque existen otras referencias en los infolios parroquiales.

Objetos de Conservacion del Area Protegida:

e Ecosistema de Bosque Nuboso
e Quetzal (Pharomacrus mocinno)

a. Situacién actual de los objetos de conservacion del Area Protegida:

e Ecosistema de Bosque Nuboso: La eliminacién de la cubierta vegetal natural con fines de
conversion de los terrenos en sistemas productivos (agricultura y ganaderia extensiva) y la
extraccion selectiva de arboles de valor maderable y extraccion de lefia, ha afectado este tipo
de ecosistema. Otra amenaza observada (Area de Laguna Verde, al noreste del éarea
protegida) es la ganaderia extensiva, en especial cuando no hay control de carga animal
afectando las poblaciones de diferentes especies de leguminosas y gramineas que son forrajes
naturales pero no estan adaptadas a una alta presion de pastoreo o pisoteo de bovinos.

e Quetzal (Pharomacrus mocinno): El habitat de la RN Cerros de Yali es propicio para la
sobrevivencia del quetzal, por presentar ecosistemas que cumplen con los parametros de
conservacion de las poblaciones. La proteccion del bosque latifoliado en la reserva, para
garantizar la produccion de agua para las comunidades, favorece a la poblacién de
guetzales, pues disminuye la alteracion del habitat y por ende a toda la fauna asociada a
este bosque. Es importante destacar, que el quetzal, se encuentra presente en todo el
macizo montafioso de la reserva, incluso se le observa atravesando areas de potreros en el
sector Oeste de la reserva.

b. Problemas de conservacion del Area Protegida:
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+ Bosque Nuboso: Las amenazas identificadas son la expansion de la ganaderia extensiva; el
avance de los cafetales hacia la parte media, poniendo en peligro de extincion las especies
endémicas presentes; la eliminacion de la cubierta vegetal natural, para conversion de los
suelos con fines agricolas y; la extraccion selectiva del arbol de valor maderable de la
especie de Canelo (Nectandra reticulata), en vias de extincidén en el area protegida.

+ Quetzal (Pharomacrus mocinno): La mayor amenaza para la sobrevivencia del quetzal es la
fragmentacién del bosque producto directo de la deforestacion de los habitats naturales; lo cual
conlleva a una disminucion en el tamafio de las areas boscosas y un creciente aislamiento
respecto a otras poblaciones de la misma especie. También lo es el cambio de uso del terreno
de forestal a extensas areas de potreros utilizados para la ganaderia extensiva.

El aprovechamiento para uso maderable de los arboles de Aguacate Posan (Ocotea jorge-
escobarii), disminuye los recursos alimenticios para el quetzal (Pharomacrus mocinno) en
momentos criticos de su desarrollo bioldgico.

En muchas ocasiones el problema mas grave se da con la destruccién de las areas en
donde los quetzales (Pharomacrus mocinno) se desplazan fuera de la temporada de cria,
ya que estos valles y montafias relativamente bajas son lugares mas accesibles para los
asentamientos humanos, los cultivos y las vias de acceso. Martinez (1996).

5.2.1.5. Reserva Natural Datanli El Diablo*

La RN Cerro Datanli - El Diablo, se localiza en la zona Norte de Nicaragua en el departamento
de Jinotega; el area total es compartida por 145 propietarios aproximadamente, los que han
desarrollado sistemas productivos agropecuarios adaptados a las diferentes condiciones
agroecoldgicas, tales como el café, hortalizas, granos béasicos y ganaderia.

La RN se caracteriza por la riqgueza bioldgica de fauna y flora del bosque tropical nuboso, los
valores econdémicos que representan los recursos hidricos y productivos y la importancia
sociocultural y ambiental de su entorno. Esta Area Protegida se considera como un ecosistema
en peligro de extincion. Esto se debe a su degradacion causada por fendmenos naturales,
deforestacion y cambios de uso de suelo que han desarrollado gradualmente sus habitantes.

+ Categoria de Manejo: Reserva Natural, conforme al decreto No. 42-91 “Declaraciéon de
Areas Protegidas en Varios Cerros y Macizos Montafiosos, Volcanes y Lagunas del Pais”

< Aprobacién del Plan de Manejo: Mediante Resolucién Ministerial No. 025-2002 del
MARENA. del 17 de julio del dos mil dos.

% Localizacion: se localiza en el municipio de Jinotega, Departamento de Jinotega, en la
region Central-Norte de Nicaragua.
+ Area: 5,848 ha

% Municipios: Jinotega, departamento de Jinotega Ver Figura No. 10.- Ubicacion de la RN
Cerro Datanli — El Diablo.

19 MARENA 2002. Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Datanli — El Diablo. BID/POSAF, NDF SINAP
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Particularidades del Area Protegida:

a. Orografia
La RN Cerro Datanli - El Diablo forma parte de un elevado macizo montafioso, conocido
antiguamente como la Montafia de Jinotega que se interpone entre las ciudades de
Jinotega y Matagalpa.

El area de la RN, al igual que el resto del macizo, pertenece a una vieja meseta volcanica y
corresponde en sus partes mas elevadas al llamado grupo Coyol Superior formado por una
amplia gama de lavas volcanicas principalmente de tipo basaltico y andesitico.

Las alturas en la RN varian desde los 900 msnm, a nivel de la quebrada de La Bastilla
hasta la cumbre del Cerro El Diablo a 1650 msnm. La altitud promedio es cercana a los
1300 msnm. Al interior de la RN se encuentran ocho cumbres mayores de 1350 msnm.

b. Biodiversidad
La RN Cerro Datanli - El Diablo es una zona de alta riqueza en especies. De acuerdo a la
informacion disponible, los grupos con mayor diversidad de especies son los arboles,
caracoles y aves. Las condiciones naturales de la RN como su alta diversidad arbdrea,
humedad y pisos climaticos ofrecen muchos hébitats para insectos y aracnidos. Un
segundo grupo de alta diversidad son las orquideas.

La RN Cerro Datanli-El Diablo es zona representativa de los ecosistemas de nebliselva,
degradados y reducidos a pequefias areas. La nebliselva representa uno de los puntos
donde existen areas compactas de estos ecosistemas en Nicaragua. La RN es una zona
representativa de ecosistemas forestales con especies en peligro de extincibn como el
Canelo (Nectandra retiqulata) y es refugio de especies amenazadas o en vias de extincion,
algunas de ellas incluidas en la lista CITES.

La RN es fuente y banco de genes de poblaciones silvestres de especies vegetales de gran
valor medicinal como la cuculmeca, sangredrago, balsamo del Perd, hombre grande,
zarzaparrilla, suelda con suelda o plantas de gran valor ornamental como el paste o barba
de viejo, helechos y pacayas.

c. Hidrografia
La RN Cerro Datanli-El Diablo estd comprendida dentro de las subcuencas hidrogréficas
del rio Jiglina y el rio Tuma. La calidad de las aguas de los rios se deteriora
extremadamente, producto de la actividad cafetalera que se desarrolla en sus cursos
hidricos y con el vertido de las aguas mieles en el periodo de cosecha.

d. Tenencia de la tierra
La caracteristica de la RN Cerro Datanli - El Diablo con respecto a la tenencia de la tierra es
gue en su totalidad es propiedad privada, a excepcion del area que ocupa la base militar en
la parte Sur, y que por pertenecer al Ejercito de Nicaragua se considera como una area
estatal; cabe destacar que se maneja informacion que parte de la cima del cerro El Diablo,
lo consideran como terreno estatal, o cual es una informacién no verificable en ninguna
instancia estatal.

e. Rasgos Culturales
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El area de la RN Cerro Datanli -El Diablo presenta tradiciones culturales marcadas, los
habitantes, inicialmente indigenas sedentarios y agricultores, emigraron a otras zonas cuando
empezaron a llegar los colonos alrededor del siglo XIX. Fue durante esos afios que llegaron
los primeros productores de café, dando inicio a la cultura de los grandes latifundios
cafetaleros. Las caracteristicas del relieve de los suelos y las formaciones vegetales
existentes determinaban un elemento que frenaba el avance de los procesos de
deforestacion. El desarrollo de nuevas formas de accesibilidad y el asentamiento de duefios
con alto potencial econdémico y la expansion del monocultivo del café, conllevé al inicio de
cambio de uso de suelo y por consiguiente a un uso intensivo de la tierra desmesurado, para
hoy en dia tener un area que requiere atencién y recuperacion para conservar la diversidad
biol6gica y muy especialmente el recurso agua que nace de esta RN.

La poblacion que vive dentro de la RN, no soélo los propietarios, sino también los
trabajadores y administradores de las fincas, subsisten de los ingresos que se obtienen de
las diferentes actividades productivas agricolas, especialmente durante el tiempo de
cosecha del café, complementado con la produccion de granos basicos que desarrollan en
parcelas propias y/o parcelas alquiladas o prestadas

Objetos de Conservacion del Area Protegida:

La RN Cerro Datanli - El Diablo tiene tres tipos de potencialidades: conservacién de recurso
hidrico, recreacion, investigacion cientifica.

El recurso agua es el principal potencial de conservacién en la RN. Las fuentes hidricas
provenientes de la Reserva son vitales para el abastecimiento de agua para consumo humano
en focos poblacionales rurales ubicados dentro y aledafios a la RN.

El servicio de captacién de agua que presta el area es importante por cuanto la demanda
potencial para el servicio es grande. El area tiene un efecto importante sobre la disponibilidad
de agua para el Lago de Apanas, mantenimiento de la oferta hidrica necesaria para el
abastecimiento de agua de la ciudad de Jinotega y también como area que ayuda en la
mitigacién de los riesgos de desastres por inundaciones y avalanchas.

La RN tiene potencial recreativo, basado principalmente en las posibilidades escénicas y senderos
ecoturisticos que se pueden generar tanto en la zona Norte de la Reserva como en la parte Sur.

La Reserva cuenta con una zona boscosa bien preservada en la parte Norte y Central,
principalmente en las Filas de El Gobiado, Palo de Sombrero, La Florida, La Gota, Las Nubes y
Montafia Los Milagros. Esta area contiene extensas areas compactas de bosque nublado
donde existen ecosistemas de especies vegetales y animales que ya no se encuentran en otras
zonas situadas mas al Sur, por lo que su estudio reviste un interés particular por preservar la
biodiversidad Unica de la RN. Estas caracteristicas proporcionan elementos muy importantes,
para generar un interés cientifico en investigadores o centros de investigacion que puedan
desarrollar procesos investigativos en el area de la RN.

a. Problemas de Conservacion en el Area Protegida: (Ver Figura No. 12)
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Zona Norte: En la zona Norte se encuentra el rio Santa Maura y otro rio que nace en las montafias
de la fila El Gobiado. A lo largo de estos rios se localizan fincas de café que descargan sus aguas
mieles a los mismos generando contaminacion. En esta misma zona existen areas deforestadas en
la cooperativa El Progreso que requieren de acciones inmediatas de reforestacion.

Zona Sur: Las estribaciones del cerro El Diablo presentan fuertes pendientes (mas de 40° que
Unicamente son aptas para la conservacion del bosque. Sin embargo parte el &rea ha sido
despalada para cultivar granos basicos y pastos. Hay riesgo de erosion e incluso de derrumbes por
las abruptas pendientes y el despale. Otra area critica la constituyen los plantios de café al sol de la
hacienda Cafetalera la Esperanza. Estos plantios no tienen arboles de sombra y se ubican en
lomas de pendientes muy pronunciadas. Hay riesgo de erosion debido a esta situacion.

Los Milagros (quebrada La Bastilla): El terreno en esta parte de la Reserva, es montafioso y
guebrado ademas muy humedo y lluvioso. Esto lo hace susceptible a deslizamientos y
derrumbes, especialmente en los puntos de mayor pendiente.

Existe presion por la corta de maderas preciosas, que aunque se ha controlado adn persiste en
forma clandestina en ciertos puntos ciegos del Area Protegida. Una forma mayor de presion, es
la sustitucion del bosque de manera paulatina por areas de cultivos de café. Debido a que los
cambios de uso del suelo estan prohibidos en la Reserva, el productor seca arboles ya sea
mediante inyeccion de formalina o por collareo, alegando que se secaron de manera nhatural y
aprovechando para asi extender sus cafetales.

El problema ambiental mas grande en la Reserva, es la contaminacion ambiental generada por
la pulpa y las aguas mieles durante el beneficiado del café. La pulpa es un problema controlado
ya que la mayoria de los cafetaleros la transforman como fertilizante para los suelos. La misma
crisis cafetalera ha obligado a los productores a emplear la pulpa como un medio de disminuir
costos. Las aguas mieles constituyen el problema mas agudo y mas extendido.

5.3. Aspectos Socioecondmicos

5.3.1. Valoracién Social**

5.3.1.1. Area de Influencia Social

El PRODEP Il abarca 6 departamentos, de los cuales cuatro (Chinandega, Esteli, Madriz y
Ledn) se consolidaran los procesos iniciados en las fases previas y dos departamentos (Nueva
Segovia y Jinotega que en esta fase se iniciaran los procesos de regularizacion sistematica,
haciendo la titulacién de dos areas complementarias de los territorios indigenas, ademas de la
demarcacion de cinco areas protegidas. En estos departamentos se involucran a 57 municipios,
que equivalen a 25,791.86 Km?, aproximadamente el 21% del territorio nacional.

La poblacion equivalente es de 1,635,278 habitantes, 27 % de la poblacién total (INIDE junio
2012 EN: Informe Analisis Social PRODEP Il1), siendo mayoritariamente rural (58%) en donde el
mayor énfasis en las actividades econémicas es el sector primario, siendo la tierra y su acceso
un importante elemento de supervivencia econémica.

" Tomado de: PRODEP II. Octubre 2012. Informe Andlisis Social. Version Borrador
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El nimero de mujeres en el area del Proyecto es ligeramente superior al de los hombres,
representando el 50.1 %. La proporcién de mujeres jefes de hogar en mayor en las zonas
urbanas que en las zonas rurales.

Con respecto a los pueblos indigenas, representan el 3.75 % de la poblacion del area del
Proyecto, estando la mayor parte de ellos concentrados en Madriz (48%) y en Jinotega (41%) y
el restante, distribuido en los deméas departamentos, La proporcién de grupos indigenas
identificados son: Chorotegas — Nahua - Mangue 76%; Miskitu: 16 %; Mayagnha - Sumu 4 % y
el restante 4 % entre los demas pueblos indigenas (Rama, Ulwa, Xiu-Sutiava, Nahoa —Nicarao,
Cacaopera — Matagalpa) (IV Censo de Poblacion y VII de Vivienda 2005 EN: Informe Andlisis
Social PRODEP 11).

El analfabetismo para el 2007, en el area del Proyecto alcanzé el 18.9 % de la poblacién de 15
aflos o mas, siendo Jinotega el de mayor concentracion (26,1 %), luego Nueva Segovia con
23.3%, afectando en proporcidn ligeramente superior a los hombres (19.7%) que a las mujeres
(18.1%) a nivel de todos los departamentos del Proyecto. (Analisis Social 2012).

En cuanto al tema de tenencia de la tierra, el ordenamiento de la propiedad es una demanda
social de primer orden, conforme al Andlisis Social realizado,tanto a nivel urbano como rural,
siendo de mayores conflictos en el sector rural, en donde la clave del éxito del Proyecto es la
participacién activa de los pobladores urbanos y rurales en las acciones del Proyecto ,
debiendo considerar el involucramiento de los grandes productores por la dimensién de los
conflictos en los nuevos departamento.

Los Gobiernos municipales juegan un papel catalizador muy importante de las acciones del
Proyecto; su falta de apoyo puede provocar atrasos, asi de su participacion decidida han
resultados procesos mas agiles.

5.3.1.2. Pueblos Indigenas®

La regulacion de pueblos indigenas del Pacifico, especialmente en materia de tenencia de la
tierra es insuficiente, a diferencia de los pueblos indigenas y comunidades étnicas del Caribe, en
donde el PRODEP ha jugado un papel muy importante. Actualmente existe un Proyecto de Ley
de los Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua. No obstante, existen
dificultades a superar, entre ellas, la antigiiedad de los titulos originales, que contiene informacion
de mojones y linderos que han cambiado sustancialmente con el tiempo; la superposicion de
propiedades a lo interno de los territorios indigenas y en su periferia resultantes de leyes y
decretos agrarios implementados desde el periodo colonial afectando a los pueblos indigenas y
las propias limitaciones presupuestarias y de capital humano de los pueblos indigenas para
enfrentar un proceso de ordenamiento de la propiedad a lo interno de sus territorios.

En el area del Proyecto se identifican 7 pueblos indigenas: En el departamento de Chinandega
se encuentra la Comunidad Indigena Virgen del Hato, en el municipio de El Viejo; en el
departamento de Madriz se encuentran 4 dichos pueblos indigenas (San Lucas de Iscayan, en
el municipio de San Lucas; Cusmapa, sitio El Carrizal en el municipio de San José de
Cusmapa; Telpaneca, municipio de Telpaneca y Pueblo Indigena de Totogalpa en el municipio

12 Tomado de: PRODEP II. Octubre 2012. Plan de Participacion de Pueblos Indigenas Pacifico, Centro y
Norte. Versién Borrador
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del mismo nombre). El pueblo indigena de Mozonte se ubica en el municipio de Mozonte,
departamento de Nueva Segovia y el pueblo indigena de Jinotega, ubicado en los municipios
de Jinotega y Santa Maria de Pantasma.

En relacibn a estado en que se encuentran estos territorios indigenas, los que no se
encuentran delimitados son los de El Viejo, Totogalpa, Mozonte y en los demés se trabaja
actualmente en la delimitacion y amojonamiento.

Las comunidades indigenas reclaman su reconocimiento por parte del Estado de los titulos y
demarcacion de sus territorios de manera semejante a los del Caribe, requiriendo que sus
medidas sean las reconocidas, habiendo habido casos de oposicion a la realizacion del barrido
catastra y oposicién por ende a la titulacién a personas ajenas a las comunidades indigenas.
Las Alcaldias no reconocen los titulos ni los territorios indigenas, requiriendo el pago de
impuestos a miembros de las comunidades indigenas y a colonos que pagan su canon de
arrendamiento, Otra complejidad que se presenta es que grandes productores se niegan a
pagar canon de arriendo a las comunidades indigenas ya que es argumentado que cuentan
con derechos reales adquiridos.

Referente a sitios histéricos, el Informe de Plan de Participacion de Pueblos Indigenas Pacifico,
Centro y Norte de PRODERP Il indica que la comunidad indigena de Totogalpa conoce de varios
sitios de valor arqueoldgico para que durante el barrido catastral sean tomados en cuenta y
sea una variable a tomar en cuenta para la regularizacién. Entre tales sitios se encuentra
Cayantu, donde estan ubicadas las ruinas del asentamiento original de Totogalpa, y que
permanece en manos de un productor privado que realiza actividades agricolas en el sitio con
coordenadas 16P 0559903, 1498671, al sur del camino que conduce a la comunidad Cayanta.
En Cusmapa se menciona un sitio al pie del cerro Orocuina en donde se ha dado extraccion de
tiestos; en el caso de San Lucas se mencionan los sitios El Cairo, El Cafién, Silancayan,
Quiliglisca y Caulato, en donde se han dado extracciones de idolos y ceramica utilitaria.

Tomando en consideracién los conflictos y riesgos para la regularizacion, el Plan de
Participacién de Pueblos Indigenas formulados para el PRODEP I, identifica una serie de
medidas de mitigacién, establecimiento de alianzas estratégicas y plan de accion que debera
ser tomado en cuenta para el ordenamiento de la propiedad.

5.3.1.3. Andlisis de Género®®

La politica de género del Gobierno desde su publicacion ha sido asumida por las instituciones
participantes en el PRODEP como una politica institucional, facilitando de esta manera la
aplicacion de medidas que contribuyen a la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
en la prestacion de servicios del sector publico, donde continla siendo una prioridad la
regularizacion vy titulacion de las propiedades urbanas y rurales. Para incluir el enfoque de
género en el PRODEP, se elabor6 en el afio 2005 una Estrategia de Género, su Plan de
implementacion y las disposiciones organizativas, incluyendo instrumentos como Manuales de
implementacion e indicadores de seguimiento a la estrategia, asimismo, se elabor6 la
operativizacion de variables que consideran el enfoque de género en el quehacer institucional,
lo que fue actualizado y adecuado al nuevo contexto en el afio 2009. PRODEP, ha sido un

¥ Tomado de: PRODEP II. Octubre 2012. Andlisis de Género en el Marco del Nuevo Financiamiento al
Proyecto Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP Il). Informe Final. Silvia Rocha Cassaya
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facilitador de la administracion del enfoque de género en los diferentes componentes del
proceso de regularizacion.

En los departamentos participantes del Proyecto existen diferentes organizaciones de orden
social y gremial, que realizan acciones especificas dirigidas a la reivindicacion de los derechos
de las mujeres y la mayoria de ellas, enfocan los esfuerzos en promover el derecho a la
propiedad de las mujeres, bajo el legado de bienestar familiar.

En cuanto a las mujeres indigenas, por ejemplo la de los pueblos Chorotegas y Subtiava, estan
incursionado de manera sistematica y sostenida en la vida publica a nivel municipal, alcanzando el
reconocimiento de la poblacién como lideres y defensoras de los derechos de las mujeres
indigenas y en especial en la busqueda de reivindicar el derecho a la tierra. Las mujeres indigenas
de Jinotega promueven gue las tierras comunales no sean divididas, sino para el beneficio de las
comunidad, dejando en segundo plano sus propias necesidades y prioridades alrededor del
derecho al acceso a la tierra, como sujetas de derechos y actoras de desarrollo.

Existe una opinion favorable y generalizada en las organizaciones y gremios en que participan
mujeres, sobre los beneficios generados por las actividades del PRODEP a favor de las
mujeres, generando bienestar no sélo a las mujeres sino también a sus familias, disminuyendo
las desigualdades de género en cuanto al acceso y tenencia de la tierra, favoreciendo el
empoderamiento de las mujeres al interior de sus familias, la comunidad y a nivel municipal.

De manera particular el liderazgo de la comunidad indigena de Jinotega, reconoce que existen
violaciones a la aplicacion comunitaria de los derechos de las mujeres en el tema de la
propiedad debido principalmente a tres razones: i) la no herencia dirigida a las mujeres; ii)
asignacion de areas mas pequefias; iii) desalojo de las mujeres de sus propiedades por parte
de los arrendatarios. En cuanto a las comunidades indigenas de los pueblos Chorotegas del
Norte del pais, alin y cuando consideran que no necesita entrar al proceso de regularizacion de
la propiedad, han iniciado procesos diferenciados para promover el derecho a la herencia de la
tierra por parte de las mujeres, como parte de la reivindicacién de derechos.

El Informe Analisis de Género en el Marco del Nuevo Financiamiento al Proyecto Ordenamiento de
la Propiedad (PRODERP II) establece una serie de medidas de mitigacion para reforzar el politica de
género y la estrategia de género formulada para el PRODEP, entre ellas seguir promoviendo los
beneficios de la titulacion a nombre de la pareja, capitalizando el patrimonio familiar y garantizar la
titulacion en dichos términos, asi como establecer alianzas con organizaciones de mujeres que
fortalezcan y complementen en los temas de empoderamiento, derechos humanos y autoestima de
las mujeres para la implementacion de la estrategia de género del PRODEP.

5.4. Resultado de Consultas Realizadas

Como parte de los componentes para la realizacion del Analisis Ambiental del Programa, se
llevaron a cabo consultas con instituciones, organizaciones y sociedad civil en los
departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, cuyas recomendaciones se han incorporado a
este Informe y que muchas de ellas ya son parte integrante de los componentes del Proyecto.

A continuacion se presentan los principales aportes. Para mayores detalles ver Anexo No. 1
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La importancia de llevar a cabo la promocién, sensibilizacion y divulgacion de manera
masiva tanto a nivel rural como urbano sobre los beneficios que genera la regularizacion
antes del inicio del Proyecto.

El fortalecimiento y equipamiento de las alcaldias para el manejo de informacion catastral y
de registro.

La necesidad de realizar el barrido catastral en las areas protegidas, que aunque no se
titule tal y como lo establece el Reglamento de Areas Protegidas, es importante
diagnosticar la tenencia de la tierra en dichas areas. De igual forma, que las
municipalidades podran a través de las responsabilidades otorgadas por la Ley de
Municipios, establecer las regulaciones para que las actividades que se realicen sean
acordes a los Planes de Manejo de las areas protegidas.

La importancia de proteger las zonas que son de recarga hidrica fuentes de agua para las
comunidades, que son afectadas por el uso inadecuado del suelo, por la deforestacion,
procesos erosivos que impiden infiltracién del agua de escorrentia.

La importancia de la participacion de los Gabinetes del Poder Ciudadano, lideres locales,
las propias alcaldias asi como de cooperativas, iglesias de diversas denominaciones
(catolicas, evangélicas) en el proceso de promocion, sensibilizacion y divulgacion,
incluyendo divulgacion en radios locales. No obstante, debera tomarse en cuenta que cada
municipio posee sus propias particularidades

Que es importante hacer una revision del Reglamento de Areas Protegidas en cuanto a la
titulacion de tierras dentro de areas protegidas.

Que los planes de manejo de areas protegidas, por ejemplo el de Dipilto — Jalapa debe ser
actualizado.

Que debido a la existencia de zonas vulnerables a riesgos, citando como ejemplo el sector
de Las Manos, Dipilto Viejo, deberan incluirse en los titulos a ser otorgados, medidas a
tomar para el manejo del riesgo y acciones de buenas practicas ambientales.

Que en varios sectores de las areas protegidas del Proyecto, existen personas que se han
asentado de manera ilegal y a través del tiempo sus extensiones van aumentando,
reduciendo las areas que pertenecen al estado o0 a otros propietarios, ademas de ocasionar
la deforestacién yo dafios ambientales. Como ejemplo se cita al sureste de El Cua, RN
Kilambé, Cerro El Diablo, El Gobiado de la RN Cerro Datanli — El Diablo.

Algunos problemas ambientales, como corte de arboles en zonas no adecuadas, incide por
la falta de delegados institucionales en los municipios, especificamente solicita la alcaldia
de Wiwili la presencia de delegado de INAFOR.

Que en el caso de abusos de autoridad o incumplimiento de la regulacion vigente, que a
través del Proyecto se ayude a solucionar tales casos.

La importancia de la coordinacién estrecha de las instituciones, municipalidades vy
organizaciones locales, comunidades indigenas en el avance y soluciones a casos de
regularizacion.

En cuanto a denuncias que se realizan, la poblacion no observa el seguimiento y aplicacion
de la ley por cortes de arboles, por lo que es necesario que la participacion de las
instituciones, asi como la PGR dé un mayor seguimiento a la aplicacion de la regulacion.
Una de las razones tanto en esta consideracién, como en otras, es que no existe inter-
relacion entre las instituciones.

Como acciones de sensibilizacion fueron propuestas las siguientes: Talleres de divulgacion
en las comunidades, viveros forestales para reposicion de éarboles cortados o caidos,
divulgacion de practicas ambientales: arboles prendedizos en cercas; fondos de inscripcion
de motosierras en municipalidades para plan de manejo; incentivos fiscales (exoneracion
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de impuesto en zonas boscosas); coordinacion interinstitucional; promover la asociacion de
agricultores a cooperativas.

Que en el sector de San José de Bocay se debe considerar la aplicacion de la Ley 445, ya
gue existen comunidades indigenas bajo el marco de dicha Ley.

Que el control de incendios forestales sdlo con el establecimiento de rondas cortafuegos no
funcionan, deben estar acomparfiadas con vigilancia, ya que los incendios han representado
gastos fuertes y pérdidas enormes en cobertura forestal. Existen brigadas contra
incendios, pero cuando ocurren incendios, no son suficientes.

Consideran que la actividad forestal es castigada de impuestos, no asi a la agropecuaria.
Que los COMACOSs son un instrumento que puede ser aprovechado de manera efectiva
para lograr incentivar la aplicacion de los planes de manejo y también acciones para los
propietarios.

Pagina 81 de 171



Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

6. ANALISIS DE LAS POLITICAS DE SALVAGUARDA DEL BANCO MUNDIAL

6.1. Politicas de Salvaguarda del Banco Mundial

Las Politicas de Salvaguarda del BM establecen requerimientos de caracter ambiental y social para
las operaciones financieras. Las salvaguardas rastrean, a través de las fases del ciclo del Proyecto,
para asegurar que las actividades cumplan con las directrices socio-ambientales establecidas por
el BM, incorporando medidas en el disefio del Proyecto para evitar, minimizar y mitigar potenciales
efectos adversos en el mismo.

Los resultados esperados del PRODEP Fase Il, son muy positivos, al igual que la fase anterior,
pudiendo ocurrir, aunque con poca probabilidad, algunos impactos ambientales adversos menores
e indirectos, debido a que las actividades fisicas son a muy pequefia escala y puntuales. En este
sentido, se activa la Politica de Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01) y el Banco ha clasificado al
Programa como Categoria B.

El componente de Demarcacion Fisica de Areas Protegidas sera desarrollado en cinco areas
protegidas en Nueva Segovia y Jinotega, que se caracterizan por sus ecosistemas, bosques vy
habitats naturales, por lo que también se activan las de Bosques (OP / BP 4.36) y Habitats
Naturales (OP / BP 4.04). De igual forma, se activa la de Recursos Culturales Fisicos (OP / BP
4.11) de forma preventiva, dado el caso que se presenten hallazgos fortuitos durante la ejecucion
de las obras. Debido a que los trabajos civiles seran a pequefia escala, no se espera que haya
cambios criticos en los habitats naturales o en los recursos culturales fisicos.

No se tiene previsto con la ejecucion de las obras, la necesidad de adquisicion de tierras. Aunque
no ocurriran reasentamientos por las actividades del Proyecto, la politica de Reasentamientos
Involuntarios (OP/BP 4.12) es activada, por la posibilidad que algunos habitantes viviendo
dentro o cerca de areas protegidas sean afectados por las actividades de demarcacion del
Proyecto. De igual forma se activa la politica de Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10) A fin de
asegurar que los interesados afectados por el Proyecto participen en el disefio de los
componentes del Proyecto, un marco del proceso de reasentamiento, RPF, ha sido preparado,
asi como una Evaluacion Social.

Como resumen, a continuacién se presenta el Cuadro No. 1, las politicas de salvaguardas que se
activan en el Programa.

Cuadro No. 2.-Politicas de Salvaguardas del BM y su Aplicacién al Proyecto
Aplicacion
NO

POLITICA DE SALVAGUARDA

Evaluacion Ambiental (OP 4.01)

Bosques (OP/BP 4.36)

Habitats Naturales (OP/ BP 4.04,)

Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10)

Recursos Culturales Fisicos (OP/BP 4.11)

Reasentamientos Involuntarios (OP/BP 4.12)

Manejo de Plagas (OP 4.09)

Seguridad de las Represas (OP 4.37, BP 4.37)

Proyectos en Aguas Internacionales (OP 7.50, BP 7.50, GP 7.50)
Proyectos en Areas Disputadas (OP 7.60, BP 7.60, GP 7.60)

dldldlALALAEE
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El PRODEP Fase Il, al igual que la Fase | ha sido disefiado para asegurar el cumplimiento de
las politicas de salvaguarda del BM, asi como también las disposiciones legales nacionales
emanadas por las respectivas autoridades.

6.1.1. Politica de Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01)

El BM establece que los proyectos que impliquen algun tipo de afectacion al entorno natural y/o
social, requieren de un Andlisis Ambiental, con el fin de identificar los potenciales riesgos
ambientales y sociales, y sobre la base de este, proponer los respectivos estudios requeridos
para asegurar la sostenibilidad ambiental y social del Proyecto propuesto. Debido a las
caracteristicas del Proyecto y la magnitud de las obras, se ha clasificado en su conjunto como
Categoria B.

El presente Analisis Ambiental incluye una valoracion socio-ambiental de las actividades u
obras a realizarse en la demarcacion fisica de las cinco areas protegidas para inferir los
impactos ambientales positivos y potencialmente adversos que puedan generarse, producto de
la implementacion de las mismas y una valoracion global de los otros componentes del
Proyecto. Para poder influir en los posibles impactos adversos, se ha establecido un Plan de
Gestion Ambiental, que forma parte de este Analisis Ambiental, en la cual se establecen
medidas de mitigacion y acciones a ejecutarse, responsabilidades y montos estimados
considerando que sus posibles repercusiones ambientales en las poblaciones humanas o
componentes ambientales son manejables y que basicamente estan enfocadas a buenas
practicas ambientales y de construccion, asi como la aplicacién del Manual de Demarcaciéon de
Areas Protegidas de MARENA..

Las actividades de demarcacion fisica de las areas protegidas con recursos del Proyecto™, no
requieren ser sometidas al trAdmite nacional de un permiso ambiental como tal para su
ejecucion, conforme lo establece el Decreto 76 — 2006, Sistema de Evaluacién Ambiental de
Nicaragua, no obstante, a través de la estrategia de sensibilizacién y educacién ambiental, se
dard a conocer y socializar las actividades a realizar en torno a la demarcacion vy
amojonamiento de las areas protegidas. Cabe sefialar que este mismo decreto incluye, como
parte del Sistema de Evaluacion Ambiental, la evaluacion ambiental estratégica a programas
de trascendencia nacional, como pudiera ser este Proyecto, sin embargo no estan todavia
establecidos los criterios, metodologia, requisitos y procedimientos administrativos, tal y como
lo indica el articulo 14. Por tal razén, este andlisis ambiental considera como instrumento a las
salvaguardas ambientales del BM, asi como otros instrumentos legales nacionales que se
describieron en el analisis del marco legal.

A través de la revision de la informacion técnica y ambiental generada, asi como por los talleres de
consultas y visitas de campo realizados para la formulacion de las actividades del Programa y las
de verificacion de condiciones socio-ambientales, se identificaron impactos ambientales positivos y
negativos potenciales y manejables para el desarrollo de los componentes del Proyecto.

Es importante resaltar que el barrido catastral y el proceso mismo de la regularizacion de la
propiedad son instrumentos que pueden cambiar actitudes ante el uso del ambiente, si son
acompafados de campafas de sensibilizacion y educacién ambiental, no sélo considerando la
demarcacion de las areas protegidas, sino también a los ejecutores que, como es sabido, el

Y El Proyecto no incluye la implementacién de los planes de manejo.
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concepto socio ambiental es un eje transversal que debe incidir en los diferentes componentes y
debe estar vigente a lo largo del Proyecto.

Para ello es importante contar con una estrecha supervision y evaluacion de los efectos
ambientales a través de la Secretaria Ejecutiva, contando con un especialista ambiental de
manera permanente, que permita incidir, emitir criterios, ser parte en el proceso de toma de
decisiones y coordinar las acciones, asi como elaborar mecanismos de control referente a la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, al medio ambiente en referencia con la
ejecucion de los distintos componentes del Proyecto y a lo largo del mismo y que cuente con
los recursos logisticos y técnicos que garantice la ejecucion del plan de gestion ambiental y el
cumplimiento a las salvaguardas del BM y la regulacién nacional. Es también conveniente, que
haya una capacidad real de coordinacion interinstitucional con MARENA, a pesar que no sea
miembro permanente del CIP.

La titulacion de tierras, ademas de tener como principal objetivo la resolucién de demandas de
tenencia de la tierra, debe incorporar durante el barrido catastral, la identificacion de areas, por
ejemplo, zonas vulnerables o de restauracion forestal, como lo indica la Ley 337, Ley Creadora
del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres y la Ley 462, Ley
de Conservacion, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector Forestal, respectivamente, en lo
cual categorice las mismas por limitaciones y/ o riesgos, reforzando asi la seguridad de las
personas y dé mayor estabilidad del Programa. En estas identificaciones de &areas, es
importante la consideracion de los planes de ordenamientos territoriales municipales y a las
propias municipalidades, tal y como lo mandata la Ley 40, Ley de Municipios.

6.1.2. Politica de Bosques (OP/BP 4.36)

El Proyecto no contempla la ejecucion de actividades encaminadas a acciones forestales ni
tiene implicancias en la conversién o degradacién de areas forestales; sin embargo, en las
cinco areas protegidas en donde se realizaran las demarcaciones generalmente poseen areas
boscosas, por lo que esta politica de salvaguarda es activada.

6.1.3. Politica de Habitats Naturales (OP/BP 4.04)

Esta politica de salvaguarda se aplica a proyectos que geograficamente se ubican en la zona
de influencia o dentro de las areas de conservacion, sensibles o criticas desde el punto de vista
ambiental. Las medidas de compensacion pueden requerirse en el caso de afectar habitats
naturales de forma adversa. A través de esta politica de salvaguarda se trata de conservar,
mantener y rehabilitar habitats naturales y las funciones ecolédgicas que en ellas se suceden.

La Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales reconoce a las areas protegidas
teniendo como uno de los propositos el de preservar los ecosistemas naturales representativos
de las diversas regiones biogeograficas y ecologicas del pais. (Articulo 18, inciso 1). El
PRODEP tanto en las fases previas como en ésta ha ejercido un impacto muy positivo en este
sentido, ya que ha sido a partir de su implementacion que se han demarcado y amojonado las
areas protegidas existentes en donde se ha desarrollado el Proyecto, por lo que continuara con
ese mismo impacto positivo. Es muy recomendable que MARENA continle su labor de
consecucion de fondos para la implementacion de los planes de manejo, de manera que se
garantice la permanencia de los mojones y se eviten conflictos posteriores derivados de los
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problemas legales de tenencia y la falta de autoridad en el area entre otros aspectos.

El Proyecto con el barrido catastral dentro de las areas protegidas, aunque no se realice la
titulacion, sera de utilidad tanto para las municipalidades involucradas como al mismo MARENA
para posteriores acciones que puedan realizar en ellas. Como una posible medida
complementaria del Proyecto, como resultd en las fases previas, podria identificarse sitios de
relevancia ecoldgica con la estrecha cooperacion de las municipalidades, lo cual puede
significar un aporte importante en la conservacion de los ecosistemas representativos que se
encuentran fuera del sistema nacional de areas protegidas. MARENA debe procurar tomar
medidas con estas areas identificadas, de manera que si las mismas se ubican en areas de
propiedad privada promueva a que los duefios se acojan al régimen de Reservas Silvestres
Privadas, o bien si son tierras nacionales o ejidales promover, desde las municipalidades, que
se destinen como parques ecolégicos municipales, de no tomarse ninguna medida, el esfuerzo
de la identificacion realizada se tornaria en un impacto futuro puede ser nulo. (Saenz R. 2009).

6.1.4. Politica de Patrimonio Cultural y Fisico (OP/BP 4.11)

Esta politica promueve el resguardo y preservacion del patrimonio cultural y fisico de los
pueblos. Los potenciales impactos negativos en los recursos culturales y fisicos, resultantes de
la ejecucion de las obras, no pueden estar en contradiccién con la legislacién nacional del
prestatario ni con sus obligaciones en virtud de los tratados y acuerdos ambientales
internacionales pertinentes.

El Proyecto, conforme el presente Andlisis Ambiental, no se considera que tenga efectos
adversos sobre el patrimonio cultural y fisico, ya que no implica actividades de excavacion,
movimientos de tierra, inundacion u otros cambios del entorno natural. En las actividades que
se realicen, se tendré cuidado en los sitios donde se encuentren vestigios de ruinas o hallazgos
culturales. En tales casos, se definira la ubicacion exacta de estos sitios y procedera a informar
al Instituto Nicaragtense de Cultura, con la participacion de la municipalidad respectiva para
gue, por competencia de Ley, se decida cuales acciones o regulaciones deberan tomarse para
proteger el patrimonio cultural que se encuentre.

6.1.5. Politica de Pueblos Indigenas (OP/BP 4.20)

El objetivo principal de esta politica de salvaguarda es establecer la amplitud, profundidad,
naturaleza y tipo de los posibles efectos del Proyecto sobre los Pueblos Indigenas, y establecer
un mecanismo que asegure que se lleven a cabo consultas previas, libres e informadas con las
comunidades indigenas involucradas previo a su ejecucion.

En los casos en que tierras de comunidades indigenas se traslapen con las areas protegidas
propuestas a demarcar, PRODEP respetara el derecho a propiedad de las comunidades
indigenas con base en las estipulaciones de las Regulaciones de Areas Protegidas de
Nicaragua, y de otras regulaciones correspondientes. Asimismo, se estableceran campafas de
sensibilizacién y comunicacién para propiciar el didlogo y la solucién de conflictos respecto a
los derechos de propiedad de las comunidades, en caso de ocurrir.

Con la demarcacion vy titulacion de tierras indigenas quedaran claros los derechos de las
comunidades indigenas al uso, goce y usufructo de sus recursos naturales. Previo a la
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demarcacion vy titulacion de las comunidades, debe considerarse la situaciéon legal ambiental
del territorio donde se asienta la comunidad indigena, debiendo quedar expresada en el titulo
correspondiente. El Proyecto considera el reconocimiento de los derechos indigenas y un plan
de participaciéon de todas las partes interesadas.

6.1.6. Politica de Reasentamiento Involuntario (OP/BP 4.30)

La politica establece que los reasentamientos involuntarios deben evitarse o reducirse al
minimo. Cuando el reasentamiento sea inevitable, se deberan tomar las medidas necesarias
para que las personas desplazadas no sufran o empeoren su situacién socioeconémica con
respecto al sitio donde seran reubicados, siendo realizada conforme los lineamientos de esta
Salvaguarda, a fin de que las personas desplazadas puedan restituir los anteriores niveles de
vida que tenian antes del desplazamiento.

El Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad durante los afios en que se ha venido
ejecutando, no se ha realizado ningun reasentamiento y por ende no propiciara ningun
reasentamiento involuntario. Por el contrario, al continuar la regularizacién de la propiedad e
incrementar la seguridad en la tenencia de la tierra, podra incidir en la inversiéon pudiendo ir
transformando el arraigamiento de la familia rural.
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7. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

7.1. Identificacion y Evaluacién de Impactos

El PRODEP Fase I, contintia fortaleciendo el sistema regularizacion de la propiedad del pais,
establecido por el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional, como parte del Plan Nacional
de Desarrollo Humano a través de la ejecucién de sus cinco componentes: Consolidaciéon del
marco de politica e institucional; registro de la propiedad y fortalecimiento a la resolucién de
conflictos; regularizacion de la propiedad y titulacién; demarcacién de areas protegidas y
manejo, monitoreo y evaluacion del Proyecto.

El Proyecto continuara generando impactos positivos, al contribuir a la estabilidad y justicia
social, restituyendo derechos de propiedad principalmente a la poblacion mas vulnerable
(pequenios productores, mujeres, comunidades indigenas) mediante la modernizacion
institucional, la regularizacion y registro masivo de propiedades del area urbana y rural, asi
como la demarcacién de areas protegidas y la demarcacion y titulacion de tierras indigenas en
dos nuevos departamentos del pais, como son Nueva Segovia y Jinotega, ademas de
completar las actividades pendientes de la fase anterior en Ledn, Chinandega, Esteli y Madriz.

Una base importante del Proyecto para los buenos resultados que se han venido logrando es la
coordinacion estrecha entre las Agencias Co-Ejecutoras responsables de los servicios de
administracion de tierras (INETER, PGR, IP/PGR e INIFOM/Municipalidades) la sensibilizacion
y divulgacién del Proyecto entre los beneficiarios tanto de zonas urbanas como rurales.

Con la incorporacion permanente del especialista ambiental en la SE de PRODEP, en esta fase se
espera que el componente ambiental llegue a ser considerado como un eje transversal
especialmente en lo que respecta a la identificacion de zonas de riesgos y/o ecolégicamente
fragiles en el barrido catastral y consecuente titulacion, asi como la aplicacion del plan de gestion
ambiental. Es importante destacar que desde la formulacién del PRODEP, ha sido incorporado
como uno de sus componentes la demarcacion y sefializacién de las areas protegida en los
departamentos de incidencia, lo que ha potencializado el conocer las areas protegidas e ir
fortaleciendo el proceso de aplicacién de los planes de manejo de dichas areas protegidas.

A fin de evaluar los impactos ambientales y sociales potenciales en los distintos componentes del
Programa, se basé primeramente en la metodologia expuesta al inicio de este Analisis Ambiental,
gue permitieron vislumbrar las necesidades especialmente relacionadas con las vulnerabilidades
gue en general se presentan en el territorio y la importancia de la sensibilizacion ambiental.

En cuanto a la valoracion de los impactos se toma en cuenta parametros de Valoracioén, Intensidad,
Recuperacion y Duracién. A continuacion se definen los parametros que se utilizan para esta fase.

— Valoracion

- Positiva: Si con la ejecucion del Programa a través de los proyectos propuestos, se
mejoran las condiciones ambientales.

- Negativa: Si con la ejecucion del Programa a través de los proyectos propuestos, se
perjudican las condiciones ambientales.

— Intensidad:
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Indica la importancia relativa que puede ejercer un componente del Proyecto en el ambiente
en su conjunto. Dependiendo de su incidencia, puede ser Fuerte, Mediano Leve.

— Recuperacion:
La capacidad del impacto de afectar el ambiente.
- Reversible: Impacto cuya alteracién puede ser asimilada por el ambiente, debido a los
procesos haturales y de los mecanismos de autodepuracion del medio.
- lrreversible: Impacto cuyo efecto supone la imposibilidad de retornar por medios naturales
a la situacion anterior a la accién que lo produce.

— Duracion:

Indica el periodo de permanencia en el tiempo en que se perciben las modificaciones.

Pueden ser distinguidos los siguientes:

- Larga Duracién: Los efectos se perciben de manera continua o mas alla de la vida util del
proyecto.

- Mediana Duracién: Los efectos se perciben durante la vida util del proyecto, que es de
tres afnos.

- Corta Duracién: Los efectos se perciben durante un periodo corto, generalmente a la fase
inicial del proyecto.

7.2. Andlisis y Evaluacién General de los Componentes del Programa

En general se considera que el Proyecto representara impactos y beneficios muy positivos
desde la perspectiva social, ambiental y potencial desarrollo econémico, prosiguiendo con el
fortalecimiento de los derechos de propiedad a la poblacion mediante la modernizacion
institucional, la regularizacion y registro masivo de propiedades, demarcacion de areas
protegidas y la demarcacioén vy titulacion de tierras indigenas. Las Unicas obras a desarrollar
seran de tipo puntual como es el amojonamiento y demarcacion de los limites de las cinco
areas protegidas, por lo que sus impactos se consideran de baja o leve intensidad, reversibles,
temporales y de corta duracién, pudiendo ser mitigados, controlados por la aplicaciéon de
buenas practicas ambientales y de construccion, ademas de utilizar los procedimientos
establecidos en el Manual de Demarcacion de Areas Protegidas, que fue formulado por
MARENA / PRODEP. Cabe destacar que el componente de demarcacion del PRODEP sera
ejecutado por MARENA en coordinacion con INETER.

A continuacién se hace una valoracion de los componentes del Programa sus proyectos.
7.2.1. Consolidacion del Marco Institucional y de Politicas

Los impactos a generar serdn positivos de manera general en relacion al sistema de
regularizacion. La consolidacion de la capacidad de servicios catastrales, a través de la
preparacion de normativas técnicas y administrativas, asi como procedimientos, y apoyo a las
municipalidades permitira la estandarizacion del sistema, ademas de mejorar la coordinacion
interinstitucional, el intercambio de informacion catastral, conllevando a la mejora de prestacion
de servicios y mayor recaudacion de impuestos.

El Proyecto tiene contemplado para el barrido catastral vuelos para la toma de fotografias
aéreas, como herramienta complementaria del proceso que serdn a nivel rural y urbano,

Pagina 88 de 171



Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

generando luego ortofotomapas. Para el departamento de Jinotega seran un beneficio 6ptimo,
ya que posee una zona que a nivel nacional todavia no tiene informacién base. Dicho material
ademds de ser una herramienta para el barrido catastral, también se utilizara como informacién
base relativa a estudios de geologia, hidrologia, geomorfologia, usos de suelo, planificacion
urbana y/o rural etc., necesarias para el desarrollo. De igual forma, el uso del sistema de GPS
en el barrido catastral, ademés de ser versétil, confiable y eficaz, favorece ambientalmente al
no ser necesario de cortes, desrames y/o carrileo de vegetacion presente, estableciendo como
requisito técnico el estar en un sitio claro para la captacion de sefiales satelitales, usando
herramientas complementarias cuando se encuentran vegetaciones densas.

La Politica de Tierras en Areas Protegidas fue formulada en el fase anterior, sin embargo,
todavia no se encuentra aprobada, por lo que seria recomendable que se retomara su analisis
al ser un marco complementario de planificacion y de ordenamiento territorial.

Durante los talleres de consultas realizados, fue planteada la revisiéon del Reglamento de
Areas Protegidas, en relacion a la tenencia de la tierra en areas protegidas, por lo que los
resultados a obtener en el barrido catastral, las autoridades competentes podran tener
elementos para que consideren su revision, por lo que seria un aporte muy positivo a lograrse a
través de la ejecucién del Proyecto.

7.2.2. Fortalecimiento de Registros Publicos de la Propiedad y la DIRAC

El fortalecimiento de los registros publicos, garantiza una administracion de la propiedad
eficiente, eficaz y transparente, por ejemplo, abriendo mas opciones para los tipos de
transacciones en tierras y para extraccion de datos, creando también folios digitales del
catastro vinculado a un tracto sucesivo y normas catastrales, que podran brindar una mayor
estabilidad en la propiedad, propiciando condiciones para un uso mas adecuado de la tierra.

En relacién a la mediaciéon de conflicto, con un barrido catastral y los otros complementos del
sistema, sera aun mas expedita y transparente la mediacién en los procesos de regularizacion
y titulacion, especialmente en tierras vinculadas a la reforma agraria, que en Nueva Segovia y
Jinotega fue muy extendida, asi como también para la demarcacién de areas protegidas y
titulacion de tierras indigenas.

7.2.3. Servicios de Regularizacién y Titulacion

La Fase Il, también continuara representando impactos positivos a través de las titulaciones de
propiedad que brindan seguridad juridica y estabilidad al propietario, ademas de convertirse en
sujeto real de crédito, ya que como uno de los requisitos en todas los agentes financieros es la
legalidad de la propiedad. También tiene que considerar como elemento importante en el
barrido catastral, la identificacién de sitios vulnerables a riesgos, que, en el caso de Nueva
Segovia y Jinotega, por el tipo de topografia irregular, vocacion forestal del suelo sometida a
despale para uso agropecuario, en zonas de pendientes abruptas, sin planes de manejo, son
muy comunes, como se aprecia en la descripcion de la situacion de conservacion en las areas
protegidas en este Informe. Es importante incluirse permanentemente esta valoracion para
contribuir a garantizar la seguridad de las personas, las instalaciones fisicas y el entorno.
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A través de SINAPRED, se han realizado planes de manejo de riesgos al menos en las ciudades o
cabeceras departamentales, por lo que se poseen ciertas herramientas para su incorporacion en el
proceso. De igual forma, el acompafiamiento de sensibilizacion y divulgacion integral del Proyecto,
incluyendo al componente ambiental podra paulatinamente modificar actitudes de los propietarios
sobre los beneficios tangibles e intangibles de la conservacion de los recursos naturales. Como un
medio complementario al titulo de propiedad, asi como se integré una carta compromiso en materia
ambiental, referente a acciones basicas de conservar y proteger el medio ambiente, se integren
también medidas de prevencion de riesgos a desastres, los que podran también influir
positivamente en cambios paulatinos de conducta, como un medio inductivo, tal y como fue
propuesto en uno de los Talleres de Consulta por los propios actores del sistema.

En cuanto a la titulacién, a fin de propiciar una estabilidad de las familias con la propiedad,
especialmente en las zonas rurales se han incorporados clausulas que restringen la venta u
uso como herramienta legal para la obtencion de financiamiento y lograr mejorar la produccion
0 realizar mejoras en la propiedad. Esto que se concibi6 como un medio de favorecer
positivamente por un lado, por el otro restringe y desalienta en cierto sentido al propietario, por
lo que el Proyecto tiene contemplado para esta fase la valoracibn de mecanismos que
coadyuven a tal situacion.

El Proyecto no sélo se restringe a las zonas identificadas, sino también favorece la titulacion a
lo que se llama Regularizacién y Titulacién de Propiedades por Demanda en el resto del pais,
ampliando asi el universo de beneficiados.

7.2.4. Demarcacion Fisica de Areas Protegidas

El componente de Demarcacion fisica de &reas protegidas del Proyecto contempla la
demarcacion de las fronteras exteriores de cinco areas protegidas: En Nueva Segovia (RN
Sierras de Dipilto — Jalapa) y en Jinotega (RN Cerro Kilambé; RN Macizo Pefias Blancas; RN
Cerros de Yali; y RN Cerro Datanli- El Diablo).

La demarcacion continla representando un impacto positivo fuerte, especialmente al
acompanfarse de una fuerte campafia de sensibilizacién, divulgacion y educaciéon desde una
perspectiva integral, enfocando también la importancia del cuido, mantenimiento de las obras
de demarcacion y sefializacion en las areas protegida y de los beneficios de la aplicacion de
los respectivos planes de manejo.

A través del PRODEP se establecieron convenios colaborativos a fin de poder incidir en la
aplicacion de los planes de manejo y que ha tenido sus ventajas y beneficios. A continuacion se
resaltan los aspectos derivados del Convenio Colaborativo Multisectorial Area Protegida “RN Dipilto
y Jalapa firmado recientemente (marzo 1 del 2012) entre MARENA vy las diferentes alcaldias y
asociaciones, con duracion de cinco afios prorrogables que se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 3.-Miembros Firmantes del Convenio Colaborativo Multisectorial Area Protegida “RN Dipilto y Jalapa”

SECTORES
INSTITUCIONAL | MUNICIPALIDAD
FORESTAL DESARROLLO [PRODUCCION INDIGENA
Alcaldia de Pueblo Indigena
MARENA Dipilto ADEPROFOCA | COOSMUDESOM | UCAFE R.L. de Mozonte
Alcaldia de APROFOSC CECOFOR
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SECTORES
INSTITUCIONAL | MUNICIPALIDAD
FORESTAL DESARROLLO |PRODUCCION INDIGENA
Mozonte
Empresa
Maderas
Alcaldia de Segovianas
Jalapa S.A.
Consorcio
Forestal
Alcaldia de San
Fernando
ADEPROFOCA: Asociacién de Desarrollo Forestal Campesino
APROFOSC: Asociacion de Productores Forestales de Santa Clara
COOSMUDESOM: Cooperativa de Servicios Multiples Desarrollo Sostenible de Mozonte R.L
CECOFOR: Cooperativa de Servicios Multiples Las Segovias R.L
UCAFE R. L.: Cooperativa de Servicios Mdltiples Unién de Cafetaleros Diversificados de Dipilto

Los compromisos de las alcaldias, entre otros, giran en torno a:

e Gestionar recursos financieros para
- la compensacion de restauracion ambiental de bienes y servicios ambientales de la

subcuenca del rio Dipilto — Ocotal; rio Mozonte y areas vecinales

- prevencion y control de incendios forestales
- apoyar con la disponibilidad econémica y humana para vigilancia de recursos naturales

e promover la creacion y consolidacion estructural y organizacional del Gabinete de Turismo,
policia turistica

e formulacién, revision y seguimiento al Plan de Prevencién, mitigaciébn y atencién a
desastres.

Las organizaciones adquieren compromisos que giran en torno, entre otros, a:

e Promover la gestidn de recursos de manera conjunta tanto para el Plan de manejo como
para actividades del Comité de Manejo Colaborativo, CMC.

e Promover alianzas para desarrollo del turismo rural comunitarios,

e Participar en las campafas de educacion y sensibilizacion ambiental

¢ Integrar en las tierras de las comunidades indigenas practicas ambientales, al menos 20
ha/afio

e Promover la conformacion de brigadas contra incendios y guardaparques voluntarios.

En las areas protegidas se hara también el barrido catastral, sin llevar a cabo la titulacién, como
fue explicado anteriormente. Permitira inferir la situacion de la tenencia de la tierra que se
considera como impacto positivo y de utilidad para el MARENA vy las municipalidades mismas,
ya que podra incidir en la determinacion de acciones posteriores en las implementaciones de
planes de manejo. Se considera de mucha importancia que en el barrido catastral,
especialmente en las areas protegidas, se establezcan variables ambientales relacionadas,
entre otras, uso del suelo, vulnerabilidad a riesgos, areas mas degradadas, areas mas
conservadas, asi como determinar las tierras nacionales con tales atributos y de comunidades
indigenas, todo ello con el propodsito de priorizar zonas especificas dentro de las areas
protegidas tanto en materia de conservacion / preservacion como para la recuperacion de
areas degradadas y/o de riesgos. Estas acciones, ademas de ser realizadas por los miembros
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del CIP, es muy recomendable e importante que participe MARENA en esta valoracién, asi
como participante externo SINAPRED en coordinacion con INETER.

En cuanto a ejecucion fisica de este componente, estara referida a la realizaciéon de obras
menores, gque aungque no representen mayores impactos negativos significativos, tales como
corte de ramas, limpieza de senderos, etc., deberdn considerarse medidas de control
orientadas mayoritariamente a buenas practicas ambientales y de construccion, asi como el
manual de demarcacion de areas protegidas formulado por MARENA/PRODEP, medidas de
higiene y seguridad, cumplimiento a las regulaciones y normativas ambientales y técnicas,
entre ellas manejo y disposicién de desechos sélidos, liquidos. Todas las actividades de obras
menores, que podran ser realizadas por personas naturales o juridicas deberan estar
consignadas en los contratos respectivos las obligaciones de cumplimiento, asi como ser
avaladas por el especialista ambiental de la SE y en caso necesario por las respectivas
municipalidades en donde se realicen las obras. Esta gestion ante la municipalidad debera ser
realizada por el Proyecto, debiendo realizar la supervisiébn de cumplimiento para prevenir
potenciales impactos negativos a través de listas de chequeos ambientales y de seguridad
ocupacional correspondientes, que deberan ser realizadas por dicho especialista.

7.2.5. Gestidn, Monitoreo y Evaluacién

A través de la SE del PRODEP, con la incorporacion de los especialistas ambiental y social y la
coordinacion entre los diferentes co-ejecutores, incluyendo MARENA se tendrd un impacto
positivo al asegurar el cumplimiento de la regulacién vigente, de las politicas de salvaguarda, el
Plan de Gestibn Ambiental, asi como la equidad de género, el marco del Proceso de
Reasentamiento Involuntario y el Plan de Pueblos Indigenas y la incorporacién de estos
conceptos en la implementacién de la estrategia de comunicacion del Proyecto.

Con la valoracién de los impactos en los diferentes componentes, se desprende que el
Proyecto contintia siendo altamente positivo en su conjunto, ya que continuara fortaleciendo la
modernizacion y la seguridad juridica del sistema de administracion de la propiedad logrando
paulatina y progresivamente una mayor estabilidad social, favoreciendo el desarrollo
economico. Asimismo, que los potenciales impactos ambientales identificados y derivados de la
ejecucion de obras menores, especialmente al componente de demarcacién son de baja
intensidad, temporales, puntuales, mitigables y reversibles, especialmente con la aplicacion de
buenas practicas ambientales y de construccién y del manual de demarcacion de areas
protegidas y regulaciones vigentes. Que es relevante la incorporacion de los especialistas
ambiental y social en la SE de PRODEP de forma permanente durante la ejecucién de la Fase
Il que, coadyuvaran entre otros aspectos, a la incorporaciéon del elemento socio ambiental en
los componentes del Proyecto, entre ellos en el barrido catastral en general para inferir la
situacion de la tenencia de la tierra con respecto a la vulnerabilidad a riesgos; asimismo, en
cuanto a las areas protegidas, para obtener informacion ligada a uso del suelo, a areas criticas,
zonas mas conservadas, tierras nacionales y/o de comunidades indigenas con tales atributos
con el propésito de priorizar zonas especificas dentro de las areas protegidas tanto en materia
de conservacion / preservacion como para la recuperacion de areas degradadas y/o de riesgos.
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7.3. Valoracion del Proyecto sin Medidas

La no inclusion del especialista ambiental en la SE ni la participacion del MARENA activamente
en la CIP, permitirA que continle el componente ambiental sesgado hacia la demarcacion y
consolidacién de areas protegidas, sin incorporarlo en aspectos importantes dentro del sistema
de regularizacion.

La realizacion de las actividades del Proyecto sin el acompafiamiento de campafias de
sensibilizacion, de divulgacién de corte preventivo, sobre la estabilidad de la titulacion y su
relacion armdnica con el entorno, puede presentar riesgos o impactos negativos, especialmente
en terrenos vulnerables con afectaciones que van mas alla de la vida del proyecto: Inestabilidad
social, econdmica y ambiental, riesgos de invasiones de tierras, tanto nacionales como privadas y
en areas protegidas como medio de presién para la obtencién de tierras.

La realizacion del barrido catastral sin tomar en cuenta las condiciones naturales ambientales,
topografia, asi como vulnerabilidades presentes o presencia de cobertura forestal, ostenta un
riesgo alto de realizar la regularizacion en areas no aptas para asentamientos de propietarios,
en donde se crearan falsas expectativas y mas bien inconformidades que puedan desembocar
en invasiones de tierras.

Las obras menores, que son indispensables, por ejemplo para la realizacion de los
amojonamientos y apertura de carriles, sin las medidas de mitigacion correspondientes, aunque
no representen impactos negativos graves, pueden ser propiciadores de formaciones de
carcavas, especialmente si las aperturas son hechas a favor de la pendiente y también ser
focos locales de contaminacion por los desperdicios dejados en las mismas areas protegidas,
violando los principios bésicos por las que son decretadas.

La falta de un censo de la tenencia de la tierra en areas protegidas, no permitird inferir la

situacion de la tenencia de la tierra en ellas, no pudiendo determinar acciones claras para la
implementacién de planes de manejo o sus actividades.

7.4. Matriz de Identificacion de Impactos

A continuacion se presenta una Matriz de identificacién de potenciales impactos de cada uno
de los componentes que se tiene previsto financiar con el Programa.
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Cuadro No. 4.-Matriz de Potenciales Impactos Ambientales Positivos

POTENCIAL
IMPACTO
pd
N ACTIVIDAD % <D( 21z Potenciales Impactos Positivos MEDIO DE VERIFICACION
DEL PROGRAMA o |2 218 P
x |2 |5]<
(@} W |o | X
< |2|3|3
> — | m
¢ Estandarizacion del sistema de ¢ Normativas técnicas y
Consolidacion de la capacidad de regularizacion administrativas
servicios catastrales ¢ Mejor coordinacion interinstitucional | ¢ Manuales de procedimientos
Consolidacién del e Mejora de prestacion de servicios ¢ Acuerdos municipales
Marco Institucional N * Her(amienta complementgria ﬁl ¢ Fotografias aéreas tomadas
de Politicas +) | F L barrido catastral y regularizacion en
y Toma de fotografias aéreas sector general. ° Ortofotqmapas _ge_nerados
urbano y rural ¢ Informacién base para la * Convenios municipales para Ia,
planificacion y ordenamiento entrega y uso de fotografias aéreas
territorial y ortofomapas,
¢ Fortalecimiento de los Registros ¢ Sistema de administracion de la : I\N/lgr?::rlloez:ter:r:(;;igilgxggtro;aliza das
Fortalecimiento de Publicos propiedad eficiente, eficaz y . NG de folios digitales d
Registros Publicos | ¢ Consolidacién del SIICAR + E N L transparente umero de o||0§ Igitales de
de la Propiedad y e Estandarizacién de resultados de *) e Sistema de mediacién de conflictos catast_ro vinculados a tractos
L P sucesivos y normas catastrales
DIRAC mediacion agil, transparente . L .
e Numero de mediaciones realizadas.
o " _ . SegL_Jrida_d juridica , estabilidad al
Emisién de titulos de propiedad ﬁ;(;p;:git:rrr:?érigceso a Nimero de titulos otorgados.
e Contribuir a garantizar la seguridad | Procedimiento de incorporacion del
Incorporacién de vulnerabilidad y/o fisica de las personas, de las componente ambiental en el manejo
Servicios de riesgo en el barrido catastral instalaciones fisicas de la de derechos de la propiedad y en
Reqularizacion N propiedad y del entorno manejo de informacién de barridos.
gTituIacién Y ICara compromiso en materia +) |F L
ambiental con la entrega del Titulo - . .
; Propiciar estabilidad de la propiedad y
de Propiedad . S : , . i
Incorporacion de medida basicas de de la familia para incidir en cambios de| = Numero de compromisos firmados
revepncién de riesqos de desastres actitud hacia la sostenibilidad y = Divulgaciones hechas
gn el Titulo de Progpiedad prevencién de desastres.
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POTENCIAL
IMPACTO
COMPONENTE Z |al|d
DEL PROGRAMA ACTIVIDAD 8 <9( (2 5 Potenciales Impactos Positivos MEDIO DE VERIFICACION
< | x |2
o zZ w <
O W |o | X
22|33
> | = |8
Demarcacion y consolidacion de ¢ Determinacion de los limites
cinco areas prote_g!das_ con +) F R L precisos de las areas protegidas
componente participativo o Titulacion a partir de limites
Amojonamiento de las areas exteriores de areas protegidas Informes de demarcacion
protegidas, georeferenciacion y o Establecimiento de convenios Talleres de consulta
registro de los limitesen el Catastro | (+) | F | R | L colaborativos como medios de Divulgaciones hechas
y en el Registro aplicacion de los planes de manejo Contenidos de las campafias
Demarcacion Eisica o ) e Promocion de Ig gestion de recursos Conve_nios colaborativos en areas
de Areas §ena||za0|o_nes de perimetro del de manera conjunta tanto para el protegidas demarcadas
Protegidas area protegida y zonas de @ FE|RrR|L Plan de manejo como para _
amortiguamiento actividades de los Comité de Manejo
Colaborativo, CMC
Barrido catastral en Areas Conocimiento la situacion de la Informe sobre la situacion de la
Protegidas con Incorporacion de tenencia de la tierra y de sitios de : . .
- : (+) F R L i~ tenencia en las areas protegidas
vulnerabilidad y/o riesgo vulnerabilidad
Gestion, Monitoreo | Sistema de Monitoreo y Evaluacion Aseguramiento de cumplimiento de Incorporacion de especialistas
y Evaluacién Institucional, SMEI (+) F N L la regulacion vigente, politica de social y ambiental
salvaguarda, plan de gestion Registro de indicadores
ambiental
Simbologia: ~ Valoracion Positiva (+); Negativa (-) NA: No aplica

Intensidad: Fuerte (F) Mediando (M) Leve (L)

Duracién: Larga Duracion (L) Mediana Duracién (M); Corta Duracién (C)

Recuperacién: Reversible (R); Irreversible (1)
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Cuadro No. 5.-Matriz de Potenciales Impactos Ambientales Negativos y Medidas Mitigacién

POTENCIAL
IMPACTO
5
COMPONENTE IMPACTOS % ol 3 ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE GENERAR
DEL =< | x| 3 IMPACTOS
PROGRAMA NEGATIVOS Q18 z|3 MEDIO DE VERIFICACION
ad Z o | <
S|E 3|3
< g
S |2 |E
Politicas no aplicables ¢ No considerar lecciones aprendidas de las Fases * glgrrnniwnailgt\gfi\jggnlcas y
Consolidacion Incapacidad de Previas del PRODEP « Manuales de procedimientos
del Marco aplicacion Ol LR C-| o Capacitacion y entrenamiento deficiente e Acuerdos mur?ici ales
Institucional y de Falta de claridad en M| e Especificaciones técnicas incompletas o e Talleres de ca aEitacién
Politicas fotografias aéreas por deficientes del contrato de servicios de empresa « Contrat P ificaci
nubosidad o errores suplidora de fotografias aéreas -ontrato con especiticaciones
técnicas
Inconsistencias en las
medlmones poruso e Capacitacion y entrenamiento deficiente
inadecuado del equipo, ¢ No considerar lecciones aprendidas de las Fase
- falta de mantenimiento onsider lones aprendidas asFases| o Manuales de procedimientos
Fortalecimiento . Previas del PRODEP -
: Falta de capacidad de o . . . e Acuerdos municipales
de Registros S C-| e Capacitacion , entrenamiento y equipamiento S
P aplicacion de LR o Lo . e Talleres de capacitacion
Publicos de la mediacion de M deficiente en municipalidades sin tomar en Equi ent icinalidad
Propiedad y ) cuenta debilidades presentes ¢ Equipamiento a municipaiidades €
conflictos . - D instituciones involucradas.
DIRAC Malestar e e Pobre o nula divulgacién / sensibilizacion /
incertidumbre en la coordinacion (previa o durante)
poblacion
e Falta de claridad del procedimiento para incluir
Emision de titulos de variables de riesgos en el barrido catastral ¢ Numero de titulos con
propiedad en zonas e Sin coordinacion con autoridades idéneas y/o incorporacion de compromisos
inadecuadas, de consideracion de estudios previos de riesgos ambientales y de manejo de riesgo.
Servicios de riesgos L C. realizados. e Propuestas y talleres de discusion
Regularizacion y Malestar e -) - | R Ml ® No considerar lecciones aprendidas de las Fases de alternativas de titulos para el
Titulacion incertidumbre en la M Previas del PRODEP cumplimiento de requisitos de
poblacién e Pobre o nula divulgacion / sensibilizacion / financiamiento con instituciones
Titulacion no facilita coordinacion (previa o durante). involucradas y la Banca y
acceso al crédito ¢ Sin considerar el factor de riesgo en la entrega microfinanza
de titulos ni sensibilizacion a los beneficiario.
Servicios de Cambios en conductas ) L R C-| ¢ No considerar lecciones aprendidas de las e Contenido de campafia de
Regularizacion y de nuevos propietarios - M Fases Previas del PRODEP sensibilizacién: Del proceso de
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POTENCIAL
IMPACTO
(z)
COMPONENTE IMPACTOS % & || 2 ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE GENERAR
DEL NEGATIVOS = g < | d IMPACTOS
PROGRAMA 2 = % 3 MEDIO DE VERIFICACION
ad Z o | <
S| E 3|z
< g
S| 2 |E
Titulacion propiciando mercado M e Pobre o nula divulgacién / sensibilizacion / titulacion y del componente
de tierras y coordinacion (previa o durante). ambiental. Talleres realizados
afectaciones ¢ Divulgaciones hechas
ambientales Cartas compromisos firmadas
¢ In\;ats?nes de_ tledrras Contenido de campafia de
estatales y privadas, . . . sensibilizacion: Del proceso de
AP, como medio de ¢ No considerar lecciones aprendidas de las Fases . L
2 M . titulacion y del componente
presion para ) - IR C-| Previas del PRODEP ambiental
consecucion de titulos, = M| e Pobre o nula divulgacion / sensibilizacion / .
; e L : o Talleres realizados
creando inestabilidad coordinacion (previa o durante Divulaaciones hechas
social, econémica y Cart Y i firmad
ambiental artas compromisos firmadas
¢ D?fOTeS}aC"’;‘ Contenido de campaiia de
principaimente en . . . sensibilizacion: Del proceso de
areas vulnerables de ¢ No considerar lecciones aprendidas de las } i
. M . titulacion y del componente
AP, como medio de Ol - IR C- Fases Previas del PRODEP ambiental
!ndlc_ar posesion, con E M| e Pobre_ o] n_LJJa dlvulg_amon / sensibilizacion / e Talleres realizados
implicaciones sociales, coordinacion (previa o durante . .
. Divulgaciones hechas
ambientales y Cart . firmad
econémicas. artas compromisos firmadas
¢ Sin integracion permanente de especialista Contratacion permanente de
ambiental especialistas social y ambiental en I3
e Posibles conflictos ¢ Especialista ambiental sin voz ni poder de toma SE /PRODEP
interinstitucionales por L de decisién en la SE Recursos técnicos y logisticos para
la implementacion de ) - R C-| ¢ Incorporacién permanente de especialistas seguimiento del PGA y cumplimiento
practicas o politicas M M ambiental y social en SE / PRODEP de regulacién nacional y politicas de
contradictorias con el ¢ Informe de Andlisis Ambiental sin Divulgacion ni salvaguarda.
PGA conocimiento del CIP, colaboradores y Taller de capacitacion sobre PGA 'y
municipalidades. politicas de salvaguardas del BM a
¢ Sin seguimiento y control de la aplicacion del PGA| los diferentes actores del Proyecto.
Comunidades indigenas M cl® No considerar lecciones aprendidas de las Fases| ¢ Contenido de campaiia de
en desacuerdo con ) - | R M Previas del PRODEP sensibilizacion: Del proceso de
limites de demarcacion F » Pobre o nula divulgacién / sensibilizacion / titulacion y del componente
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POTENCIAL
IMPACTO
z
COMPONENTE IMPACTOS % o) 8 y ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE GENERAR
DEL NEGATIVOS ® g <| g IMPACTOS
PROGRAMA 2|3 o 3 MEDIO DE VERIFICACION
S |& |38
S =2 |87
de sus areas coordinacion (previa o durante ambiental
¢ Sin acompariamiento en el proceso por delegados| * Talleres realizados
de comunidades indigenas. + Divulgaciones hechas
¢ Falta de voluntad por las partes en relacion a e Cartas compromisos firmadas
resolucion de conflictos
e Barrido catastral en areas
protegidas con variables
i ambientales y de riesgos
* Cortes de arboles y . . . e Talleres de divulgacion,
problemas de erosion ¢ No considerar lecciones aprendidas de las Fases sensibilizacion e involucramiento
con demarcacion y Previas del PRODEP de la poblacién sobre demarcacion
amojonamiento e Pobre o nula divulgacién / sensibilizacion / de areas protegidas
e Incertidumbre en coordinacion (previa o durante « Lista de chequeos de medidas
propietarios y ¢ Desconocimiento de la poblaciéon sobre la ambientales, seguridad e higiene
especulacion con la L c demarcacién y amojonamiento laboral a cu’mplir por contratista o
_ tierra Ol - Ir[-]° Demarcacion de las areas protegidas sin subcontratistas.
Der_narcac[c')n e Contaminacién con M M participacion ni conocimiento de la poblacion e Clausulas de contratos con
Fisica de Areas residuos por ¢ Demarcacion sin considerar barrido catastral en especificaciones ambientales
Protegidas realizacién de obras de areas protegidas seguridad e higiene laboral '
amojonamiento. » Realizacion de obras sin aplicacion de medidas | Reportes de cumplimiento de
¢ '”Cide”da. ambigntal ambientales especificaciones por contratistas
con la delimitacion de e Falta de involucramiento de CMCs en el « Elaboracién y firma de convenios
las areas protegidas. componente colaborativos multisectoriales para
aplicacion en las areas protegidas.
e Sefializacion y rotulacion de las
areas protegida s
Gestion, ¢ Desconocimiento de L C| eFalta de indicadores ambientales en el SMEI y
Monitoreo y actividades realizadas | (-) - | R |- relacionados al Proyecto. Indicadores incorporados al sistema.
Evaluacion M M| eFalta de datos actualizados de los componentes
Simbologia: ~ Valoracion Positiva (+); Negativa (-) NA: No aplica

Intensidad: Fuerte (F) Mediando (M) Leve (L)
Duracion: Larga Duracién (L) Mediana Duracién (M); Corta Duracién (C)
Recuperacioén: Reversible (R); Irreversible (1)
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8. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

Ver Tomo No. Il de este Informe
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El PRODEP Fase Il continuara fortaleciendo los derechos de propiedad del pais,
ampliandose a los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega y finalizando los procesos
en Chinandega, Leon, Esteli y Madriz, ademas de la demarcacién de cinco area protegidas
e Nueva Segovia y Jinotega. La demarcacion y titulacion de 2 &reas complementarias a los
territorios indigenas en Jinotega; y el fortalecimiento a los registros y a la mediacion de
conflictos y de las principales instituciones que atienden el tema de la propiedad en
Nicaragua.

El Proyecto prosigue realizando similares actividades a la fase | y FA del PRODEP, por lo
gue continta en la Categoria B y manteniendo activa las politicas de salvaguarda de
Evaluacion Ambiental (OP/BP 4.01); de Bosques (OP / BP 4.36); Habitats Naturales (OP / BP
4.04); de Recursos Culturales Fisicos (OP / BP 4.11) de Reasentamientos Involuntarios
(OP/BP 4.12) y de Pueblos Indigenas (OP/BP 4.10).

Los potenciales impactos ambientales identificados y derivados de la ejecucién de obras
menores, relativas al componente de demarcacion son de baja intensidad, temporales,
puntuales, mitigables y reversibles, especialmente con la aplicacion de buenas practicas
ambientales y de construccién y de los procedimientos establecidos en el manual de
demarcacion de areas protegidas y aplicacion de la regulaciones vigentes correspondientes.

Los andlisis ambientales realizados para cada uno de sus fases han determinado que el
componente ambiental tiene un sesgo orientado basicamente a la demarcacion de las
areas protegidas. Las recomendaciones han sido que se incorpore la variable ambiental en
los diferentes componentes como eje transversal en todo el Proyecto y mas alla a la
demarcacion y consolidacion de las areas protegidas.

Las lecciones aprendidas derivadas de la implementacién de las fases del Proyecto
establecen que es determinante la coordinacion estrecha entre todos los actores
institucionales y que sin la participacion de los beneficiarios con las campafas intensa de
divulgacion, sensibilizacion los éxitos logrados en la titulacién no serian tan grandes,

Que es relevante la incorporaciéon del especialista ambiental y del especialista social y de
género en la SE de PRODEP de forma permanente durante la ejecucion del Proyecto que,
coadyuvaran entre otros aspectos, a cumplir con el PGA (Ver Tomo ll), a la incorporacion
del elemento socio ambiental en los componentes del Proyecto, entre ellos, en el barrido
catastral para inferir la situacién de la tenencia de la tierra con respecto a la vulnerabilidad a
riesgos; asimismo, en cuanto a las areas protegidas, para obtener informacion ligada a uso
del suelo, a &reas criticas, zonas mas conservadas, tierras nacionales y/o de comunidades
indigenas con tales atributos con el proposito de priorizar zonas especificas dentro de las
areas protegidas tanto en materia de conservacion / preservacion como para la
recuperacion de areas degradadas y/o de riesgos.

La identificacion de areas vulnerables, zonas Unicas de valor ambiental durante el barrido
catastral es determinante para categorizarlas por limitaciones, riesgos o caracteristicas
especiales, garantizando la seguridad de las personas y la regularizacion sistémica. Para
ello también es importante que se consideren los planes de ordenamiento territoriales
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municipales, los de manejo de riesgos y a las propias municipalidades, conforme la Ley 40,
Ley de Municipios.

Para el inicio de actividades de la regularizacion en cada municipio se deben llevar a cabo
las debidas coordinaciones con las instituciones relacionadas al manejo de riesgos, entre
ellas, SINAPRED para saber y conocer la informacién y sea incorporada en los mapas
catastrales, para que permita a los técnicos de la IP y el Catastro identificar los sitios de
riesgo, y las consideraciones que se deben tener, para la toma decisiones; asimismo para
gue en las encuestas del barrido catastral deje clara la informacién

El barrido catastral en las areas protegidas, aunque no pueda por mandato del Reglamento
de Areas Protegidas llevarse a cabo la titulacion, es muy importante para MARENA en la
planificacion de acciones en tales territorios, asi como a las municipalidades para sus
planes de desarrollo considerando lo establecido en los planes de manejo.

El programa de divulgaciéon — sensibilizacion ambiental deberd ser en todos los
componentes del proyecto y no solo debera estar circunscrito al de areas protegidas, a fin
de que el componente ambiental sea parte intrinseca del Proyecto.

En el sistema de regularizacion, deberdn ser tomado como parte de las variables a
identificar y evaluar los sitios de valor histérico / arqueolégicos y considerando lo
establecido en el Informe de Participacibn de Pueblos Indigenas elaborado para el
PRODEP II. Como ejemplo se citan los sitios de Cayantu, donde estan ubicadas las ruinas
del asentamiento original de Totogalpa, y que permanece en manos de un productor
privado que realiza actividades agricolas en el sitio con coordenadas 16P 0559903,
1498671, al sur del camino que conduce a la comunidad Cayantu. En Cusmapa, un sitio al
pie del cerro Orocuina en donde se ha dado extraccién de tiestos; en el caso de San Lucas
los sitios El Cairo, ElI Cafién, Silancayan, Quiliglisca y Caulato, en donde se han dado
extracciones de idolos y ceramica utilitaria

Tomando en consideracion los conflictos y riesgos para la regularizacién en los territorios
indigenas, el Plan de Participacién de Pueblos Indigenas formulado para el PRODEP I,
identifica una serie de medidas de mitigacion, establecimiento de alianzas estratégicas y
plan de accién que debera ser tomado en cuenta para el ordenamiento de la propiedad.

Se debera continuar reforzando la politica de género del Gobierno y la estrategia de género
formulada para el PRODEP considerando lo establecido en el Informe Analisis de Género
en el Marco del Nuevo Financiamiento al Proyecto Ordenamiento de la Propiedad
(PRODERP II), entre ellos, seguir promoviendo los beneficios de la titulacion a nombre de la
pareja, capitalizando el patrimonio familiar y garantizar la titulacion en dichos términos, asi
como establecer alianzas con organizaciones de mujeres que fortalezcan y complementen
en los temas de empoderamiento, derechos humanos y autoestima de las mujeres para la
implementacion de la estrategia de género del PRODEP.

En cuanto a la autorizacion ambiental del Proyecto, de acuerdo al Decreto 76-2006 y a las
caracteristicas propias del Proyecto, que se considera de bajo impacto ambiental, debiese
presentarse a las alcaldias municipales involucradas para la autorizacion, conforme los
procedimientos establecidos; sin embargo, éstos aln no han sido determinados. A fin de
remediar esta situacion, el Proyecto, como parte de los procedimientos del BM, ha
realizado cinco Consultas Publicas del Andlisis Ambiental (dos en Nueva Segovia y tres en
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Jinotega en los que han participado diferentes organizaciones e instituciones de la region,
incluyendo municipalidades y miembros de los CMCs ya establecidos, cuyos aportes han
sido incorporados al Andlisis. De igual forma, se contempla que una vez aprobado
formalmente el presente Andlisis Ambiental, por el CIP y el BM y tomando en cuenta que la
Direccién del SINAP de MARENA es quien tendra la responsabilidad de la ejecucién del
Componente de Demarcacion de Areas Protegidas y que la PGR es la Institucién lider del
Proyecto, ambas Instituciones lo pondran a la disposicién de los interesados en sus
delegaciones territoriales respectivas y en sus paginas web institucionales, ademas de ser
distribuidos en las UGAs de las municipalidades involucradas de los departamentos de
Nueva Segovia y Jinotega
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11.SIGLAS UTILIZADAS

AlF

BM
CIP 6 CPI
CMC
COMACO
CONADETI
CSJ
CTO
DGPN
DIRAC
EIA

IDA
INAFOR
INETER
INIFOM
IP
GRUN
MAGFOR
MARENA
MHCP
MITK
MSBU
PGA
PGR:
PNDH
PRODEP
RN

SE
SIAFI
SIAFM
SIICAR
SIIPRO
SILEC
SINAP
SINIA
SMEI
UTAP

Asociacioén Internacional de Fomento

Banco Mundial

Comité Inter Institucional del Proyecto

Comité de Manejo Colaborativo

Convenio de Manejo Colaborativo

Comisién Nacional de Demarcacion de Tierras Indigenas
Corte Suprema de Justicia

Comité Técnico Operativo del Proyecto
Direccion General de Patrimonio Cultural
Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos,
Estudio o Evaluacion de Impacto Ambiental
Agencia Internacional de Desarrollo

Instituto Nacional Forestal

Instituto Nicaragliense de Estudios Territoriales
Instituto Nicaraguense de Fomento Municipal
Intendencia de la Propiedad

Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Forestal
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Territorio Indigena Miskitu Indian Tasbaika Kum
Territorio Indigena Mayangna Sauni Bu

Plan de Gestion Ambiental

Procuraduria General de la Republica

Plan Nacional de Desarrollo Humano

Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad
Reserva Natural

Secretaria Ejecutiva de PRODEP

Sistema Integrado Administrativo Financiero
Sistema Administrativo Financiero Municipal
Sistema de Informacion Integrado de Catastro y Registro
Sistema Integrado de Informacién de la Propiedad
Sistema de Informacion Legal y Catastral
Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema Nacional de Informacién Ambiental
Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto
Unidad Técnica de Apoyo al Proyecto (SE)

Pagina 106 de 171



Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

12. DEFINICIONES

Amojonamiento: Es la accion de establecer mojones para efectos de sefialar los limites de un
area protegida previamente delimitada cartograficamente.

Area protegida: Las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion
de la flora, fauna silvestre y otras formas de vida, asi como la biodiversidad y
la biosfera. Igualmente se incluird en esta categoria, aquellos espacios del
territorio nacional que al protegerlos, se pretende restaurar y conservar
fendmenos geomorfoldgicos, sitios de importancia histérica, arqueoldgica,
cultural escénicos o recreativos.

Limites del Area Protegida: Linea visible o imaginaria que sefiala el perimetro del area
protegida y diferencia la superficie de la zona amortiguamiento y la superficie
del &rea protegida.

Plan de Manejo: Instrumento de gestibn que se origina de un proceso de planificacion con
participacién multisectorial y establece un conjunto de normas y disposiciones
técnicas que regulan las actividades a desarrollar en un area protegida y su
zona de amortiguamiento.

Regularizacion: Es el proceso de identificacién de parcelas, registro y ordenamiento de la
tenencia de la tierra en un territorio especifico.

Rétulo: Letrero o inscripcion con que se indica o da a conocer el contenido, objeto o destino de
una cosa o la direccién a que se envia

Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP: Conjunto de &reas silvestres de relevancia
ecoldgica y social a nivel local, nacional e internacional, definidas conforme a
la ley, denominadas bajo categorias de manejo que permitan cumplir las
politicas y objetivos nacionales de conservacion. Forman parte del Sistema
las Areas Protegidas declaradas por ley, los Parques Ecolégicos Municipales,
Las Reservas Privadas oficialmente reconocidas, asi como los instrumentos
legales, de gestion ambiental y administrativos requeridos para su desarrollo.

Zona de Amortiguamiento: Zona delimitada, adyacente y/o circundante del area protegida que
influye directa o indirectamente, positiva 0 negativamente sobre los recursos
naturales y los objetivos de conservacion de ésta. Su funcion es proteger al
area de los impactos causados por las actividades de los pobladores de los
alrededores.
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13.ANEXOS
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Anexo No. 1

Talleres de Consulta

- Ayuda Memoria y Listas de Asistencia
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PROGRAMA ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD FASE Il
TALLER DE CONSULTA EN EL MARCO DE LA PREPARACION DEL PRODEP 2

AYUDA MEMORIA

FECHA: 15 OCTUBRE 2012
LUGAR: Ocotal, Nueva Segovia, Casa de Cultura
HORA: 8:30 am a 2:30 pm

PARTICIPANTES: Ver Listado Adjunto
DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA

1. Apertura por el Lic. Francisco Chévez, Coordinador Técnico del PRODEP indicando que el
proposito del Taller es dar a conocer el Proyecto Ordenamiento de la Propiedad Fase Il, asi
como obtener insumos, sugerencias, recomendaciones, inquietudes, y/u opiniones de la
poblacion, instituciones, organizaciones, gabinetes del poder ciudadanos o personas
naturales para revisar, evaluar, modificar aspectos que conlleven a un mejor desarrollo del
Proyecto.

2. Descripcion general del Proyecto a cargo del Lic. Chévez. Entre los aspectos contemplados
fueron: localizacién, la importancia y prioridad que representa el Programa para el
Gobierno, alcances, componentes, actores involucrados, plazo de ejecucion, principales
resultados obtenidos en las fases previas, lecciones aprendidas, metas del Proyecto.

3. Comentarios y/o preguntas:
Durante la presentacion del Proyecto surgieron los siguientes comentarios y/o preguntas:

e Delegado de Catastro de la Alcaldia Dipilto: La Cooperativa Monte Pino ubicada en el
Area Protegida de Dipilto — Jalapa inicialmente tenia una participacion activa en
conservacion, actividades de control de incendios, control de maleza, que ejecutaba con
su concesion forestal, sin embargo, ha solicitado su ampliacion y le ha sido negada, por
lo que los ingresos econdémicos les han disminuido tanto que no tienen para pago de los
impuestos. Se le indica que las areas protegidas tienen categorias de manejo y que la
de Reserva Natural permite usos acordes con lo indicado por el Plan de Manejo.

e Otro comentario surge en el municipio de Santa Maria, que por ser limitrofe con
Honduras, existen propiedades que se encuentran una parte en Nicaragua y otra parte
en Honduras.

e Delegado de UNAG: Recomienda que es importante la promocion y divulgacion, sobre
los beneficios que generan a la poblacion previo al inicio del proceso del Proyecto, que,
como es sabido en el departamento de Nueva Segovia, existen problemas de propiedad
y la divulgacion ejerce un papel importante.

¢ Unidad de Planificacion Territorial de Ocotal: En las alcaldias existen una gran variedad
de programas, por lo que presenta la inquietud de cémo sera el procedimiento para la
actualizacion de datos sobre catastro, registro, etc. para que sean incorporados. El
Lic. Chévez expresa que el Proyecto posee un componente relacionado al
fortalecimiento de capacidades de las municipalidades, entre ellos, asistencia técnica,
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adquisicion de equipo procedimiento de otorgamiento de licencias de sistemas de
informacion geografica, entre otros.

4. Comentarios y Preguntas relacionadas al Analisis Social

Luego de haber concluido la descripcion del Proyecto, el Lic. Uriel Centeno, Consultor a cargo
del Analisis Social para PRODEP Il coordina el periodo de preguntas y/ o comentaros al mismo
en materia social que puedan ser incorporadas al Proyecto con miras a lograr un mejor
desarrollo del mismo.

e Como conflictos encontrados en el departamento se encuentran problemas de tierras
entre los municipios de Dipilto y Ocotal. Macuelizo — Ocotal. En relacién a ello, el
Proyecto se circunscribe a asuntos de regularizacion de la propiedad, por lo que el
asunto trasciende mas alla del Proyecto.

e Enrelacion a conflictos entre propietarios fueron citados los siguientes:

— Cooperativas que estan ubicadas en areas protegidas y que no dejan aprovechar el
bosque, creando un problema de uso de la tierra.

— Comunidades indigenas: La presencia de ellas, debido a que no hay una ley especifica,
a como la Ley 445, pudiesen afectar el proceso. Por ejemplo, la comunidad indigena en
Mozonte.

— Conflicto en municipio Santa Maria: Existen casas o predios que estan en Honduras y
Nicaragua. Asimismo, hay un caso de un terreno que colinda con Honduras, en donde
el vecino le ha ido robando paulatinamente el terreno. Durante la ejecucion del Proyecto
se haréan las debidas actuaciones para definir tales situaciones.

— Como riesgo en el barrido catastral, es presentado que la Alcaldia de Jalapa, atiende
una comunidad que pertenece a El Jicaro, debiendo definirse tal situacion.

— Alcaldia de Santa Maria: Existe la comunidad Las Cafias, que se encuentra entre
Macuelizo y Santa Maria que, al momento de pagar impuestos, no saben dénde
hacerlo.

— Enrelacién a las areas protegidas, en el municipio de Dipilto, la comunidad Las Nubes
se encuentra dentro del area protegida Dipilto — Jalapa, que es fuente de agua y que
abastece al area protegida, por lo que debe haber una regulacion en el uso de suelo.

— Gabinete de Poder ciudadano Dipilto: 90% de las familias no tienen titulo, la mayoria
son titulos privados que dificulta que puedan dar respuesta a sus necesidades. En
Dipilto, después del Mitch, les fueron otorgados terrenos a pobladores y no tienen titulos
de propiedad. En Dipilto hay 4 asentamientos en donde la Alcaldia le traspasé a la
procuraduria y no se ha dado la regularizacién, por lo que solicita el apoyo a la PGR
para la regularizacion de dichos terrenos.

— Gabinete del Poder Ciudadano de Wiwili: antes de 1979 Wiwili pertenecia a Nueva
Segovia, luego, en los 80s, pasé a Jinotega. 20 % de propiedades de Wiwili Nueva
Segovia estan registradas en Jinotega, muchos, lo que tienen es posesion y no el
dominio. Recomienda que es necesario hacer primero el trabajo de sensibilizacion con
la poblacién.

— Gabinete del Poder Ciudadano de Santa Maria, plantea similar situacién, que los
propietarios no tienen titulos.

— Fue planteado el riesgo que se presenten posiciones negativas de los propietarios a la
regularizacion, que lo mas seguro seria minimizada con campafias de sensibilizacion.
Es importante considerar a los Gabinetes, que han actuado como una columna vertebral
en la sensibilizacion. También que es importante involucrar a los gremios, tales como
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cooperativas, iglesias de diversas denominaciones, INTA. En Dipilto, las cooperativas
son muy importantes. En San Fernando, las iglesias (catdlica y protestante), asi como la
divulgacion radial, los lideres locales, las propias alcaldias son actores muy importantes.
Catastro de Jalapa: Ha trabajado con la IP y la experiencia que han tenido es que ha
habido coordinacion, Debe recordarse que cada municipio tiene sus propias
particularidades. En relacion a conflictos de tierra, existen en Jalapa entre particulares,
asi como particulares con la alcaldia. Pro ejemplo: la invasion de callejones publicos es
bien sentida, hasta muertos han habido.

Unidad de Gestién Ambiental de la Alcaldia San Fernando indica que el Plan de Manejo
del &rea protegida debe ser actualizado. Asimismo, existen cuatro comunidades dentro
del area protegida que no poseen titulacion. Que en el &rea protegida existen zonas de
recarga hidrica que estan siendo afectadas por el tipo de uso de suelo. Que debido a
que gran parte del territorio esta en el area protegida, le preocupa que entonces la
regularizacion no sera de mayor beneficio para el municipio, ya que no se dara la
titulacion de propiedades dentro del area protegida, conforme lo establece el Proyecto,
ya que existe un articulo especifico del Reglamento de Areas Protegidas que prohibe la
titulacion. A este respecto, el Lic. Chévez resalta sin embargo, que el barrido catastral
se dara en todo el departamento, incluyendo el area protegida, por lo que la
municipalidad podr4 a través de las responsabilidades otorgadas por la Ley de
Municipios, establecer las regulaciones para que las actividades que se realicen sean
acordes al Plan de Manejo.

El alcalde de San Fernando expresa que solicita formalmente que el Proyecto analice la
situacion de la regularizacién en las areas protegidas.

Sr Edwin Guerrero UGA de Alcaldia de Dipilto indica que el sector de Las Manso,
Dipilto Viejo son zonas vulnerables a desastres, por lo que recomienda que en los
titulos se incluyan medidas a tomar y como incorporar acciones de buenas practicas
ambientales.
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PROGRAMA ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD FASE I
TALLER DE CONSULTA EN EL MARCO DE LA PREPARACION DEL PRODEP 2

AYUDA MEMORIA

FECHA: 16 DE OCTUBRE DEL 2012
LUGAR: Jinotega, Auditorio Alcaldia de Jinotega
HORA: 9:00 am a 2:30 pm

PARTICIPANTES: Ver listado adjunto.

A. Palabras de bienvenida por el Lic. Francisco Chévez, Coordinador Técnico del Proyecto
PRODEP, indicando que el propdsito del Taller es el de dar a conocer el Proyecto
Ordenamiento de la Propiedad Fase Il, asi como obtener insumos, sugerencias,
recomendaciones, inquietudes, y/u opiniones de la poblacion, instituciones, organizaciones,
gabinetes del poder ciudadanos o personas naturales para revisar, evaluar, modificar
aspectos que conlleven a un mejor desarrollo del Proyecto.

B. Descripcion general del Proyecto a cargo del Lic. Chévez. Entre los aspectos contemplados
fueron: localizacion, la importancia y prioridad que representa el Programa para el
Gobierno, alcances, componentes, actores involucrados, plazo de ejecucion, principales
resultados obtenidos en las fases previas, lecciones aprendidas, metas del Proyecto.

Asimismo, fueron presentados aspectos relativos al componente social y ambiental a cargo
de los consultores Lic. Uriel Centeno (Andlisis Social) y Lic. Sandramaria Sanchez A.
(Andlisis Ambiental) respectivamente, con el fin de recibir aportes y/o inquietudes de los
participantes, utilizando el mecanismo de preguntas y respuestas.

C. Comentarios y/o Preguntas
A continuacioén se presentan los siguientes comentarios, preguntas y / o recomendaciones:

1. Pregunta: Cémo se hard con las tierras que estan en territorios indigenas en Jinotega.
Respuesta: Se haran coordinaciones previas con todos los sectores, incluyendo a las
comunidades indigenas, conforme la metodologia misma del Proyecto, para analizar en
forma conjunta la forma de abordar el proceso. Tal procedimiento se utiliz, por ejemplo en
las comunidades indigenas de San Lucas y Subtiava. La principal inquietud que presentan
las comunidades es participar en el proceso. La mediacidon de conflicto, en el caso de
surgir, se lleva a cabo conforme la regulacion vigente. Como informacién complementaria
se informd que el barrido catastral estara a cargo de INETER y, que la oficina catastral en
Jinotega se establecera formalmente con el Proyecto el proximo afio.

En relacién al tema indigena el Dr. Leoncio Castillo del Registro de Jinotega, indica que
generalmente las comunidades reconocen el titulo pero dicen que le tienen que pagar el
arriendo. Otra consideracion a tomar en cuenta es que en las comunidades indigenas, a
pesar que poseen tierras, invaden otras tierras, creando conflictos y complejidades, por lo
gue tal situacion sugiere a ser tomada en cuenta.
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2. Dr. Juan Betanco, Procurador Departamental: Ratifica que es importante que se
manifiesten las inquietudes para ser incluidas en el Proyecto. Con la titulacion legal, existira
también, ademas de una estabilidad en la propiedad, un avance econémico, obviando asi el
obstaculo al desarrollo econémico, pues, entre otras cosas, podran ser sujetos de
financiamiento.

El Lic. Chévez expresa que en la conformacion de las brigadas del barrido catastral habra
coordinacién con Catastro de las Alcaldias participantes. Otra ventaja que conlleva el
Proyecto es en cuanto a la recaudacion fiscal, por ejemplo, en Posoltega se increment6 en
un 500% los ingresos via impuestos.

3. Delegado de ElI Cua: Comentario: Si bien es cierto que el Proyecto ayudara con la
demarcacion de la Areas Protegidas, tiene conocimiento que existen problemas con la
propiedad dentro de las Areas Protegidas, tanto en Kilambé como en Pefias Blancas.
Existen personas que se han asentado en el area protegida y cada afio, sus areas van en
aumento, por ejemplo, en el costado sureste de El Cua, Area Protegida Kilambé. Es
importante que se valore tal situacién, ya que dichas é&reas protegidas son fuentes
proveedoras de agua de El Cua y de Wiwili. Otro sitio es en el Cerro El Diablo, sitio El
Gobiado.

Respuesta: Como se ha mencionado, el barrido catastral se har4d en el 100 % del
departamento, incluyendo las areas protegidas, por lo que se tendra conocimiento de cémo
esta la situacion en ellas. También, el Proyecto, como se indicd, hara la delimitacion y
demarcacion de las 4 areas protegidas en el departamento y seran integradas a la
cartografia nacional y dicha actividad ird acompafiada de una campafna de sensibilizacion.
Se pretende que las propiedades que estén en tales areas protegidas acojan el plan de
manejo establecido.

4. Alcalde de Wiwili: Manifiesta que en el Cerro Kilambé, durante el periodo presidencial del
Ing Bolafios, les fue entregada una Carta de Asignacion de propiedades a los
desmovilizados de la Resistencia. Debido a que no es instrumento legal, la Alcaldia no les
cobra impuesto ya que al hacerlo, practicamente serian legalizadas dichas propiedades y el
uso no es el adecuado. También expone que en el area protegida existen concesiones
mineras, que cree que no es adecuado. Respuesta: Los propietarios deben realizar sus
actividades conforme al uso de suelo del Plan de Manejo. Esta situacion también sucede
en Rio Coco.

El Alcalde manifiesta que uno de los problemas es la ausencia de delegados institucionales,
por ejemplo, no hay delegado de INAFOR, por lo que la municipalidad debe asumir.
Sugerencia: Para tale casos, fue sugerido que los permisos que otorgue la municipalidad,
sean con el aval de la Unidad Ambiental municipal.

El Sr. Castro, delegado MARENA: Expone que en el caso de las concesiones mineras,
llegaron a MARENA solicitando autorizacion para exploracién minera, que considera que es
una actividad sencilla y no requiere permiso ambiental, sélo para la fase de explotacion.*®
Que en Cerros de Yali, existen unos 300 planes de manejo de finca de un total de 400

'% En este caso se tuvo conversacion con el Sr. Castro, sobre la concesién minera, detallando que conforme el proceso establecido, la
solicitud fue realizada a nivel central de la DGCA- MARENA, pero que no tiene conocimiento si la autorizacion fue dada. Insistié que la
exploracién no realiza dafios, que la explotacion si.
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En

productores y que misma situacién se presenta en Datanli — El Diablo, por lo que existe
manejo adecuado en tales sitios.

Santa Maria de Pantasma: Que el rio existente atraviesa al pueblo y que se presenta un
problema de explotacion del lecho del rio, en donde se extrae rocas, arena, han de forma
descontrolada, también que se han cortado arboles frondosos a la orilla de rio, por lo que
se ha convertido en una quebrada. Asimismo, que se han dado tierras a grupos de la
resistencia y que ellos han vendido las tierras. Comentario: Existen leyes expresas que
prohiben dichas actividades, por lo que deben ser denunciadas dicha acciones; en relacién
a la venta de terrenos, con la ejecucion del Proyecto, a través de la regularizacion, seran
solucionados dichos casos.

Sr. Juan Alberto Lépez, UNAG departamental: Que la UNAG por varios afios ha trabajado
para solucionar el problema de la propiedad, como tocar un avispero. En ninguno de los 8
municipios se ha solucionado; las escrituras son de posesion y mejora, indicando linderos,
gue han perjudicado desarrollo. Por el tipo de propiedad, los propietarios no pueden cumplir
con los requisitos para financiamiento. Como se puede resolver este problema con las
escrituras con posesién y mejora? ya que estan haciendo ventas forzadas para tratar de
resolver el problema. Respuesta: El Dr Betanco PGR, expresa que desde el afio pasado
se esta abordando tal situacion en la PGR. Que el regularizar la propiedad no se considera
tocar un avispero, sino mas bien resolverlo. El Programa esta concebido para dar seguridad
juridica. Que el barrido catastral de todas las parcelas sera realizado para la regularizacion
y sea luego asentado en derechos reales. Dichos problemas planteados estan
considerados y se tiene experiencia en como abordarlos tomando en cuenta la experiencia
previa en los otros departamentos en que se ha ejecutado el Proyecto.

Dr. Leoncio Castillo, Registro de Jinotega. Para la solucion de problemas, el barrido
catastral es fundamental para iniciar el proceso de otorgamiento de titulos. El Dr. da una
explicacién juridica sobre el asunto de la titulacion.

Sr. Castro, delegado de MARENA. Pregunta si el barrido catastral que va a ser realizado
en la totalidad del departamento, cdmo sera el proceso de priorizacion, es decir entre lo
rural y lo urbano. Respuesta: El Proyecto trabaja de forma simultanea; cabe destacar que
el proceso es complejo, considerando las diferentes situaciones que se presentan, por lo
gue una vez que se dé a conocer el Proyecto, no es aconsejable dar fechas para la
obtencion de los titulos. Se indica también que se obtendran fotografias aéreas, tanto para
la zona rural como urbana y que dicha informacién base serd entregada a las
municipalidades para su uso.

Como aclaracion complementaria, el Dr Betanco indica que los titulos establecen clausulas
regulatorias en cuanto a la venta, con el objeto que se preserve la propiedad en las familias
y no se realicen ventas sin justificacion, especialmente para el area rural. No obstante, por
los requisitos de las solicitudes de financiamiento para la produccion, se esta analizando
como solventarlo.

cuanto al tema de género, que esta incluido en el Proyecto, se ha comprobado que el titulo
a nombre de la mujer, la propiedad es mejor administrada; sin embargo, conforme la Ley
278, en cuanto una pareja ha sido estable, el titulo de propiedad debe ser a nombre de la
pareja, por lo que a veces presenta problemas.
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10. Gabinete Poder Ciudadano de La Concordia: Indica que la sensibilizacion a la poblacion

11.

12.

13.

juega un papel muy importante en el proceso; expresa que hace poco se llevo un analisis
con la PGR de propiedades, a mas de 300, en donde la mayor parte de los terrenos
pertenecen a cooperativas, cuyos integrantes iniciales ya no existen, por lo que no se
puede accesar a INVUR, ya que los propietarios no cumplen con los requisitos de
propiedad. Por tal razon, en la mayor parte del municipio no hay legalidad; se estima que
s6lo el 10% posee derechos reales y que no estdn bien formulados. Respuesta: El Dr.
Betanco indica que en relacion a tal situacion, la PGR devolvié los planos a La Concordia
hace unos 6 meses para que los rectificaran, pero que a la fecha no los han recibido con
las correcciones que, en el caso que ya los hubieran devuelto, el proceso hubiera pasado al
Registro, habiendo avanzado para que cuando llegue el barrido catastral sea mas expedito
el proceso.

El Sr. Castro, delegado territorial de MARENA, se refiere a los conflictos con comunidades
indigenas, mencionando areas, como el sector de Tomatoya Lago de Apands, de Antioquia
hasta Pantasma. Existe un documento del tiempo de La Colonia, en donde el Rey indica la
posesion de la tierra. Muchos no les pagan los canon de arriendo, han vendido las tierras y
los mismos indigenas han propiciando invasiones a las tierras. Asimismo, aducen que la
extension de sus tierras es mayor que lo que establece el mismo documento. Respuesta: se
indica, que como parte del Proyecto, seran abordadas tales situaciones, tomando en cuenta
también las situaciones encontradas en los otros departamentos en donde se han realizado
el Proyecto.

Otro aspecto que aborda el Sr. Castro, es que en los Cerros de Yali, existen areas que son
del estado y que deben ser mojoneadas para identificar tales propiedades: Aparentemente
entre las areas estatales se encuentras: Cafiasimil, El Volcan, La Golondrina, que quedan
relativamente cercanas al poblado de Yali, Cordillera de Samaria.

En relacibn a La Concordia, se expresa que existen muchas casas urbanas que se
encuentran habitadas por personas que no son los duefios, por lo que cuando se realice el
tramite y se soliciten los documentos legales, deberan tener cuidado de verificar que son los
verdaderos duefios. Que en San Rafael del Norte hubieron también casos similares.

Respuesta: El Lic. Chévez indica que como parte del proceso se tiene la Verificacion Publica
del Barrido Catastral, en donde se convoca a la poblacion para verificar la informacién, por lo
que es importante que se incentive la participacion de la poblaciéon en este proceso para
disminuir riesgos. No obstante, existen otros procedimientos del sistema que pueden
verificar datos.

El proyecto tiene contemplado hacer las consultas con comarcas, comunidades, en donde
los Gabinetes tienen un papel muy importante ya que son los que convocan. Para entrar al
barrido, primero debe haber una estructura de gabinete. También fue sugerido en la
Consulta, que las iglesias de diversas denominaciones tienen un poder importante de
convocatoria, las que deben ser consideradas.

Sr. Douglas Gutiérrez: INETER, encargado del barrido catastral de Nueva Segovia: Da una
explicacién sencilla sobre el proceso del barrido: Las unidades mas pequefias son las
brigadas, y son los que se encargan de la medicidén de la parcela para dar el &rea y hay un
abogado que encuesta sobre la propiedad; no se reciben documentos en original, sélo se le
toma una foto al documento. Estas brigadas son el érgano operativo que da la informacion.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

La Unidad de Control y Seguimiento lleva la supervision del trabajo realizado: por lo que es
importante que todos se involucren en el proceso. También como una herramienta de
divulgacion, existe un programa radial semanal en Radio La Primerisima, llamado La PGR Al
Dia, que sugiere que se escuchado, ya que también recibe preguntas.

También plantea que se debe recordar que existe la Ley 445 y que en Jinotega también
existen comunidades indigenas bajo el marco de dicha Ley, por ejemplo en el tridngulo
formado en San José de Bocay; asimismo, que existen areas muy boscosas y topografia
muy irregular, por lo que deberd tomarse muy en cuenta para el barrido catastral, lo que
podrda incidir en el tiempo de ejecucion.

Dr. Castillo Registro de Jinotega: Expresa que se debe considerar cual es el valor legal de
los titulos otorgados por el Rey dentro de la legislaciébn nacional y recomienda que se
plantee esta inquietud para la ejecucion del proceso de regularizacion. ElI Dr.
Betanco de la PGR indica que realmente es una situacion muy compleja, pues se tiene
conocimiento que muchas tierras indigenas han sido vendidas y ya tienen derechos reales.

El Delegado de INETER, indica que el barrido es una etapa mas del proceso de
regularizacion. Incluyendo la caracterizacion legal, por lo que no constituye un derecho, mas
bien es un insumo de datos, que deben ser procesados para hacer una base de datos, en
donde INETER la remite a la PGR e IP. Que se debe recordar que las comunidades
indigenas son importantes, tienen sus derechos, por lo que es importante, como se ha hecho
en el Proyecto, por ejemplo en Subtiava, de coordinarse con ellos, desde antes del inicio de
las actividades.

La inquietud surge en los casos en que las tierras de las cooperativas que ya no existen los
socios, qué se va hacer. Respuesta: Esta situacién ha sido un problema comun que se ha
resuelto en otros departamentos.

También fueron planteados casos en que existen problemas de jurisdiccion municipal:
Pantasma con Jinotega; Yali con La Concordia. San Rafael con Jinotega con San Gabriel.
La Latas con la Fundadora, sitio El Naranjo que se disputa entre Matagalpa y Jinotega. En el
caso de El Comején: disputa entre El Cua y Rancho Grande. En el caso de Wiwili: Las
Brisas. EIl Dr. Betanco indica que el problema de tierras municipales no es abordado, ya que
el Proyecto esta relacionado con la regularizacién Gnicamente.

En cuanto a problemas de deforestacion, el delegado de El Cua expreso6 que se localizan en
La Pita, EI Carmene, cerca de Pantasma, La Gusanera (parte oeste de El Cua).

En relacion a Pantasma, también existen problemas de deforestacion.

En relacion a incendios forestales, se indicé que en El Cua los incendios forestales han
disminuido, tanto por los efectos en la productividad como consecuencia de los incendios
forestales, por lo que la poblacion tiene mayores cuidado; también por las campafias de
divulgacion; también el cuido que realizan las brigadas de policias y del ejército.
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PROYECTO ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD FASE Il
TALLER DE CONSULTA DEL ANALISIS AMBIENTAL SERRANIAS DIPILTO JALAPA

AYUDA MEMORIA CONSULTA PUBLICA

FECHA: 15 DE NOVIEMBRE 2012

LUGAR: FINCA SAN NICOLAS MUNICIPIO DE SAN FERNANDO, NUEVA
SEGOVIA

HORA: 8:30 am a 2:30 pm

PARTICIPANTES: VER LISTADO ADJUNTO

DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA:

1. Apertura del periodo de registro e inscripcién de participantes a partir de las 8:30 am.

Palabras de Bienvenida al Taller de Consulta y presentacion de participantes por Ing. Indira
Quiros, Direccion de Sistema de Areas Protegidas MARENA.

Se indica que el propdsito del Taller es dar a conocer el Componente 4 “Demarcaciéon de
Areas Protegidas del Proyecto Ordenamiento de la Propiedad Fase II”, y el Anélisis
Ambiental del Proyecto, asi como obtener insumos, sugerencias, recomendaciones,
inquietudes, y/u opiniones de la poblacion, instituciones, organizaciones para revisar,
evaluar, modificar aspectos que conlleven a un mejor desarrollo del Proyecto.

3. Descripcion general del Plan de Manejo de Serranias de Dipilto y Jalapa por el Ing.
Mauricio Cajina, Coordinador del Area Protegida Serranias de Dipilto — Jalapa —
Subsistema Madriz — Nueva Segovia.

La presentacion hace referencia al plan de manejo del Area Protegida, marco general legal
de la categoria de manejo a que pertenece la Reserva Natural de Serranias de Dipilto y
Jalapa. De igual forma las caracteristicas del area, valores naturales y culturales, problemas
de conservacion, caracteristicas importantes del area, areas criticas que basicamente se
enmarcan en deforestacion y conversion de uso de suelo que ocasionan problemas de
erosion, pérdida de cobertura vegetal.

Otro aspecto relevante presentado fue en relacion al Convenio de Manejo Colaborativo
firmado el 1 de marzo del 2012, cuyo objeto es el establecer los mecanismos dirigidos a
orientar y promover el desarrollo de acciones conjuntas de cooperacion y colaboracion,
proteccion, conservacion, investigacion, proteccion sostenible, monitoreo y gestion de los
recursos naturales existentes en la Gestion Sostenible del Area Protegida Reserva Natural
Serranias Dipilto y Jalapa, bajo la figura de Manejo Colaborativo Multisectorial, a fin de
fortalecer el proceso de consolidacion de capacidades y habilidades de los actores locales en
la implementacién de practicas de conservacion de los Recursos Naturales para establecer
un desarrollo Sostenible en el Area Protegida Reserva Natural Serranias Dipilto y Jalapa.

4. Presentacion por Lic. Sandramaria Sanchez, Consultora PRODEP Il de la Descripcion
General del Componente de Demarcacion de Areas Protegidas del Proyecto y sus sub-
componentes, asi como la importancia que representa y los resultados que se han obtenido
en las Fases Previas del Proyecto, (demarcacion de 14 &reas protegidas, sensibilizacion,
fortalecimiento en la gestién a través de los establecimiento de los convenios de manejo
colaborativo).

5. Exposiciéon del Analisis Ambiental del Proyecto por Lic. Sandramaria Sdnchez, Consultora
PRODEP I, indicando la justificaciébn e importancia para su realizacion; las politicas de
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salvaguarda del Banco Mundial que se activan con el Proyecto en general; la demarcacion
de areas protegidas que seran demarcadas en los departamentos de Nueva Segovia y
Jinotega. Las actividades que comprenden cada uno de los subcomponentes. Valoracion
del Andlisis Ambiental y la importancia que representa para la gestidon los convenios de
manejo colaborativos tanto para la aplicacién del plan de manejo, asi como coadyuvar a la
realizacion de fondos actividades que representan para los propietarios

Comentarios y/o Aportes:

En el Area Protegida: persiste el cambio de uso de suelo
Falta divulgar el plan de manejo del area protegida o al menos hacer talleres en donde se
dé a conocer. Se tuvo participacién en el proceso de ejecucién, pero en el proceso de
aprobacion legal no se tuvo conocimiento. Como ejemplo se cita que el concepto de
saneamiento forestal durante el proceso de elaboracién del plan no fue manifiesto, mas
bien se contemplaba el concepto de manejo forestal; sin embargo, el plan oficial
conceptualiza Unicamente el de saneamiento. A consecuencia de ello, debido a la no
inclusion de plan de manejo, el corte de arboles y deforestacién es mas activa.
No hay incentivos para la realizacién de raleo forestal y mas bien el cobro de impuestos es
hecha para cada parte del proceso, por tal razén, muchos propietarios deciden dedicarse a
la actividad agricola que a la forestal. Consideran que la actividad forestal es castigada de
impuestos, no asi a la agropecuaria. Unicamente el bosque que es manejado es el que se
conserva, de lo contrario, de destruye.
Que el control de incendios forestales solo con el establecimiento de rondas cortafuegos no
funcionan, deben estar acompafiadas con vigilancia, ya que los incendios han representado
gastos fuertes y pérdidas enormes en cobertura forestal. Existen brigadas contra
incendios, pero cuando ocurren incendios, no son suficientes.
Se cree que el plan de manejo es propiedad de MARENA, debiendo haber participacion
activa de los usuarios
En cuanto a denuncias que se realizan, la poblacion no se observa el seguimiento y
aplicacion de la ley por cortes de arboles, por lo que es necesario que la participacion de
las instituciones, PGR dé un mayor seguimiento a la aplicacion de la regulaciéon. Una de las
razones tanto en esta consideracion, como en otras, es que no existe inter-relacion entre
las instituciones. Por ejemplo, MARENA incentiva aspectos de conservacion del area, pero
ministerio de agricultura, incentiva la produccién agricola. De igual forma con instituciones
financieras: Para la agricultura y ganaderia es menos complejo la consecucién de fondos
gue para actividades forestales.
La consultora ambiental expresa que el Convenio de Manejo Colaborativo que ya se encuentra
vigente, es un instrumento que puede ser aprovechado de manera efectiva para lograr
incentivar la aplicaciéon del plan de manejo y también acciones para los propietarios:
Organizacion efectiva de los propietarios, organizaciones, instituciones y pobladores. Que es
un medio.
MARENA plantea la inquietud siguiente: que en Dipilto, dentro del area protegida, se encuentra la
Comunidad Las Nubes, donde se da la naciente de un rio que sirve de abastecimiento de agua,
en donde 20 manzanas son del estado, sin embargo, un propietario vecino, progresivamente ha
ido expandiendo su area. Es importante que en tal situacion pueda involucrarse la PGR para
dilucidar tal situacion. Otra situacion se presenta en que en el sitio Flor de Pino en Dipilto Viejo
gue pertenece a MARENA pero no posee documentacion legal.

La sesion finaliza a las 1:30 pm
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PROYECTO ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD FASE Il
TALLER DE CONSULTA DEL ANALISIS AMBIENTAL YALI

AYUDA MEMORIA CONSULTA PUBLICA

FECHA: 15 DE NOVIEMBRE 2012
LUGAR: RESTAURANTE RIO DE PECES MUNICIPIO DE YALI, JINOTEGA.
HORA: 8:30 am a 2:30 pm

PARTICIPANTES: VER LISTADO ADJUNTO

DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA:

1. Apertura del periodo de registro e inscripcion de participantes a partir de las 8:30 am.

2. Palabras de Bienvenida al Taller de Consulta y presentacion de participantes por Ing. Victor
Castro Zavala, Delegado MARENA — Jinotega.

La Lic. Sandramaria Sanchez Argiello, consultora ambiental PRODEP I, indica que el
propésito del Taller es dar a conocer el Componente 4 “Demarcacién de Areas Protegidas
del Proyecto Ordenamiento de la Propiedad Fase II’, y el Analisis Ambiental del Proyecto,
asi como obtener insumos, sugerencias, recomendaciones, inquietudes, y/u opiniones de la
poblacion, instituciones, organizaciones para revisar, evaluar, modificar aspectos que
conlleven a un mejor desarrollo del Proyecto.

3. Descripcion general del Plan de Manejo de Cerros de Yali por el Ing Castro, indicando el
area que ocupa en los tres municipios de San Sebastian de Yali, San Rafael del Norte, y
La Concordia, asi como sus limites, las comunidades participantes y componentes del plan
de manejo.

Se resaltan aspectos importantes los siguientes:

- que se han logrado con la ejecucion del Programa Terrena (cooperacién espafola
20010-2012) 319 planes de manejo dentro del area protegida mas 20 planes en el area
de amortiguamiento. En el area protegida equivalen al 71 % el resto es propietarios que
no quisieron establecer planes de manejo o por finalizar el programa.

- Cuenta con un comité de manejo colaborativo que fue conformado el 16 de Febrero del
2011 y representado por una junta directiva compuesta por 11 personas (3 mujeres 'y 8
varones, los cuales fueron electos por los representantes electos por las comunidades
(productores, lideres, miembros de los gobiernos municipales (alcaldes y concejales),
cooperativas y otros actores con incidencia en el A.P, tanto mujeres como hombres.

- 7 sub comités colaborativos compuestos por 5 miembros cada uno, que apoyan en el
levantamiento de denuncias y a su vez seran los promotores ambientales y apoyan a
los guardaparques

- Cuenta con 5 guardaparques pagados por las alcaldias (2 por San Rafael del Norte y 2
por Yali) y estan acreditados y coordinados por MARENA.

- Construccion y establecimiento de 10 rétulos ubicados en lugares estratégicos de la RN.

- Realizacion de 18 talleres, con el propésito de sensibilizar y motivar a la poblacion para que
participasen activamente en el proceso de elaboracién de su propio plan de manejo.

- Realizacion de 4 talleres para la divulgacion del plan de manejo de la RN, en la que
participaron 12 comunidades
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- Realizacién de 6 talleres de capacitacién sobre legislacién ambiental y areas protegidas
a los 7 subcomités de manejo colaborativos.

- Exoneracién de impuesto de bienes inmuebles, IBI, a productores en la RN que cuentan
con areas de bosques, las que son delimitadas en los planes de fincas elaborados.

- Aporte economico por alcaldia de San Rafael del Norte ademas de la rotulacion y pago
de guardaparques, para gastos de sesiones del COMACO.

Presentacion por Lic. Sandramaria Sanchez, Consultora PRODEP Il de la Descripcion
General del Componente de Demarcacion de Areas Protegidas del Proyecto y sus sub-
componentes, asi como la importancia que representa y los resultados que se han obtenido
en las Fases Previas del Proyecto, (demarcacion de 14 areas protegidas, sensibilizacion,
fortalecimiento en la gestion a través de los establecimiento de los convenios de manejo
colaborativo).

Exposicién del Analisis Ambiental del Proyecto por Lic. Sandramaria Sanchez, Consultora
PRODEP I, indicando la justificacion e importancia para su realizacion; las politicas de
salvaguarda del Banco Mundial que se activan con el Proyecto en general; la demarcacién
de areas protegidas que seran demarcadas en los departamentos de Nueva Segovia y
Jinotega.

Asimismo hace una valoracion general de los avances que ha logrado tanto la ejecucién del
plan de manejo, actividades de fortalecimiento realizadas y el comité del COMACO. Se les
recomienda que lleve a cabo el Comité, la revision de planes en relacion a las actividades
gue serian complementarias para la ejecucién del plan de sensibilizacién y educacién
ambiental en el marco del proyecto PRODEP |II.

Comentarios y/o Aportes:

Uno de los problemas existentes en la zona es la conversion de zonas boscosas que la
realizan los productores en forma progresiva: Primero inician haciendo la intercalacion de
siembra de café en el bosque, a medida que pasa el tiempo inician el corte de arboles hasta
llegar a la siembra de café con remanentes de arboles para sombra, reduciendo asi las
zonas boscosas naturales existentes. En partes altas todavia se continta con el cultivo de
papa que es un cultivo altamente demandante de agroquimicos, que propicia la
contaminacion de las aguas en las partes bajas y promueve la deforestacion.

Se destaca que de forma general, el municipio de San Sebastian de Yali no posee bosques

en la RN, por lo que basicamente la exoneracion de impuestos IBI se realiza Gnicamente en

San Rafael del Norte.

Fueron sugeridas las siguientes acciones que podrian ser contempladas en la campafa de

sensibilizacion

- La importancia del establecimiento de viveros forestales para fines de lograr la
reforestacion y/o reposicion de arboles cortados o caidos.

- El uso de arboles prendedizos en vez de postes de madera para cercas: Los de madera
deben ser repuestos cada 4 afios generalmente, en cambio, los prendedizos son
permanentes.

- La importancia de realizar talleres en las comunidades para divulgacion de la
importancia del plan de manejo.

- Es importante establecer mecanismos para el financiamiento y seguimiento a los planes
de finca, de lo contrario, la efectividad de ejecucion es bien baja.

- Los fondos de inscripcion de moto sierras se incorporan a fondos de la municipalidad de
Yali para el manejo del area protegida. La municipalidad de San Rafael del Norte,
aporta el 50 % para igual proposito.
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- COMACO sesiona mensualmente y para ello existe un Libro de Actas que esta a cargo
de la Secretaria del Comité.

- Se ha realizado campafia integral del café, en donde el MINSA forma parte, que aporta
para el andlisis de agua con fines de lograr una efectividad del plan de manejo.

e Las cooperativas agricolas participantes, (Ver Anexo de Listado) las cuales poseen el
beneficio de la Certificacibn de sus productos, es importante que otros agricultores se
asocien para obtener beneficios y que también representa ventajas en el manejo sostenible
del &rea. Sin embargo es importante propiciar mas la sincronizacion entre las cooperativas
agricolas y las instituciones reguladoras. Por ejemplo, algunas promueven el cultivo
agricola (MAGFOR), pero otras, promueven, conforme al uso del suelo actividades
econdmicas o de conservacion (MARENA).

¢ En el municipio de San Rafael del Norte, existe una iniciativa turistica: “Cascadas Verdes”,
a 17 Km de la ciudad de San Rafael del Norte, dentro del Area Protegida. Esta conformada
por cinco socios, en donde estan distribuidas las actividades econdmicas: Senderismo,
Comedor, habitaciones, etc. Recibieron un pequefio fondo de financiamiento y con ello es
gue han llevado a cabo tales inversiones.

e El Ing. Harlem Jarquin, MARENA / SINAP, revela como dato importante que Unicamente el
27 % del area protegida actualmente se encuentra con bosques, por lo que es importante
realizar la evaluacién de la efectividad del plan de manejo, pues a través de ella, se permite
ajustar la planificacién, en donde los COMACOSs ejercen un valor muy importante.

La sesion finaliza a las 2:30 pm
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PROYECTO ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD FASE Il

TALLER DE CONSULTA DEL ANALISIS AMBIENTAL RN CERRO EL DIABLO DATANLI

AYUDA MEMORIA CONSULTA PUBLICA

FECHA: 16 DE NOVIEMBRE 2012
LUGAR: DELEGACION TERRITORIAL MARENA, JINOTEGA
HORA: 8:30 am a 1:30 pm

PARTICIPANTES: VER LISTADO ADJUNTO

DESARROLLO DE LA CONSULTA PUBLICA:

1.

2.

Apertura del periodo de registro e inscripcion de participantes a partir de las 8:30 am.

Palabras de Bienvenida al Taller de Consulta por Ing. Indira Quiros, Direccion SINAP,
MARENA.y presentacion de participantes.

La Lic. Sandramaria Sanchez Arguello, consultora ambiental PRODEP II, indica que el
propésito del Taller es dar a conocer el Componente 4 “Demarcacién de Areas Protegidas
del Proyecto Ordenamiento de la Propiedad Fase II”, y el Analisis Ambiental del Proyecto,
asi como obtener insumos, sugerencias, recomendaciones, inquietudes, y/u opiniones de la
poblacion, instituciones, organizaciones para revisar, evaluar, modificar aspectos que
conlleven a un mejor desarrollo del Proyecto.

Valoracion del Nuevo Modelo de Gestion de Areas Protegidas, aplicandolo al Plan de
Manejo de la RN Cerro Datanli El Diablo elaborado en el afio 2002 a cargo dele Ing. Harlem
Jarquin, Direccion SINAP.

Se resaltan aspectos importantes los siguientes:

- En el afio 2002, la cobertura de bosque nuboso era de 2,800 ha; para el afio 2010, se
ha reducido a 800 ha. Es decir, que en el 2002 la cobertura de bosque era ele 50% de
la RN habiéndose reducido al 14% .

- El bosque nuboso ha sido transformado a bosque abierto o cultivo de café.

- La RN reviste importancia al haberse descubierto una especie de salamandra (Odipina
nica), en el Cerro El Diablo, sitio El Gobiado.

- Durante la ejecucién del Plan de Manejo, se establecieron 16 mojones para la
delimitacion de la RN, que después de 10 afios, se encuentra deteriorados por falta de
mantenimiento, al igual que los rétulos de identificacion de la RN.

- A partir del 2013, la alcaldia de Jinotega, contribuira con el pago de un guardaparque.

- La RN cuenta con su COMACO, pero presenta debilidades en su funcionamiento.

Presentacion por Lic. Sandramaria Sanchez, Consultora PRODEP Il de la Descripcion
General del Componente de Demarcacion de Areas Protegidas del Proyecto y sus sub-
componentes, asi como la importancia que representa y los resultados que se han obtenido
en las Fases Previas del Proyecto, (demarcacion de 14 areas protegidas, sensibilizacion,
fortalecimiento en la gestion a través de los establecimiento de los convenios de manejo
colaborativo).
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Exposicién del Analisis Ambiental del Proyecto por Lic. Sandramaria Sanchez, Consultora
PRODEP II, indicando la justificacion e importancia para su realizacion; las politicas de
salvaguarda del Banco Mundial que se activan con el Proyecto en general; la demarcacion
de areas protegidas que seran demarcadas en los departamentos de Nueva Segovia y
Jinotega.

Resalta la importancia del COMACO y del CMC tanto para la conservacion de la RN como

para los productores y que es determinante la organizacion y fortalecimiento de los
gremios.

Comentarios y/o Aportes:

La progresiva deforestacion y cambio del uso del suelo para cultivo del café, uso pecuario
afecta la caracteristica tipica que era de la zona, como es el bosque nuboso.

Que es de suma importancia la realizacion de campafias de sensibilizacion en las
comunidades a fin de controlar la desaparicion de la cobertura boscosa

Que es importante y necesario el acompafiamiento y seguimiento por parte de las
instituciones del estado.

Que es necesario la implementacién y/o actualizacion de los planes de manejo de finca a
fin de que favorezca a la conservacion del area protegida y muy especialmente para que los
productores hagan uso adecuado del suelo y garanticen un desarrollo sostenible.

La falta de seguimiento y apoyo técnico y financiero ha contribuido a que la opcién
econdmica es la tala y conversion al cultivo de café, a la venta de propiedades.

No hay control institucional para el corte ilegal de arboles.

Los productores solicitaron mayor presencia de otras instituciones entre ellas la PGR, al
haber irregularidades en la propiedad, muchos productores mueven sus cercas hacia las
zonas boscosas para aumentar sus extensiones con la consecuente tala del bosque.

La sesion finaliza alas 1:30 pm
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Analisis Ambiental

Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il

Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

Cuadro No. 6.-Reuniones de Coordinacion

FECHA

NOMBRES

OBJETIVO

27 Agosto 2012

Mision BM, Delegados Institucionales de la CIP, CTO, asesores

externos especialistas contratados por PRODEP

Lineamientos para

27 agosto 2012

Ing. Marco Zambrano, especialista ambiental BM

Analisis de Términos de Referencia para la
ejecucion del Analisis Ambiental del Proyecto

28 agosto 2012

Lic. Francisco Chévez, Coord. Técnico PRODEP, asesores externos
especialistas contratados por PRODEP, delegados institucionales

Definicién de requerimientos de informacion,
calendarizacion de talleres de consulta,
recomendaciones para planes de trabajo
presentados.

25, 28 de
septiembre 2012

Lic. Elisa Marenco, delegada institucional MARENA, Directora

SINAP y equipo técnico de SINAP.

Evaluacion final FA-PRODEP; registro de incendios
forestales en areas protegidas; marco de politica de
tierras en areas protegidas

1, 2 octubre 2012

Lic Elisa Marenco Ing. Victor Cedefio asesor, SINAP

Estrategia de género del MARENA. Manejos
colaborativos en ejecucion y en formulacién en
areas protegidas del SINAP

15 octubre 2012

Taller de Consulta Social y Ambiental Ocotal, Nueva Segovia

Dar a conocer el Proyecto, la valoracion social y
andlisis ambiental y obtener insumos de los
participantes. Asistentes se muestran en este
mismo Anexo.

15 octubre 2012

Sr. Melvin Ortez Beltran, Alcalde Municipio San Fernando; Sr.
Gerald Zeledén, Responsable Ambiental Alcaldia San Fernando, Sr.
Rudy Cornejo, Responsable Catastro, Alcaldia San Fernando

Sugerencias y formas de coordinacién para
ejecucién de Plan de Manejo Dipilto Jalapa

15 octubre 2012

Ing. Edwin Ariel Guerrero, Responsable Secretaria Ambiental,

Alcaldia Dipilto

Sugerencias y formas de coordinacién para
ejecucién de Plan de Manejo Dipilto Jalapa

16 octubre 2012

Taller de Consulta Social y Ambiental Jinotega, Jinotega

Dar a conocer el Proyecto, la valoracién social y
analisis ambiental y obtener insumos de los
participantes. Asistentes se muestran en este
mismo Anexo

29 octubre 2012

Lic. Elisa Marenco, Lic. Aura Mireya lzquierdo, Dir. a.i. SINAP,

Planes de manejo areas protegidas y proceso de
demarcacion

30, 31 octubre 2012

Gira de campo RN Cereros de Yali

Entrevistas y reconocimiento sitio.

1 noviembre 2012

Ing. Indira Quirds, especialista SINAP

Programacion talleres de consulta en RN Dipilto
Jalapa, Cerros de Yali, Datanli — El Diablo

6,8,9 11
noviembre 2012

Ing. Indira Quiroz, Lic. Elisa Marenco, Lic. Aura Mireya Izquierdo,

Lic. Francisco Chévez

Reuniones’ y comunicaciones con el fin de organizar
y llevar a cabo los talleres de consulta
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Anexo No. 2

Caracteristicas Representativas
Reserva Natural

Cerros de Yali
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Caracteristicas Relevantes Reserva Natural Cerros de Yali*

BB area proTeGIOA [
RESERVA NATURAL :
, - CERROS DE YALI m

Ley 217 y Decreto Ejecutivo N* 42-91

Arca 7, 280 manzanas $.126.5 heciareas

Comunidad: La Brelera
El fuego destruye tu vida, No quemes

o

X

Rotulacion Existete RN Cerros de Yali
Comunidad La Breiera

- .~

Uso agropecuario con sobrepastoreo y
bosque de pino

Asociacion Pino- Encino

*: Visita de campo realizada 30 y 31 Octubre 2012

ATUR
Lev 2} 0S pe YAGL
ey 217 y Decreto

Area: 7,280 manzana Eiitu\wg W

5 % 5,126.5 heay

4291

Rotulacion Existente RN Cerros de Yali
Comunidad El Volcan

Desarrollo Turistico Canopy Tour La Brellera o
Breiera

Uy o )l.-f‘

Otra toma de Asociacién Encino - Pino
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Cultivos horticolas

Cultivo de café con sombra

Pagina 143 de 171



Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

Anexo No. 3

Sintesis de Analisis Ambiental
Fase | del Proyecto
Y

Fase de Ampliacion
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1. Sintesis Analisis Ambiental Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase I:

A continuacion se realiza una sintesis de los aspectos mas importantes derivados del Analisis
Ambiental del Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase I, los cuales a su vez
sirvieron de insumo importante para el Analisis Ambiental de la Fase de Ampliacion del
Programa.

Que el proyecto tendria un impacto altamente positivo desde el punto de vista ambiental, al
promover, la conservacion de los bosques y otros habitats naturales, tanto a través del
fortalecimiento de las areas protegidas existentes y el posible establecimiento de otras
nuevas:

Con la ejecucion de la Fase | del Proyecto se demarcaron 11 areas protegidas y una
adicional a través de la incorporaciéon del Monumento Nacional Cafibn de Somoto en
Madriz. De estas areas protegidas, se formularon 8 planes de manejos de un total
programado de 7. Asimismo, se implementaron actividades de 5 planes de manejo (RN
Cosigliina, RN Tisey — Estanzuela, RN San Cristobal — Casita y Tepesomoto — La Pataste,
Cafion de Somoto).

Se formularon 8 estudios de relevancia ecoldgica y cultural, de los cuales 3 correspondieron
a Chinandega, 2 en Esteli y 3 en Madriz, siendo uno de ellos, el Cafiébn de Somoto que se
declar6 como area protegida y tres se conformaron como Parques Ecolégicos Municipales.

Que los impactos se relacionan fundamentalmente con el uso de la tierra, incluyendo la
conservacion, versus deforestacion u otros cambios en el uso de la tierra:

Al respecto, en la ejecucién de la Fase |, no se realiz6 una cuantificacion o valoracion para
traducir esta hipétesis en un indicador y determinar si hubo o no incidencia en los indices
de deforestacion de las areas protegidas incluidas en el Proyecto. Por tanto, no existe un
sustento como tal para determinar si la delimitacion y demarcacion de areas protegidas sin
manejo favorece u ocasiona problemas, dado que la conceptualizacion de la Fase | del
Proyecto, Unicamente confiere la demarcacion, delimitaciéon y elaboracién de los planes de
manejo. El Componente de Areas Protegidas estaba disefiado basandose en el concepto
gue el efectivo establecimiento, demarcacion de las areas protegidas prevendria cualquier
titulacion inadvertida de tierras en areas protegidas.

No obstante, a través de la coordinacién interinstitucional, equipamiento y capacitacion,
establecimiento de plan de comunicacion ciudadana y la evaluacion de dafios ambientales
y andlisis de necesidades, se redujo en un 10% el niumero de incendios forestales, lo cual
ha sido inferido con la reduccién de la incidencia de los puntos de calor. También MARENA
/ PRODEP identific6 una serie de ventajas en la delimitacion y demarcaciéon de areas
protegidas del Proyecto, basicamente enfocadas al nivel institucional o estatal, que no
estan debidamente contabilizadas, pero si representan aspectos positivos: i) Autoridades
de instituciones, municipalidades y actores locales conocen con precision el limite de las
Areas Protegidas. ii) Al estar georeferenciadas las areas protegidas, son avaladas por el
INETER, pasando asi a formar parte del sistema nacional cartografico del pais. La
georeferenciacion, a través de la localizacion exacta de las coordenadas de las areas
protegidas en un Sistema de Informacion Geografica, proporciona informacion precisa de la
localizacion de las areas protegidas para los tomadores de decision y asi evitar actividades
potencialmente dafiinas dentro o en los alrededores de tales &reas. i) Facilita la gestion,
administracibn y manejo de las areas protegidas que se encuentran demarcadas y
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delimitadas. iv) Cada mojon posee informacién muy valiosa: Nombre del Area Protegida,
namero de registro del mojén, ademas de contar con flechas que indican la direccién del
mojon precedente y posterior respectivamente, facilitando o ayudando a la ubicacion tanto
del guardaparque como del visitante mismo. v) A la Procuraduria General Ambiental le
facilita la delimitacion para tipificar con mayor propiedad el o los delitos ambientales dentro
o fuera del &rea protegida. vi) Se reducen las incidencias negativas (incendios, caza,
extraccion de flora) en el area protegida. vii) Presenta un gran potencial la delimitacion y
demarcacion para el desarrollo sostenible del area protegida, considerando su zonificacion
y normas respectivas. viii) Contribuye a fortalecer el plan de comunicacion, educacion y
sensibilidad ambiental del area protegida. ix) Favorece a que el usuario pueda tomar
decisiones mas acertadas en la planificacion y desarrollo de la propiedad. x) Tres alcaldias
municipales (Somatillo, Esteli, San Nicolds) incorporaron los planes de manejo en sus
planes de inversion municipal. xi) Formacion de 35 brigadas anti incendios con los
comunitarios en tres areas protegidas, habiéndose reducido en un 10% el numero de
incendios forestales a través de la coordinaciéon interinstitucional, equipamiento y
capacitacion, establecimiento de plan de comunicacion ciudadana y la evaluacion de dafios
ambientales y andlisis de necesidades.

Como también parte de las acciones beneficiosas fue que el MARENA gestioné la firma e
implementacion de convenios colaborativos para establecer acciones de manejo y
administracion en 6 areas protegidas en la zona de influencia del Proyecto y continda su
labor de consecucion de fondos para la implementacion de los planes de manejo.

El Andlisis Ambiental estim6 que se podria esperar que los propietarios rurales con sus
titulaciones incentivaria para que hicieran inversiones a largo plazo en reforestacion,
manejo de bosque, u otras actividades mas que en cultivos agricolas anuales o pastizales,
asi como cambios de conducta. También que habria mejora en el acceso al crédito, por
ende, cambios de conducta (comportamiento) y que los mismos serian monitoreados:

Tales monitoreos no fueron establecidos. Para poder obtener las cifras de comparacion, es
necesario contar con una linea de base que permita tener la referencia para su valoracién y
una serie de indicadores que se puede indicar que van mas alla de los alcances del
Proyecto, por lo que también es bastante complejo contar con evidencias concretas de la
misma Fase 1 del Programa.

No obstante, el GRUN ha dado muestras positivas respecto a la necesidad de conservar y
proteger el medio ambiente también en relacion al proceso de titulacion, entregando a partir
del segundo semestre de este afio 2009, los Titulos de Propiedad con un Compromiso
Ambiental en la cual los beneficiarios de titulos estan siendo juramentados para que
cumplan compromisos ambientales al adquirir sus propiedades.

Los estudios de tenencia en las areas protegidas que se realizaron fueron con fines
estrictos de establecer los planes de manejo, considerando principalmente la perspectiva
global ambiental y no desde la perspectiva de la titulacién de la propiedad. Esto fue
establecido tomando en consideracion lo determinado en la legislacion de areas protegidas
respecto a la no titulacion y evitar la generacion de expectativas en la poblacion.

Otro aspecto positivo fue la formulacién del borrador de la politica de tierras en areas
protegidas, que fue a través de un proceso de amplia participacion en el territorio del
proyecto y esté sujeto a la aprobacion oficial por parte del Ejecutivo. Cabe sefialar que con

Péagina 146 de 171



Analisis Ambiental
Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il
Gobierno de Nicaragua — Banco Mundial

la aprobacién de esta politica de tierras en areas protegidas es que se incidira en el
cumplimiento de la divulgacién de la misma. No obstante, a la fecha dicho Borrador no ha
sido aprobado.

Se ha percibido la plataforma del CIP como instancia de coordinacion institucional para los
temas mas importantes del proyecto:

No obstante, a partir del 2009 resultado de la reforma al acuerdo presidencial No. 447 —
2007 realizado en diciembre del 2008, fue modificada la estructura del CIP, en donde
MARENA ya no figura como miembro pleno del CIP. Del Andlisis Ambiental de la Fase | se
determiné la importancia de un especialista ambiental en la Secretaria Ejecutiva, pero que
no formé parte, tal y como fue establecido. Por tanto el componente ambiental en el
Proyecto ha tenido un fuerte sesgo y practicamente exclusivo hacia la delimitacion y
demarcacion de areas protegidas. Ha sido siempre recomendado que se revise el papel
institucional del MARENA dentro del Proyecto, la relevancia ambiental en la
conceptualizacion, el cumplimiento a las salvaguardas ambientales y la incorporacion
permanente del especialista ambiental en la Secretaria Ejecutiva.

La campafia de informacién y sensibilizacion ambiental en el Proyecto fue implementada
principalmente por el componente de &reas protegidas en su zona de influencia y
comunidades colindantes, incluyendo la prevencién de incendios forestales, trafico de
fauna, manejo de desechos sélidos, rotulaciones:

Como resumen de las actividades realizadas en la Fase I: 3 Talleres en cada plan de
manejo; 2 talleres para cada area demarcada; difusion de 12 mapas de limites de areas
protegidas; divulgacion de los 8 planes de manejo y de los 12 informes de
georeferenciacion de las areas protegidas; 1,000 afiches de prevencién y control de
incendios forestales; 60 banners; capacitacion de 30 brigadas contra incendios; 300
manuales de divulgacion de prevencion y combate de incendios forestales; 1,000 brochures
y vifietas radiales en los tres departamentos, visita de la Direccion Superior del MARENA a
las areas de influencia de las areas protegidas.

También fue disefiado y desarrollado el nodo informatico (base de dato) del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, SINAP, a través del PRODEP, el cual sistematiza y compila
toda la informaciéon derivada de todas las areas protegidas del pais, teniendo una
connotacién nacional. La informacion se encuentra disponible en la plataforma virtual del
SINIA.

Se estableci6 como componente del EMP la demarcaciéon y titulaciéon de los territorios
indigenas, que sumaron 9 territorios realizados, beneficiando a las comunidades indigenas
de dichos territorios.

Los indicadores claves de monitoreo y principalmente los de evaluacion ambiental de
resultados (outcome), no fueron ejecutados en su totalidad, por dos principales razones: La
determinacion de estos mismos indicadores involucran a diferentes parametros de diversa
indole que escapan realmente al alcance u objetivos del proyecto para su comprobacion,
por lo que no debieron haberse incluido como tales, debido a que no tenian una derivacion
directa del proyecto.
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En relacion al cumplimiento de las politicas de salvaguardas, el Proyecto fue clasificado en
la Categoria B. En general hubo un cumplimiento a las salvaguardas incluidas: Evaluacion
Ambiental (OP.4001), Habitats Naturales (OP 4.04) y la de Manejo de Plagas (OP 4.09). La
de Pueblos Indigenas (OP 4.10), no fue incluida en la Fase | del Andlisis Ambiental.

Sintesis Analisis Ambiental Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase de

Ampliacion (FA)

El FA es una continuidad de la Fase | del Proyecto en donde se incorpora a siete
municipios de Ledn y a la conclusion de las actividades pendientes de regularizacion de los
departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz. Por tanto, los resultados esperados del FA,
al continuar financiando actividades similares incluidas en la Fase | del proyecto, los
impactos siguen siendo ampliamente positivos, pudiendo ocurrir, aunque con poca
probabilidad, algunos impactos ambientales adversos menores e indirectos, debido a que
las actividades fisicas son a muy pequefia escala.

De manera acorde, el proyecto continué haciendo funcionar las politicas ambientales para esta
fase FA, por lo que el Proyecto persiste en la Categoria B y continla haciendo funcionar las
politicas ambientales relacionadas a Evaluacibn Ambiental, Habitats Naturales, Bosques,
Recursos Culturales Fisicos, Pueblos Indigenas, Reasentamientos Involuntarios. Aunque no
ocurran reasentamientos por las actividades del FA, la politica ambiental de Reasentamientos
Involuntarios (OP/BP 4.12) se activd, habiéndose disefiado un marco del proceso de
reasentamiento, por la posibilidad que algunos habitantes viviendo dentro o cerca de areas
protegidas sean afectados por las actividades de demarcacion del FA del Proyecto.

La valoracion del andlisis ambiental de la Fase | determind que el componente ambiental
tuvo un sesgo hacia el componente de &reas protegidas que aunque tuvo un
sobrecumplimiento de sus actividades propuestas, se consider6 para la FA que el
componente ambiental sea un eje transversal en todo el Proyecto, mas alla de la
demarcacion y consolidacion de las areas protegidas..

El Andlisis Ambiental determiné que el Proyecto continla representando beneficios muy
positivos desde la perspectiva social y ambiental, al ir paulatinamente, a través de un
proceso de apropiacion de los propietarios de los beneficios tangibles e intangibles de la
conservacion de los recursos naturales, tanto en las areas protegidas como en sus
propiedades.

La Fase de Ampliaciéon no pretende la implementacién de planes de manejo ya que fueron
realizados en la Fase |, Unicamente la demarcacion y consolidacion de dos areas
protegidas: Telica — Rota y Tepesomoto — Pataste en el primer afio del proyecto. La
demarcacion y consolidacion de areas protegidas continla representando un impacto
positivo fuerte, especialmente al acompafiarse de una fuerte campafa de sensibilizacion,
divulgacion y educacion desde una perspectiva integral, como se previo en la fase de FA.

En el Andlisis Ambiental del FA del Proyecto se insiste que el Plan de Gestiébn Ambiental
sea coordinado y ejecutado a través del mismo PRODEP y por medio de la integracion de
un especialista ambiental en la SE y que cuente con los recursos logisticos y técnicos que
garanticen su ejecucion y cumplimiento a las salvaguardas del BM y la regulacién nacional.
Al mismo tiempo que la Secretaria Ejecutiva también incorpore un especialista social para
la implementacion, seguimiento y monitoreo de las salvaguardas sociales, cuyas funciones
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y requisitos son presentados en la Evaluacion Social del Proyecto. Ambos especialistas,
para todas las actividades pertinentes del proyecto, estableceran las coordinaciones con la
estructura organizacional existente, a partir de las Unidades de Coordinacion de cada
Componente en cada una de las Instituciones ejecutoras del Proyecto.

La titulacién de tierras, ademas de tener como principal objetivo la resolucion de demandas
de tenencia de la tierra, incorporaréd durante el barrido catastral, la identificacion de areas,
por ejemplo, zonas vulnerables o de restauracion forestal, en la cual categorice las mismas
por limitaciones y/o riesgos, garantizando asi la seguridad de las personas y una
regularizacion sistémica. En estas identificaciones de areas, es importante considerar los
planes de ordenamientos territoriales municipales y a las propias municipalidades, tal y
como lo mandata la Ley 40, Ley de Municipios.

Se consider6 de mucha importancia los mecanismos efectivos de coordinacion,
especialmente con INETER, IP, PGR, MARENA y municipalidades involucradas en el
proyecto, para articular esfuerzos en los procesos de levantamiento de informacion
necesaria y la incorporacion del componente ambiental para acciones mismas de la
regularizacion.

La ejecucion del proyecto requiere la realizacion de obras menores, que aunque no
representan amenazas mayores al ambiente, deben considerarse medidas de control tales
como buenas practicas de construccion, medidas de higiene y seguridad, cumplimiento a
las regulaciones y normativas ambientales y técnicas, entre ellas manejo y disposicion de
desechos solidos, liquidos y gases. Todas las actividades de obras menores, que podran
ser realizadas por personas naturales o juridicas deberan estar consignadas en los
contratos respectivos las obligaciones de cumplimiento, asi como ser avaladas por el
especialista ambiental de la SE y en caso necesario por las respectivas municipalidades en
donde se realicen las obras.

Se recomendd, al igual que para la Fase |, una valoracién de las Areas Protegidas a través
de un censo de tenencia de la tierra a ser realizado por la IP en coordinacién con MARENA
para inferir la situacion de la tenencia de la tierra en ellas, especialmente que se encuentran
humanizadas. Esta informacién seria de utilidad a MARENA para acciones posteriores en
las implementaciones de planes de manejo, considerando la Politica de Tierras en Areas
Protegidas.

De igual forma, también se recomenddé que MARENA, ademas de la ejecucion de las
actividades propias de la demarcacion de las areas protegidas seleccionadas, debiese
tener participacion plena en los comités y mesas redondas del Proyecto, a fin de que pueda
emitir criterios, ser parte en la toma de decisiones sobre los mecanismos de conservacion y
proteccion de los recursos en relacion a la regularizaciéon, asi como su incorporacion entre
los subcomponentes del Proyecto. De igual manera, la reconsideracién sobre la
participacion plena del MARENA en el CIP y que se presente una real coordinacién
interinstitucional.

El programa de divulgacion — sensibilizacion ambiental se consider6 que debiese ser en
todos los subcomponentes del proyecto y no solo estar circunscrito a areas protegidas,
debiendo contemplar a los distintos subcomponentes y actores del Proyecto: A nivel
institucional del PRODEP y a nivel de los beneficiarios a fin de que el componente
ambiental sea parte intrinseca del Proyecto.
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Anexo No. 4.-
Actividades a Realizarse
por

Departamento y Municipio
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Actividades del Proyecto a Realizarse por Departamento y por Municipio

ACTIVIDADES

TIPO DE
INTERVENCION

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

Regularizacion y
titulacion

Barrido catastral,
resolucion de
conflictos;
regularizacion,
titulacion y registro de
propiedades urbanas
y rurales;
mantenimiento
catastral

Nueva Segovia

12 Municipios: Jalapa, Murra, El Jicaro,
San Fernando, Mozonte, Dipilto,
Macuelizo, Santa Maria, Ocotal, Ciudad
Antigua, Quilali , Wiwili de Nueva
Segovia

Jinotega

8 Municipios: Wiwili, El Cua. San José
de Bocay, Santa Maria de Pantasma,
San Rafael del Norte, San Sebastian de
Yali, La Concordia, Jinotega

Resoluciéon de
conflictos,
regularizacion,
titulacion y registro,
mantenimiento
catastral,
implementacion del
SIICAR

Ledn, Chinandega
Esteli, Madriz

35 Municipios: Nagarote, La Paz Centro,
Telica, Larreynaga, Quezalguaque, El
Sauce, Santa Rosa del Pefion. El
Jicaral, Ledn, Achuapa, Chinandega,
Posoltega, Chichigalpa, Corinto, El
Realejo, El Viejo, Puerto Morazan,
Villanueva, Somatillo, Cinco Pinos,
Santo Tomas del Norte, San Pedro del
Norte, San Francisco del Norte. La

Nuevo, San Nicolas, Somoto, Yalagtina,
San Juan de Rio Coco, Totogalpa,
Palacagiina y San Lucas

Regularizacion y
titulacién de predios
urbanos y rurales
afectados por la
reforma agraria

Conforme demanda de beneficiarios

Demarcacién de

Demarcacion fisica,
georeferenciacion,
sefializacion y

Nueva Segovia y

9 Municipios: Nueva Segovia:_Mozonte,
Jalapa, Dipilto, San Fernando
Jinotega: Wiwili, El Cua, San José de

Prc';“treegaiﬁas campa_ﬁa dg Jinotega Bocay (RN Kilambé);, San Sebastian de
sensibilizacion Yali, San Rafael del Norte, La
ambiental Concordia, (RN Cerros de Yali)
Demarcacion y
titulacién de dos | Demarcacion fisica,
areas resolucién de : 2 Municipios: San José de Bocay y
Jinotega

complementarias
de territorios
indigenas

conflictos, titulacién y
registro

Wiwili
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Anexo No. 5.-
Términos de Referencia

Especialista Ambiental
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1. ANTECEDENTES

La Procuraduria General de la Republica de Nicaragua ejecutard el Proyecto Programa
Nacional de Ordenamiento de la Propiedad Fase Il conocido por sus siglas PRODEP Fase I,
cuyo objetivo de desarrollo es fortalecer los derechos de propiedad a la poblacién en los
departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, a través de un mejor servicio de regularizacion,
titulacion y de registro, completando las actividades pendientes de regularizacién en los
departamentos de Ledn, Chinandega y Madriz. A partir de las bases del PRODEP Fase |, este
objetivo se logrard mediante el fortalecimiento y la consolidaciébn de las instituciones
involucradas en el sistema de administracion de tierras, en la regularizacion sistematica de los
derechos de propiedad, reconocimiento de los derechos de propiedad indigenas en las zonas
seleccionadas y la demarcacion de cinco areas protegidas.

Con la preparacion del Proyecto, se ha realizado su Andlisis Ambiental incluyendo el Plan de
Gestién Ambiental (PGA), siendo necesaria la contratacion de un especialista ambiental para ser
miembro del equipo multidisciplinario de la Secretaria Ejecutiva (SE) del PRODEP a fin de
garantizar el cumplimiento de la regulacion ambiental vigente, las politicas de salvaguarda del BM
gue han sido la base para la formulacion del mencionado Plan de Gestion Ambiental.

2. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

Incorporar a un especialista ambiental como miembro del equipo multidisciplinario de la SE del
PRODEP y ser responsable de la aplicacion del PGA, asi como emitir criterios técnicos para la
toma de decisiones en materia ambiental, asi como elaborar mecanismos de control en
referente a la conservacion, mitigacion y proteccion del ambiente en relacién a la ejecucion de
los distintos componentes del Proyecto.

3. ACTIVIDADES A REALIZAR

= Responsable de la implementacién, seguimiento, monitoreo y control del PGA.

» Informar a la SE sobre el cumplimiento, dificultades u otra eventualidad en relacion al PGA.
En el caso de dificultades, proponer alternativas de solucién para la toma de decisibn mas
acertada.

» Establecer los mecanismos de coordinacion con INETER, IP, PGR, SINAPRED, MARENA y
municipalidades para que sean articulados esfuerzos en los procesos de levantamiento de
informacion necesaria que conlleven a garantizar la incorporacion del componente
ambiental en el barrido catastral, con mayor énfasis lo referente a vulnerabilidad, riesgos
para la categorizacion de éareas y tomar las provisiones en cuanto al proceso de
regularizacion.

= Establecer reuniones periddicas de seguimiento y control con la Secretaria Ejecutiva y con
la participacion de la Unidad Técnica del Proyecto, en donde se podran proponer ajustes al
PGA o modificar actividades del mismo, siempre y cuando sean en beneficio del Proyecto.

= Proponer clausulas contractuales relativas a especificaciones ambientales, seguridad e
higiene laboral, acordes con la obra a desarrollar para que las mismas sean de obligatorio
cumplimiento por los contratistas o subcontratistas de obras menores en las éareas
protegidas seleccionadas, considerando el Manual de Demarcacion de Areas Protegidas de
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MARENA/PRODEP. Asimismo, para la las acciones de regularizacion y titulacion previstas
en el Proyecto y que sean consideradas para su cumplimiento por las instituciones
involucradas en dichas actividades.

= Establecer listas complementarias de chequeo, en el caso de ser necesario,
correspondientes a medidas ambientales, a seguridad ocupacional o laboral para que sean
cumplidas por los contratistas o subcontratistas de las obras involucradas en los
componentes, facilitando el seguimiento y control por las partes.

= Llevar un control y seguimiento de los indicadores, a fin de que sean debidamente
incorporados en el Sistema de Informacién. Esta informacion serd complementada por el
Proyecto con otras fuentes de informacion institucional.

= Coordinar el contenido ambiental referido a las areas protegidas y a las medidas de
ambientales del PGA para realizar los talleres de capacitacion a nivel institucional y de las
campafas de sensibilizacion y de divulgacion que seran ejecutadas por MARENA. Debera
haber una estrecha coordinacién con el area de divulgacion de la PGR, a fin de que pueda
ser garantizado la incorporacion del componente ambiental en el disefio de las campafas
de divulgacion, sensibilizacion del Proyecto.

» Preparacion de informes técnicos para el Proyecto sobre el nivel de avance y cumplimiento
del PGA, coordinando con las Unidades de Coordinacion ubicadas en las Instituciones
ejecutoras del Proyecto, entre otros.

» En el caso que el Proyecto requiera alguna autorizacion especial en materia ambiental,
tener la representacién para gestionar ante las autoridades municipales, los requisitos y
procedimientos necesarios, por ejemplo: autorizaciones de obras menores, etc.

= En el caso de que cualquier eventualidad o accidente represente un riesgo al ambiente o al
personal de trabajo y/o a las comunidades involucradas, tener la capacidad para que a
través del Proyecto se ejecuten las medidas de remediacién pertinentes, haciendo las
debidas coordinaciones con MARENA.

» Desarrollar un plan de sinergia, en coordinacion con MARENA, para articular acciones
comunes que conlleven a identificar y desarrollar mecanismos de sostenibilidad para la
gestion de las areas protegidas seleccionadas en el Proyecto, entre ellos los Convenios
Colaborativos multisectoriales.

= Elaborar planes operativos realizando las coordinaciones con las demas dependencias/
instituciones del Proyecto.

» Representar al Proyecto en materia ambiental, en coordinacion con MARENA, en
inspecciones, reuniones o misiones de seguimiento y control del cumplimiento ambiental o
de cualquier otra indole que realicen autoridades competentes.

4. DURACION ESTIMADA

Periodo de contratacion: cinco afos.

5. CARACTERISTICAS DE LA CONTRATACION

La contratacion se realizard en base a las normas y criterios establecidos por Procuraduria
General de la Republica.
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6. SUPERVISION Y DEPENDENCIA
Formara parte del equipo multidisciplinario de la SE del PRODEP Fase Il y estara bajo la
supervision del Coordinador Técnico Operacional

7. LUGAR DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS

En las oficinas centrales de la PGR, ejerciendo sus labores en el &mbito en donde se ejecute el
PRODEP Fase Il.

8. CALIFICACION Y EXPERIENCIA

Formacion Académica: Ingenieria ambiental, licenciado en biologia, ecologia o carreras
afines, con especializacién o experiencia en el tema ambiental; cursos o conocimiento de la
regulacion ambiental nacional y de preferencias de las politicas de salvaguardas del Banco
Mundial.

Experiencia Profesional: Experiencia minima de 4 afios en seguimiento y control ambiental de
proyectos y/o programas, elaboracion de planes de prevencion y mitigacién, gestion ambiental.
Con aptitud para coordinacion interinstitucional, municipal, y con beneficiarios, asi como en
gestion y toma de decisiones coherentes con los principios del componente de regularizacion
de la propiedad, manejo y desarrollo sostenible, con capacidad de trabajar bajo presion y en
equipo.
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Anexo No. 6.-
Flujograma de Tareas a Realizar

Para Demarcar Areas Protegidas
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FLUJOGRAMA DE TAREAS A REALIZAR PARADEMARCAR ARFAS PROTEGIDAS
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Anexo No. 7.-

Curriculum Vitae

Consultora
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Sandramaria Sanchez Arguello

Nacionalidad: Nicaraglense
Profesion: Ecéloga
Fecha de Nacimiento: Abril 19 de 1958

Formacion Profesional:
Postgrado en Planificacion Energética y Medio Ambiente. Universidad de Oslo, Noruega. 1991.

MSc. En Ecologia, Manejo y Conservacion de Suelos y Cuencas. The University of Tennessee
(UTK). Knoxville, Tennessee. USA. 1981.

Licenciada en Biologia y Recursos Naturales. Universidad Centroamericana. Escuela de Ciencias.
Managua, Nicaragua. 1979.

Calificaciones principales:

Presidenta Ejecutiva Consultora Ambiental SGnchez Arguello Cia. Ltda. 1991 a la fecha.

34 de afios de experiencia en el area ambiental, con énfasis en valoraciones de impacto ambiental,
planes de manejo, desarrollo sustentable, estudios de impacto ambiental en areas de infraestructura,
energética, inversion, pre inversion.

Alta capacidad para coordinar y defender proyectos o estudios, considerando las regulaciones
nacionales y/o internacionales, obteniendo siempre la aprobacién de los mismos por autoridades
nacionales y/o internacionales.

Alta capacidad para ejercer la supervision y seguimiento ambiental de inversiones, asi como a
proyectos de infraestructura.

Alta capacidad para seleccionar, contratar y coordinar equipos profesionales multidisciplinarios,
trabajando bajo presion.

Alta capacidad y experiencia en formular, ejecutar y dar seguimiento a consultas publicas en relacion
a proyectos de inversién y de infraestructura.

Alta capacidad y experiencia en establecer coordinaciones con diferentes instituciones (energia,
infraestructura, ambiente) y el sector privado.

Alta capacidad para supervisar planes de manejo ambiental en el &rea de infraestructura (proyectos
de energia, carreteras a nivel nacional y regional — Centroamérica-).

Alta capacidad en supervisibn ambiental de proyectos, acorde con especificaciones contractuales y
de regulaciones vigentes.

Alta capacidad de sintesis.
Pleno conocimiento del sistema de evaluacion de impacto ambiental de Nicaragua.

Ejecucion del diagnoéstico y de la evaluacion del sistema de evaluacién de impacto ambiental y
propuesta de plan de accion para su mejoramiento.

Pleno conocimiento de mecanismos de desarrollo limpio.

Consultora honoraria del Centro de Produccion Mas Limpia de Nicaragua para postulacién de
empresas en Nicaragua para el Premio PmL.

Alta capacidad de interactuar con comunidades relacionadas directa o indirectamente con proyectos
de inversion.
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7.

Areas de trabajo han comprendido las correspondientes a pre-inversion, inversion, infraestructura
relacionada a sector energia (generacién — energias renovables y no renovables, transmision,
subestaciones, distribucién), urbanizaciones, carreteras; turismo, manejo ambiental de las cadenas
de produccion de productos agropecuarios y alimenticios, incluyendo manejo post-cosecha;
fortalecimiento comunitario, entre otras.

Supervision de la aplicaciéon de regulaciones ambientales, sociales y de seguridad ocupacional en
proyectos de inversion en area de infraestructura.

Capacitacion y entrenamiento en la aplicacion de regulaciones ambientales.

Alta capacidad de sintesis.

Pleno conocimiento de las regulaciones ambientales nacionales e internacionales.

Conocimiento de procedimientos de organismos internacionales de cooperacion y financiamiento
para la formulacion, ejecucién, seguimiento y monitoreo de proyectos.

Consultora honoraria permanente externa del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales,
MARENA para la revision de regulaciones y parametros ambientales.

Asociaciones profesionales a las que pertenece

Asociacion Nicaragliense de Productores y Promotores de Energias Renovables — ANPPER, con
sede en Managua, Nicaragua. Cargo: Secretaria Junta Directiva

CREEMOS, Fundacién para el Desarrollo Humano, Ecoldgico, Econdmico-Social, Moral y Cientifico
Sustentable.

Consultora y Miembro de Jurado Calificador del Programa de Produccion Mas Limpia. Universidad
de Ingenieria. Managua, Nicaragua.

Asociacion de Bidlogos y Ecdélogos de Nicaragua, ABEN, con sede en Managua, Nicaragua.
Movimiento Ambientalista Nicaragiiense, MAN, con sede en Managua, Nicaragua. .

Otros estudios

2009Curso Taller sobre Evaluacion de Impacto Ambiental. USAID — MARENA.

Managua, Nicaragua. Noviembre.

2005 Taller Manejo y Evaluacion Ambiental. USAID — MSU — SMIC. Matagalpa, Nicaragua.
Septiembre.

2004 Taller de Entrenamiento: Proyectos de Energia y Mecanismos de Desarrollo Limpio.
Grupo E — 7. Managua, Nicaragua. Septiembre.

2004 Taller de Entrenamiento. Rutas Turisticas en Nicaragua. Jinotepe, Carazo, Nicaragua.
INTUR. Marzo.

2003 Taller de Capacitaciéon de Evaluacion de Impacto Ambiental Estratégica. Gobierno de

Holanda — UICN — MARENA. Enero.

2003 Reunién del Comité Nacional de Energia. Taller Ambiental en Electrificacion Rural.

MDL. Oficina Nacional de Desarrollo Limpio. CNE — INE — Banco Mundial. Managua,
Nicaragua. Mayo.

2003 Taller de Ventajas del Manejo Ambiental y Buenas Préacticas. UNI — GTZ. Managua,
Nicaragua. Mayo — Diciembre.

2003 Taller de Entrenamiento en Célculo de Estudios de Linea de Base para Pequefios
Proyectos. PNUD — Ecosecurities Ltd. Managua, Nicaragua. Noviembre.

2002 Encuentro del Comité Técnico Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. CCAD —
MARENA. Abril.
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2001.

1997

1997.

1996.

1996

1994

1993

1993 — 1995

1993

1991

1989

1988
1988

1987
1984

1984

1981

1980

Taller Nacional sobre Procesos de Evaluacion de Impacto Ambiental en Nicaragua.
MARENA - UICN. Managua, Nicaragua.

Derecho de Regulacién Ambiental en el Sector Energético. OLADE, Universidad de
Calgary. Copan, Honduras

Industria Petrolera. Administracion, Economia y Promocién Petrolera. Programa
Internacional Noruego para la Administracion y Manejo de los Recursos Petroleros,
PETRAD. Instituto Nicaragiiense de Energia, INE. Managua, Nicaragua.

Taller Manejo Ambiental. Programa de Capacitacion Energia. AID - OLADE - Instituto
Internacional de Educacion, IIE. Antigua, Guatemala.

Taller de Control y Técnicas de Prevencion de las Emisiones de Centrales
Termoeléctricas. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (AID) -
OLADE - Instituto Internacional de Educacioén, Instituto de Investigaciones Eléctrica IIE
Cuernavaca, México. Junio.

Seminario - Taller Guia de Estudios de Impactos Ambiental de Plantas Termoeléctricas.
OLADE/BID. Colombia.

Seminario - Taller Guia de Estudios de Impactos Ambientales de Proyectos
Dendroenergéticos. OLADE/BID. Republica Dominicana.

I, I, 'y IV Seminario Taller de Delegados Nacionales Centroamericanos Ambientales
del Proyecto Regional SIEPAC, Sistema de Interconexion Eléctrica de América Central.
Costa Rica, Guatemala, Panam4, Nicaragua respectivamente.

Entrenamiento sobre estudios ambientales en proyectos hidroeléctricos. Universidad de
Uppsala, Suecia.

Taller sobre Evaluacion del Impacto Ambiental, los Riesgos Naturales y la Reinyeccion
en Areas Geotérmicas, Quito, Ecuador.

IV Congreso Bienal sobre Destino y Esperanza de la Tierra. IRENA — ABEN — CNASP.
Nicaragua.

Asamblea Internacional de UICN. Costa Rica.

Reunion sobre el Desarrollo de Nuevas y Renovables Fuentes de Energia en
Centroamérica y Panama. CEPAL. México.

Seminario Internacional Produccion de Energia a Base de Madera: BITS, Suecia.

Curso sobre Legislacion de Contaminacion Ambiental y sus Implicaciones: Centro
Tecnoldgico para la Recuperacion Ambiental (CETESB), S. P., Brasil.

Entrenamiento sobre Rescate Ambiental y Recoleccion, Tratamiento y Reciclaje de
Residuos Solidos. Brasil.

Curso sobre Planificaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas: Centro Interamericano
para el Desarrollo Integral de Aguas y Suelos (CIDIAT) - Instituto Nicaraglense de
Recursos Naturales y del Ambiente (IRENA), Nicaragua.

Curso sobre Inventario de Recursos Naturales y Monitoreo Ambiental: USDA - MAB-
UTK, EE.UU.,

8. Paises en que tiene experiencia de trabajo

Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama

9. Idiomas
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Idioma Expresion Oral Lectura Escritura
Ingles Bueno Bueno Bueno
Espafiol Bueno Bueno Bueno

10. Historia Laboral

Desde: 1991 Hasta: A la fecha
Empresa: Sanchez Arguello Cia. Ltda.
Cargos desempefados: Presidenta Ejecutiva

Desde: 2012 Hasta: A la fecha
Empresa: Banco Mundial — Proyecto Gestion Integral de Riesgos a Desastres.
Cargos desempefados: Consultora Especialista Ambiental Internacional

Desde: 2012 Hasta: A la fecha
Empresa: Banco Mundial — Proyecto Gestion Integral de Riesgos a Desastres.
Cargos desempefiados: Consultora Especialista Ambiental Internacional

Desde: 2012 Hasta: A la fecha

Empresa: PGR — BANCO MUNDIAL

Cargos desempefiados: Consultora para Anélisis Ambiental en el Marco del Nuevo Financiamiento para
el Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad - PRODEP 2.

Desde: 2011 Hasta: A la fecha

Empresa: Banco Interamericano de Desarrollo - BID

Cargos desempefiados: Coordinadora de Proyecto Multidisciplinario para la Realizacién de “ESTUDIOS
DE IMPACTO AMBIENTAL PROYECTOS DE SUBESTACIONES Y LINEAS RELACIONADOS AL
PNESER?”, que incluye cinco proyectos:

— Proyecto “Linea de Transmision en 138 kV, SE Planta Momotombo — SE Malpaisillo”

— Proyecto “Refuerzos Edélicos”

— Proyecto “Linea de Transmision en 138 kV, Larreynaga - Yali — Yalaguina”

— Proyecto “Subestacién Terrabona y Obras Conexas”

— Proyecto “Linea de Transmision en 138 kV y Construcciéon nueva SE El Cua y La Dalia”

Desde: 2012 Hasta: A la fecha

Empresa: ProPemce

Cargos desempefiados: Proyecto Asistencia Técnica a Productor@s de la Unién Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG) — Boaco. En ejecucion.

Desde: 2008 Hasta: A la fecha

Empresa: APCA — ABENGOA INABENSA - ABENGOA

Cargos desempefiados: Coordinadora Ambiental Regional Lote 2 (Nicaragua — Costa Rica — Panam4)
del Proyecto Sistema Interconectado Eléctrico para América Central — SIEPAC.

Desde: 2007 Hasta: A la fecha

Empresa: ORMAT Momotombo Power Company.

Cargos desempefiados: Supervision Ambiental del Proyecto de Mejoramiento del Sistema de
Conduccidn de Vapor. Campo Geotérmico Momotombo.

Desde: 2003 Hasta: A la fecha
Empresa: ORMAT Momotombo Power Company.
Cargos desempefados: Consultora Ambiental Externa
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Desde: 2011 Hasta: 2012

Empresa: Banco Mundial — Proyecto Estratégico de Apoyo al Sector Educacion ESSP o PAESE (P
130124)

Cargos desempefiados: Consultora Especialista Ambiental para elaboraciéon de Informe de Andlisis y
Plan de Gestion Ambiental.

Desde: 2011 Hasta: 2012

Empresa: ALBA de NICARAGUA S.A. - ALBANISA

Cargos desempefiados: Coordinadora de Proyecto para Estudio de Impacto Ambiental “Planta de
Distribucién de Combustible — Miramar” — ALBANISA.

Desde: 2011 Hasta: 2011

Empresa: Banco Mundial - Programa para el Desarrollo de la Costa Caribe de Nicaragua (TF 071356)

Cargos desempefiados: Consultora Especialista Ambiental para elaboraciéon de Informe de Andlisis y
Plan de Gestion Ambiental.

Desde: 2006 Hasta: Abril 2010

Empresa: Roche Engineers Consulting Group, Canada

Cargos desempefiados: Coordinadora Ambiental por la Empresa Supervisora, Roche Consulting
Group, del Programa de Infraestructura de Carreteras Secundarias y Primaria de la Fundacién
Cuenta Reto del Milenio Fase de Factibilidad - Disefio — Construccion. Carretera Villanueva —
Guasaule (17.83 Km), Somotillo - Cinco Pinos (29.30 Km), Ledn — Poneloya — Las Pefiitas (19.59
Km).

Desde: 2009 Hasta: Enero 2010

Empresa: ENATREL

Cargos desempefiados: Consultora Ambiental para la realizacion de los Estudios de Impacto Ambiental
de las Subestaciones de Boaco y Las Colinas.

Desde: 2009 Hasta: 2009

Empresa: USAID

Cargos desempefados: Consultora Ambiental Nacional para el Programa del USAID. Environmental
and Labor Excellence for CAFTA — DR for Nicaragua.

Desde: 2009 Hasta: 2009

Empresa: Proyecto FA- PRODEP. PGR / Banco Mundial

Cargos desempefiados: Consultora para el Andlisis Ambiental para el Financiamiento Adicional al
Programa de Ordenamiento de la Propiedad, PRODEP, para la Regularizacién Sistematica de la
Propiedad en el Departamento de Ledn y la Conclusion de las Actividades Prioritarias en los
Departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz.

Desde: 2008 Hasta: 2008

Empresa: Fundacion Cuenta Reto del Milenio, MCA-N — Gobierno de Nicaragua.

Cargos desempefiados: Andlisis Ambiental Inicial, IEE, por sus siglas en inglés, para el Programa de
Negocios Rurales Agricolas y Ganaderos, financiado por la Fundaciéon Cuenta Reto del Milenio,
MCA-N, para los departamentos de Ledn y Chinandega, Nicaragua.

Desde: 2006 Hasta: Marzo 2008

Empresa: Roche Engineers Consulting Group, Canada

Cargos desempefiados: Coordinadora Ambiental por la Empresa Supervisora, Roche Consulting
Group, del Programa de Infraestructura de Carreteras Secundarias y Primaria de la Fundacién
Cuenta Reto del Milenio Fase de Factibilidad - Disefio Carretera Secundaria Cinco Pinos — San
Francisco del Norte (15.620 Km); Villanueva — El Sauce (40.38 Km); El Sauce — Achuapa (23 Km);
Santa Teresa — Las Brisas (13.01 Km); La Paz Centro — Malpaisillo (37.16 Km); Malpaisillo — Villa 15
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de Julio (36.37 Km); Empalme Jiquilillo — Jiquilillo — Padre Ramos (11.74 Km); Achuapa — San Juan
de Limay (16.21 Km); San Juan de Limay — La Sirena (36.28 Km).

Desde: 2007 Hasta: 2007
Empresa: Proyecto Turistico Los Cocos. Propietario: Alfred Curmi
Cargos Desempefiados: Coordinadora Estudio de Impacto Ambiental

Desde: 2005 Hasta: 2007

Empresa: Michigan State University

Cargos desempefiados: Coordinadora Ambiental del Programa de Asociacion par el Desarrollo de la
Industria Alimenticia — Programa Frutas y Vegetales — Universidad Estatal de Michigan - USAID

Desde: 2005 Hasta: 2005

Empresa: PROTENA S.A.

Cargos Desempefiados: Coordinadora y Consultora para el Analisis Ambiental del Proyecto de
Proteinas Naturales, Tipitapa, Managua Instalaciéon de una planta procesadora de sangre vacuna
para obtener materia prima a ser utilizada en la industria médica y alimenticia. La sangre procedera
de los mataderos nacionales que causan serios problemas de contaminacion. Obtuvo el Permiso
Ambiental de MARENA.

Desde: 2004 Hasta: 2004

Empresa: Banco de Crédito Centroamericano S.A. - BANCENTRO

Cargos desempefiados: Consultora ambiental para proponer un Sistema de Manejo Ambiental y social
para la Division de Crédito, a fin de que el otorgamiento de créditos cumplan con las regulaciones
ambientales nacionales e internacionales.

Desde: 2004 Hasta: 2004

Empresa: Comision Nacional de Energia - CNE

Cargos desempefiados: Consultora de Analisis Ambiental de Barreras para Proyectos de Energia
Renovable de Desarrollo. Se revisé la normativa nacional directa e indirectamente relacionadas con
las energias renovables, proponiendo mecanismos de alianzas estratégicas para aliviar la condicion
juridica y los obstéculos técnicos que impiden el desarrollo de proyectos de energia renovable.

Desde: 2004 Hasta: 2004

Empresa: Empresa Nicaraguense de Electricidad

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Estudio de Impacto Ambiental de la
"Interconexion Eléctrica Bluefields 24,9 kV — Proyecto El Bluff", bajo el cumplimiento de los Términos
de Referencia emitidos por MARENA. Se contempldé la evaluacion de diferentes técnicas y
ambientales transversales del trayecto del proyecto, que va desde la Subestacion Eléctrica Bluefields
a El Bluff, pasando por la bahia de Bluefields. Se obtuvo el permiso medioambiental del MARENA.

Desde: 2004 Hasta: 2004

Empresa: Empresa Nacional de Transmision Eléctrica - ENTRESA.

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Estudio de Impacto Ambiental de
"Modernizacion y Ampliacion de la Subestacién Granada y del Proyecto de la Linea de Transmision
de 138 kV". Granada. Evaluacion de la construccién de una nueva subestacion eléctrica y linea de
transmision en una densa zona poblada, donde un plan de mitigacidon social y ambiental debia ser
disefiado, asi como, puesto en practica. Se obtuvo el permiso medioambiental del MARENA.

Desde: 2004 Hasta: 2004

Empresa: Ormat Momotombo Power Company

Cargos desempefiados: Coordinadora y Asesora de Medio Ambiente para el seguimiento de la
perforacién del pozo geotérmico OM - 54. Para el cumplimiento de las condiciones ambientales
dadas por MARENA a través de la licencia ambiental otorgada en el afio 2002. La Paz Centro, Ledn.
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Desde: 2004 Hasta: 2004

Empresa: Ormat Momotombo Power Company

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Analisis Ambiental del Convertidor de Energia
ORMAT - OEC, el cual, fue instalado para aumentar la generacion de energia de calor residual de
las aguas de reinyeccion. La Paz Centro, Ledn.

Desde: 2000 Hasta: 2003

Empresa: Corporacién Eléctrica Nicaragtense S.A. - CENSA.

Cargos desempefiados: Coordinadora de la Consultoria Ambiental y consultora del programa de
seguimiento de las condiciones ambientales establecidas por MARENA. Puerto Sandino, Leon.

Desde: 2001 Hasta: 2002

Empresa: Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales - MARENA

Cargos desempefiados: Consultora Ambiental para el Diagnostico del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental y Plan de Accién del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. "Proyecto
Fortalecimiento de los Sistemas de Evaluacion de Impacto Ambiental en los paises de Nicaragua,
Guatemala y Costa Rica". UICN - CCAD - Gobierno de Holanda - MARENA.

Desde: 2002 Hasta: 2002

Empresa: Ecodesarrollos Forestal S.A.

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Andlisis Ambiental del Proyecto Ecoturistico
Hotel Lapas Rios Nicaragua. Ahora conocido como Morgan’s Rock. San Juan del Sur, Rivas. Se
obtuvo el permiso ambiental del MARENA.

Desde: 2001 Hasta: 2002

Empresa: Ormat Momotombo Power Company

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Recuperacién del Campo Geotérmico Momotombo. La Paz Centro, Ledn. Se obtuvo el permiso
ambiental del MARENA.

Desde: 2001 Hasta: 2001

Empresa: MONTE ROSA S.A.

Cargos desempefados: Coordinadora y Consultora del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Expansién de 4,000 a 6,000 Toneladas de Cafa de Molienda por Dia (TCD) de Capacidad Instalada.
El Viejo, Chinandega. Se obtuvo el permiso ambiental del MARENA

Desde: 2001 Hasta: 2001

Empresa: MONTE ROSA S.A.

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de
Transmision del Proyecto de Cogeneracion de 15 MW de Energia Eléctrica a partir de Generacion de
Vapor por Combustion de Bagazo de Cafia de Azucar. El Viejo, Chinandega. Se obtuvo el permiso
ambiental del MARENA.

Desde: 2000 Hasta: 2000

Empresa: Divisién de Procesos Administrativos Ambientales. DGCA. MARENA

Cargos desempefiados: Consultora para la Evaluacion del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental de Nicaragua.

Desde: 2000 Hasta: 2000

Empresa: Ormat Momotombo Power Company

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Estudio de Linea de Base del Campo
Geotérmico Momotombo.

Desde: 1998 Hasta: 1999
Empresa: Ormat International Inc.
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Cargos desempefiados: Consultora ambiental para Proyectos Geotérmicos para El Salvador.
Coordinadora y Consultora para los siguientes estudios: Estudio de Impacto Ambiental “Campo
Geotérmico Chinameca, 100 MW y Linea de Transmision”. Ormat International Inc. San Salvador;
Estudio de Impacto Ambiental “Campo Geotérmico San Vicente, 100 MW y Linea de Transmision”.
Ormat International Inc. San Salvador.

Desde: 1999 Hasta: 1999

Empresa: Corporacién Eléctrica Nicaragiiense S.A. — CENSA.

Cargos desempefiados: Coordinadora y Consultora del Estudio de Impacto Ambiental Planta de
Generacion de Energia Eléctrica en Puerto Sandino. Se obtuvo el permiso ambiental del MARENA.

Desde: 1999 Hasta: 1999

Empresa: FNUDC

Cargos desempefiados: Formulacién del Plan de Manejo Ambiental de la microcuenca Yakalwas,
Wiwili, estableciendo el primer modelo de desarrollo participativo para la aprobacion del plan para
permitir un desarrollo compatible y sostenible entre el proyecto hidroeléctrico, el area de captacion y
el hombre.

Desde: 1999 Hasta: 1999
Empresa: Unidad de Reestructuracién de la Empresa Nicaragliense de Electricidad
Cargos desemperfiados: Consultora Ambiental para el proceso de privatizacién del subsector eléctrico.

Desde: 1998 Hasta: 1998

Empresa: Ormat International Inc.

Cargos desempefiados: Consultora ambiental para Formulacion del Programa de Medidas Ambientales
Oferta Momotombo Licitacién PPA — 02 - 97 — Segunda Convocatoria Recuperacion de la Capacidad
Original y Conversion de Energia del Proyecto Geotérmico Momotombo.

Desde: 1995 Hasta: 1998
Empresa: Instituto Nicaragliense de Energia - INE
Cargos desempenfados: Directora de la Division de Control Ambiental.

Desde: 1994 Hasta: 1998

Empresa: Instituto Nicaragliense de Energia - INE

Cargo desempefiado: Delegada Nacional ante el Comité Ambiental Regional Centroamericano del
Proyecto del Sistema de Interconexion Eléctrica para Centro América. SIEPAC.

Desde: 1993 Hasta: 1997

Empresa: Instituto Nicaragliense de Energia - INE

Cargos desempefiados: Delegada Nacional ante el Comité Ambiental Regional Centroamericano del
Proyecto del Sistema de Interconexion Eléctrica para Centro América. SIEPAC.

Desde: 1992 Hasta: 1995

Empresa: Instituto Nicaragiiense de Energia - INE

Cargos desempefiados: Responsable del Departamento de Estudios Ambientales.

Desde: 1993 Hasta: 1994

Empresa: Instituto Nicaragliense de Energia - INE

Cargos desempefiados: Coordinadora ambiental del estudio de factibilidad del Proyecto Hidroeléctrico
La Sirena.

Desde: 1990 Hasta: 1992
Empresa: Instituto Nicaragiiense de Energia - INE
Cargos desempefiados: Responsable del Departamento de Fuentes Alternas de Energia.

Desde: 1988 Hasta: 1990
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Empresa: Instituto Nicaragiiense de Energia - INE
Cargos desempefiados: Responsable del Programa de Bioenergia.

Desde: 1986 Hasta: 1988
Empresa: Instituto Nicaragiiense de Energia - INE
Cargos desempefados: Responsable de Fuentes Alternas de Energia — Departamento Técnico.

Desde: 1983 Hasta: 1985
Empresa: Instituto Nicaragliense de Recursos Naturales y del Ambiente — IRENA.
Cargos desempefiados: Responsable del Departamento de Estudios Ambientales e Investigacion.

Desde: 1981 Hasta: 1982

Empresa: Instituto Nicaragliense de Recursos Naturales y del Ambiente — IRENA.

Cargos desempefiados: Ecdloga del Departamento de Disefio de Proyectos, Division de Planificacion
de Recursos Naturales,

Desde: 1980 Hasta: 1982
Empresa: Universidad de Tennessee, USA
Cargos desempefiados: Coordinadora del Programa de Asistencia Técnica. UCA -IRENA-UTK.

Desde: 1979 Hasta: 1980
Empresa: Universidad de Tennessee, USA
Cargos desempefiados: Revisién Técnica del estudio "Estudio Ecolégico del Lago de Managua.

Desde: 1979 Hasta: 1981
Empresa: Universidad de Tennessee, USA
Cargos desempefiados: Asistente del Director del Programa de maestria en Ecologia.

Desde: 1977 Hasta: 1979
Empresa: Vice Ministerio de Planificacion Urbana
Cargos desemperfiados: Ecologa para el Plan General de Desarrollo Urbano, PGDU, Managua.

11. Documentos Escritos
2012 - 2005

e Analisis Ambiental y Plan de Manejo Ambiental Proyecto Estratégico de Apoyo al Sector Educacion.
UE — BANCO MUNDIAL. 2012.

e Analisis Ambiental y Plan de Manejo Ambiental Programa de Desarrollo de la Costa Caribe. DFID —
Banco Mundial. 2011.

e Analisis Ambiental para el Financiamiento Adicional al Programa de Ordenamiento de la Propiedad -
PRODEP, para la Regularizacion Sistematica de la Propiedad en el Departamento de Leodn y la
conclusién de las actividades prioritarias en los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz.
Proyecto FA- PRODEP. PGR / Banco Mundial. Octubre 2009.

e Informes Anuales de Seguimiento Ambiental Proyecto Recuperacion Campo Geotérmico
Momotombo. 2004. 2005. 2006. 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011. Ormat Momotombo Power
Company. Sanchez Arguiello Cia. Ltda.

e Guia de Manejo de Aceites Usados. Ormat Momotombo Power Company. Sanchez Argiello Cia.
Ltda. 2008.

¢ Reglamento de Funcionamiento de la Comisién Mixta de Higiene y Seguridad del Trabajo Ormat
Momotombo Power Company. Sanchez Arguello Cia. Ltda. 2008.

e Plan de Gestion de Residuos Soélidos. Ormat Momotombo Power Company. Sanchez Argiiello Cia.
Ltda. 2008.
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e Especificaciones Especiales Medio Ambiente. Proyecto Manejo y Supervision de la Construccion del
Tramo de Carretera primaria Villanueva — Guasaule (17.83 Km.). Cuenta Reto del Milenio Roche
Engineers International. Marzo 2008.

e Proyecto Turistico Los Cocos. Estudio de Impacto Ambiental. Alfred Curmi. Sanchez Arguello Cia.
Ltda. Junio 2007.

e Guia para el Uso Responsable de Plaguicidas PFID-F&V. Sanchez Argiiello Cia. Ltda. Mayo. 2006.

e Guia de Chequeo para Implementar en Empacadoras de Granos PFID-F&V. Sanchez Argiello Cia.
Ltda. Abril. 2006.

¢ Propuesta de Guia de Procedimientos de Operacion Estandares (SOP) para Limpieza y Desinfeccién
PFID-F&V. Sanchez Argiello Cia. Ltda. Marzo 2006.

e Guia Ambiental Para Implementar En Areas De Cultivos Horticolas PFID-F&V. Sanchez Argiello
Cia. Ltda. Febrero 2006.

e Guia de Chequeo Para Implementar En Areas De Cultivos. PFID-F&V. Sanchez Argilello Cia. Ltda.
Febrero 2006.

e Guia De Seguridad Alimenticia en el Area de Cultivo. PFID-F&V. Sanchez Argiiello Cia. Ltda. Enero
2006.

e Guia para el Manejo de Agua. Horticolas PFID-F&V. Sanchez Arguello Cia. Ltda. Enero 2006.

e Consideraciones Generales para Rehabilitacion de una Planta Empacadora. PFID-F&V. Sanchez
Arguello Cia. Ltda.

e Guia Ambiental Ciclo General De Hortalizas PFID-F&V. Sanchez Argiello Cia. Ltda. Diciembre 2005.

e Elementos Basicos Para Un Programa De Sanidad. PFID-F&V. Sanchez Argiello Cia. Ltda. Agosto
2005

e Guia para la Reduccion de Riesgos Microbianos en Vegetales y Frutas Frescas PFIDF& V. Sanchez
Arguello Cia. Ltda. Julio 2005.

2004 - 2000

e Sistema de Manejo Ambiental y Social del Banco de Crédito Centroamericano, BANCENTRO.
Duefio: BANCENTRO. Sanchez Argiello Cia. Ltda. Agosto, 2004.

e Analisis de Barreras Ambientales par el Desarrollo de Proyectos de Energia Renovable. Duefio:
Comision Nacional de Energia, PNUD. Julio, 2004.

e Proyecto Interconexion Eléctrica 24.9 kV Bluefields El Bluff. Estudio de Impacto Ambiental. Duefio
ENEL — ENTRESA. Junio 2004.

e Proyecto Modernizacion y Ampliacion de Subestacion Granada y Linea de Transmision 138 KV.
Estudio de Impacto Ambiental. Duefio: ENTRESA. Mayo 2004.

e Perforacion Pozo Geotérmico OM - 54. Seguimiento Ambiental. Ormat Momotombo Power
Company. Febrero 2004.

e Convertidor de Energia Ormat (OEC). Andlisis Ambiental. Ormat Momotombo Power Company.
Marzo 2004.

e Proyecto Condominio Los Madrigales, Veracruz. Estudio de Impacto Ambiental. Ximena Lorena Vaca
Salas. Julio 2003.

e Supervision Ambiental Proyecto Ampliacion Planta de Generacién Eléctrica CENSA. Fase de
Operacion. Primer, Segundo y Tercer Informe de Seguimiento Ambiental. CENSA. Sanchez Argiello
Cia. Ltda. 2002, 2003.

e Hotel de Playa Ecoturistico Lapa Rios ( Morgan’s Rock Ecolodge) Nicaragua. Perfil del Proyecto y
Analisis Ambiental. Desarrollos Ecoforestal S.A. Sanchez Argiello Cia. Ltda. Octubre 2002.

e Diagnostico del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y Plan de Accion del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental de Nicaragua. Proyecto Fortalecimiento de los Sistemas de
Evaluacion de Impacto Ambiental, EIA, en los Paises de Guatemala, Nicaragua y Costa Rica. UICN
— CCAD - Gobierno de Holanda — MARENA. Julio 2002.

e Analisis Ambiental del Convertidor de Energia ORMAT (OEC) en el Campo Geotérmico Momotombo.
Ormat Momotombo Power Company. Febrero 2002.

e Estudio de Impacto Ambiental Proyecto Recuperacién del Campo Geotérmico Momotombo. Ormat
Momotombo Power Company. Sanchez Argiello Cia. Ltda. Julio 2001.
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Estudio de Impacto Ambiental Proyecto de Cogeneracion de 15 MW de Energia Eléctrica a Partir de
Generacion de Vapor por Combustion de Bagazo de Cafia de Azlcar. Ingenio Monte Rosa S.A.
Sanchez Argiiello Cia. Ltda. Junio 2001.

Estudio de Impacto Ambiental de la Linea de Transmision del Proyecto de Cogeneracion de 15 MW
de Energia Eléctrica a Partir de Generacion de Vapor por Combustion de Bagazo de Cafa de
Azlcar. Ingenio Monte Rosa S.A. Sanchez Argiello Cia. Ltda. Mayo 2001.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Expansion de 4,000 a 6,000 Toneladas de Cafa de
Molienda por Dia (TCD) de Capacidad Instaladas. Ingenio Monte Rosa S.A. Sanchez Arglello Cia.
Ltda. Marzo 2001.

Supervision Proyecto Ampliacion Planta de Generacion Eléctrica CENSA. Fase de Construccion.
Primer Informe de Seguimiento Ambiental. CENSA. Sanchez Argiiello Cia. Ltda. Marzo 2000 - 2001.
Andlisis y Evaluacion de Procedimientos de Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Sistema
de Permiso y Evaluacién de Impacto Ambiental. Direccién General de Calidad Ambiental, Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales. DANIDA. Septiembre 2000.

Analisis Técnico — Legal a Normas de Proteccion Ambiental de “Generacion Termoeléctrica y
Subestaciones de Transformacioén Eléctrica”. Sanchez Arguello Cia. Ltda. 2000.

Estudio de Linea de Base Campo Geotérmico Momotombo. ORMAT Momotombo Power Company.
Sanchez Arguello Cia. Ltda. Abril 2000.

Diagnéstico Situacional del Sector Energia. Plan de Accion Ambiental de Nicaragua. Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales. Marzo 2000.

1999 - 1990

Plan de Manejo Ambiental del Area de Estudio Proyecto Hidroeléctrico Microcuenca Yakalwas.
Duefio del Proyecto: Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, FNUDC.

Multiconsult Cia. Ltda. en asociacion con Sanchez Argiiello Cia. Ltda. Octubre 1999. Octubre 1999.

Estudio de Impacto Ambiental. Ampliacién de la Planta Generadora de Energia Corporacién Eléctrica
Nicaragiiense S.A. Sanchez Arguello Cia. Ltda. Nicaragua. Octubre 1999.

Andlisis de Leyes Ambientales Aplicables a la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos. Ministerio
del Ambiente y Recursos Naturales. Nicaragua. Octubre 1999.

Estudio de Impacto Ambiental Campo Geotérmico Chinameca, 100 MW y Linea de Transmision.
Ormat International Inc. San Salvador, El Salvador. 1998.

Estudio de Impacto Ambiental Campo Geotérmico San Vicente, 100 MW y Linea de Transmision.
Ormat International Inc. San Salvador, El Salvador. 1998.

Formulacién del Programa de Medidas Ambientales Oferta Momotombo Licitacion PPA — 02 - 97 —
Segunda Convocatoria Recuperacion de la Capacidad Original y Conversién de Energia del Proyecto
Geotérmico Momotombo. Julio 1998.

Procedimientos Ambientales de la Direccion de Control Ambiental, INE. L. Bianchi, S. Sanchez.
1995-1996.

Términos de Referencia para la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental en plantas de
generacion, termoeléctrica, lineas de transmision. 1995.

Términos de Referencia para la ejecucion de estudios de impacto ambiental y auditorias ambientales
en el campo de exploracién geotérmica San Jacinto - Tizate y plantas geotermoeléctrica Momotombo
respectivamente. INE. 1995-1996.

Estudio de Impacto Ambiental Regional del Proyecto SIEPAC Nicaragua. INE. 1996.

Términos de Referencia para la realizacion de estudios de Planes de Control Ambiental en
Terminales de derivados limpios de petréleo en Puerto Cabezas, Bluefields y Corn Island. INE L.
Bianchi, S. Sanchez. 1995.

Diagnéstico ambiental de planta geotérmica Momotombo. INE. 1994,

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto SIEPAC Nicaragua. INE. 1994. 1995.

Estudio de Impacto Ambiental Turbina a Gas José Dolores Estrada. INE. Sandramaria Sanchez A. C.
Quant. 1992.

Legislacion sobre Exportacion de Desechos Téxicos, Revision y Analisis, 1991.
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Evaluacion Ambiental de Planta Generadora de Energia Eléctrica de 10 MW a Partir de Desechos de
Caucho, 1991.
Evaluacion de Plantas Procesadoras de Desechos Quimicos Altamente Téxicos, 1991.

1989 - 1978

Situacion Ambiental de Managua, 1984.

Riesgos Ambientales en los Aerédromos Agricolas en la Regién Il, Nicaragua, Comision Nacional de
Plaguicidas, 1984.

Revision Técnica de "Estrategias para los Recursos Naturales y el Medio Ambiente (1984- 2000)”,
Sector Medio Ambiente, 1983.

Guia para el Monitoreo de Efluentes Industriales, 1983.

Situacion Ambiental del Aeropuerto "German Pomares Ordofiez", Chinandega, 1983.

Situacion Ambiental de la Cuenca Sur del Lago de Managua, 1983.

Propuesta del proyecto Estudio de la Contaminacién por Mercurio y otros Contaminantes en el Lago
de Managua y Sistemas Hidricos Relacionados, 1982.

Lineamentos para Diagnésticos de Recursos Naturales, 1981-1982.

Efectos del Movimiento Fisico de las Aguas en Lagos para el Reciclaje de Nutrientes, 1981.

Efectos de los Residuos Biomasicos para la Proteccion de Suelos Forestales, 1980.

Manejo de Senderos en la Cuenca Norris, Tennessee, 1980.

Aspectos Climatolégicos de la Ciudad de Managua, 1978.

12. Certificacion

Yo, el abajo firmante, certifico que, seglin mi mejor conocimiento y mi entender, este curriculo describe

correctamente mi persona, mis calificaciones y mi experiencia.

echa: 01/05/2012

Nombre completo de representante autorizado:_Sandramaria Sanchez Argiello
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