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RESUMEN EJECUTIVO

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO DE LA
PROPIEDAD (PRODEP II)

El Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP)
fue concebido como el primer paso a la conformacién de
un Programa Nacional de Regularizaciéon de la Propiedad
que, sistematicamente, contribuiria con:

1. Mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra;

2. Alentar el buen funcionamiento de los mercados de
tierras, mejorar los servicios financieros rurales, 'y
estimular la actividad econémica no agropecuaria

3. Fortalecer a las municipalidades rurales;

4. Fortalecer la proteccion ambiental.

El proyecto se ha ejecutado con el apoyo de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF/Banco Mundial) y el Fondo
Noérdico de Desarrollo, en tres departamentos del pais:
Chinandega, Esteli y Madriz y con el apoyo de la Cuenta
Reto del Milenio y el Programa Alba Solidaria en el
departamento de Leodn. Este proyecto ha apuntado al
mejoramiento sustantivo de la seguridad en la propiedad
de los pequenos y medianos productores del pais, en el
periodo 2003-2009. El gobierno de Nicaragua y el Banco
han acordado una nueva operacion la cual consistira en un
apoyo financiero para una nueva fase en la cual se incluye
el consolidar las operaciones en las zonas de la fase
anterior y ampliar como nuevas zonas a los departamentos
de Nueva Segovia y Jinotega.

El Andlisis Institucional tiene como objetivo documentar
las fortalezas y debilidades del marco institucional
existente para los servicios de administraciéon de tierra en
Nicaragua e identificar medidas para mejorar su
funcionamiento de cara a un nuevo Programa de la
Propiedad en Nicaragua.

Los servicios de administracion de tierras incluyen el
Catastro Fisico, el Registro Publico de Bienes Inmuebles, la
Resolucién de Conflictos, Areas Protegidas, Regularizacion
y Titulacion de Tierras.
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En los tltimos cinco afios
el Gobierno de Nicaragua
ha entregado mas de
162,000 documentos
legales de propiedad en
todo el pais y demarcado
y titulado 15 territorios
indigenas en la Costa
Caribe

El objetivo de desarrollo
del proyecto es fortalecer
los derechos de
propiedad a la poblacion
a través de servicios

mejorados de
regularizacion, titulacion
y registro.

El proyecto apoyara la
modernizacién
institucional en lo
concerniente a los

servicios de registro,
catastro, resolucion de
conflictos y
regularizacion de
propiedades; incluyendo
el desarrollo local de los
municipios mediante la
transferencia de la
informacion  resultante
del Barrido Catastral,
para ser utilizada en la
planificacion,
ordenamiento territorial
y recaudacion de
impuestos municipales,
revirtiendo estos ingresos
en obras de desarrollo en
los municipios.
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Considerando la importancia de la administracion de tierras el gobierno de Nicaragua ha
venido desarrollando con éxito el Programa de Nacional de Ordenamiento de la
Propiedad, que se ha enfocado no solo en los problemas de titulaciéon sino también en el
establecimiento de la institucionalidad necesaria para la administracion del sistema.

El marco institucional para la administracion de tierras se ha modernizado tanto en los
aspectos juridicos (base legal) como la capacidad para atender las demandas de la
poblacion. La intervencion del PRODEP como programa ha sido determinante para el
avance y el fortalecimiento de las instituciones, particularmente en el establecimiento de
procedimientos y la formacion de personal. En términos especificos, se ha entregado mas
de 162,000 documentos legales de propiedad en todo el pais y demarcado y titulado 15
territorios indigenas en la Costa Caribe. Una siguiente fase se puede definir como de
establecimiento y ampliacion a nivel nacional del sistema de administracion de tierras
como eje del gobierno.

La valoracion del programa es muy satisfactoria en los territorios; la apreciacion de los
dirigentes de organizaciones de productores es que el programa se desarrolla
eficientemente. Se considera que una vez que se ha concluido el barrido los procesos
quedan, en buena parte pendientes, por lo que se recomienda mantener la comunicacion y
divulgacion de los servicios y el seguimiento a los procesos.

La rectoria institucional que se ha desarrollado con la PGR como lider del programa y con
una mas activa participacion de las instituciones tales como la CSJ, han mejorado
sustancialmente la capacidad de respuesta del PRODEP. En este sentido el CIP es un
instrumento de coordinacion politica muy importante; aunque se puede afirmar, que
instituciones relevantes no estan participando, por lo que se recomienda la inclusién, al
menos de MARENA vy el INIFOM. En este marco, quedan como tareas el mejorar la
capacidad del CTO como instrumento técnico, definiendo un procedimiento de
participacion mads estable.

La Secretaria Técnica ha desarrollado las capacidades de trabajo para atender las
operaciones del programa, cuenta con las capacidades técnicas necesarias aunque se
requiere mejorar en la capacidad para el seguimiento a los aspectos legales y la
descentralizacion de los sistemas.

En términos del Fortalecimiento institucional se pueden apreciar como dreas generales y
de prioridad para la administraciéon de tierras a: la relacién con los usuarios, la
coordinacion institucional, la sostenibilidad del sistema y a la operacion del PRODEP,
entre las medidas que se pueden considerar para mejorar en el corto y mediano plazo se
enfatizan: i) Fortalecer el Plan de Comunicacién para que los usuarios tengan
conocimiento de las actividades del programa, ii) Desarrollar los procesos de colaboracién
entre las instituciones claves de atencion a los usuarios a nivel local: catastro, registro y
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alcaldias, iii) Integrar en los procesos de planificacion operativa y la ejecucion a los actores
locales: municipalidades y organizaciones locales, iv) Evaluar y establecer un sistema de
tarifas adecuado que permitan la recuperacion de los costos como la base de la
sostenibilidad del sistema de la administracion de la propiedad, v) estudiar un sistema
descentralizado con base en los alcaldias como ejes del proceso y de instituciones
nacionales como catastro y CS] como normadoras y custodios de los procedimientos.

En conclusién se puede afirmar que se ha simplificado el marco legal e institucional y se
muestra mejor dotado de capacidades para atender los problemas de propiedad. El marco
legal y las funciones administrativas, permiten identificar a las instituciones que tienen un
rol de liderazgo en el tema y las que tienen un papel de apoyo.

Los desafios en este momento se encuentran alrededor de:

e Concretar el mecanismo de coordinacion del catastro fisico y el registro de la propiedad.
En adelante también incluir al catastro de las alcaldias.

e Desarrollar la estrategia de establecimiento del Sistema de Administracion de Tierras, que
incorpore a las distintas instituciones, sus funciones y necesidades de fortalecimiento para
la operacion del sistema.

e Desarrollar los procedimientos de servicios con una orientacion al cliente o usuario y no
con la visidn institucional, esto implica que el andlisis de los procesos debe contar con las
relaciones cruzadas en instituciones, esto es lo que da la visiéon de sistema y no de una
institucion.

e Integrar a nivel local a los decisores tales como CPC, representantes de organizaciones
rurales en los procesos transitorios del programa como el barrido, demarcacion de areas
especiales.

e EISIICAR todavia tiene problemas importantes por lo que se tiene que mantener el sistema
como parte de un grupo de trabajo y complementar con otros procesos. Esto es quizas el
mayor desafio a resolver en el corto plazo para poder implementarlo a escala nacional. En
materia de los otros sistemas se recomienda el uso de tecnologias descentralizadas y bases
de datos relacionales para la comunicacion en la base pero no que los sistemas sean
dependientes. Aqui cabe el desarrollo de un trabajo previo para la definicion de los
principios basicos del proceso que son la base territorial cartografica de la propiedad. El
SISCAT debe avanzarse mediante una mayor integracion con los otros sistemas de INETER
y el Registro.
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En términos generales se considera que las condiciones institucionales para el desarrollo
de una nueva operacion del Programa de Ordenamiento de la Propiedad son apropiadas y
no se prevé problemas operacionales para el desarrollo de las actividades. Igualmente se
puede considerar como un propdsito importante, el mejoramiento de las capacidades para
atender la operacion y avanzar en el establecimiento de un sistema de Administracion de
Tierras mas institucionalizado. Este sistema debe procurarse lo mas descentralizado
posible de tal forma que los procedimientos se acerquen a los usuarios y se incorpore la
participacion de las alcaldias.

Las actuales condiciones institucionales proporcionan una base suficiente para la ejecucion
del proyecto, que no presenta grandes desafios en el ordenamiento legal y con una buena
capacidad institucional en las agencias coejecutoras, que han desarrollado buena
experiencia y cuentan con la personal entrenado para el proyecto. Lo fundamental sigue
siendo el papel de las instituciones locales para mejorar y hacer mas efectivo el proceso. En
el marco del actual funcionamiento que se ha desarrollado por el Gobierno la posibilidad
de la coordinacién a nivel nacional y local es mas efectiva por lo que se deben aprovechar
esas condiciones proveyéndolas de la capacidad operativa y técnica necesaria.
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l. Anfecedentes.

El Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP) fue concebido como el primer
paso a la conformacion de un Programa Nacional de Regularizacién de la Propiedad que,
sistemdaticamente, contribuiria con:

1. Mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra;

2. Alentar el buen funcionamiento de los mercados de tierras, mejorar los servicios

financieros rurales, y estimular la actividad econdmica no agropecuaria
3. Fortalecer a las municipalidades rurales;
4. Fortalecer la proteccion ambiental.

El proyecto se ha ejecutado con el apoyo de la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF/Banco Mundial) y el Fondo Noérdico de Desarrollo, en tres departamentos del pais:
Chinandega, Esteli y Madriz y con el apoyo de la Cuenta Reto del Milenio y el Programa
Alba Solidaria en el departamento de Ledn. Este proyecto ha apuntado al mejoramiento
sustantivo de la seguridad en la propiedad de los pequetos y medianos productores del
pais, en el periodo 2003-2009.

Durante el 2010-2012 se ha ejecutado el financiamiento adicional con el proposito de
consolidar y concluir actividades del proyecto que son de alto impacto para la poblacién,
en un plazo no mayor de tres afios y mediante la ejecucion de cuatro importantes
componentes:

e Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional.

e Servicios de Regularizacion y Titulacion.

¢ Demarcacién y Consolidacién de Areas Protegidas.
e Sistemas de Informacion.

En materia de seguridad en la tenencia de la tierra se han promulgado nuevas leyes de
catastro, registro y tierras indigenas, que contribuyen a la modernizacién del sistema de
administracion de tierras en Nicaragua y el fortalecimiento de los derechos de
propiedades de los pueblos indigenas y afro descendientes de la Costa Caribe; realizando
importantes avances en el marco institucional y particularmente en la legalizacion de los
derechos de propiedad de miles de familias nicaragiienses que han recibido sus titulos de
propiedad. Otros avances importantes obtenidos estdn relacionados al desarrollo de las
metodologias de regularizacidn, los altos niveles de coordinacién interinstitucional y el
liderazgo institucional alcanzado en la ejecucién del Programa de Ordenamiento de la
Propiedad.
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El Documento de Evaluacion de Proyecto!, sefialaba un marco institucional débil,
dificultando la administracion de derechos de la propiedad. Los aspectos criticos y las
medidas preventivas identificadas al inicio del proyecto fueron:

Tabla 1, Evaluacion General del Marco Institucional al inicio del PRODEP

e Excesiva fragmentacion de las e Un arreglo institucional antes del comienzo del proyecto
responsabilidades; atendera con las medidas de corto plazo, basado en lo siguiente:
e Excesiva centralizacion de las o Fortalecimiento y descentralizacién del personal.
decisiones; o Una mayor cooperacion y coordinacién entre las agencias
e Insuficiente orientacion al cliente; del gobierno.
¢ Insuficiente didlogo con los o Mayor dependencia en la sociedad privada y civil (alcaldias,
principales involucrados; ONGs, asociaciones de productores y otras organizaciones
¢ Insuficiente delegacién de ciertas de base, y proveedores de servicios privados),
actividades a otros actores o Integracién de los sistemas de informacion y los archivos de
potenciales, grupos de la sociedad Catastro y del Registro.
civil o proveedores privados de o Desarrollo focalizado de los recursos humanos en cada una
servicios; de las agencias implementadoras.
¢ Tecnologia obsoleta; e o Simplificacién de los procedimientos para la prestacion de
e Insuficiencia de equipo y otros servicios de administracion de tierras, y reduccién de los
medios operativos. costos de transaccion
e Los temas de largo plazo requeriran una reforma institucional
mas amplia para definir las responsabilidades, limitar el
numero de instituciones que atienden los derechos de tierras y
posiblemente integrar a las dos instituciones a cargo de los
registros de tierra (el Registro Publico y el Catastro).

Las medidas preventivas formaron parte de un Plan de Desarrollo Organizacional
ejecutado durante la primera fase (2002 — 2009), centrado en acciones para el
establecimiento de un sistema integral de Registro y Catastro.

La implementacion general del proyecto estara bajo la conduccion de la institucion que el
Presidente de la Republica ha designado, que es la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y quien tiene a su a cargo la Secretaria Ejecutiva del PRODEP. Participan como
instituciones co-ejecutoras: la Intendencia de la Propiedad/PGR, el Instituto Nicaragiiense
de Estudios Territoriales (INETER), el Ministerio del Ambiente y de Recursos Naturales
(MARENA), el Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), la Vice
Intendencia de la Propiedad/PGR, la Secretaria para el Desarrollo de la Costa Caribe (SDC)
y la Corte Suprema de Justicia, a través de los Registros Publicos y la Direcciéon de
Resolucion Alterna de Conflictos.

! Banco Mundial: “ Documento de evaluacién del proyecto bajo un crédito propuesto por la cantidad de DEG 26.2
millones( $ 32.6 millones en su equivalente) a_la Republica de Nicaragua para el proyecto de Administracién de Tierra
(PRODEP)”, Reporte No. 22399-NI, 20 de mayo de 2002
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Regularizar y ordenar la propiedad es una prioridad establecida por el Gobierno de
Nicaragua, el cual se ha propuesto que:

“.. El Objetivo fundamental del PNDH es reducir la pobreza y promover el crecimiento econdmico
solido. Esto requiere que la sequridad del derecho a la propiedad se manifieste en todos los niveles de
desarrollo tanto para el pequeiio y mediano productor, grandes empresarios, inversionista privado
nacional como para inversionista extranjero. Esto da como resultado una mejor gobernabilidad para
el pais, para avanzar en la construccion de un pais con instituciones solidas, participativas y
democracia directa, que de mayor confiabilidad tanto nacional como internacional. "

En funcién de esta prioridad, el Gobierno de Nicaragua ha dispuesto a gestionar la
continuidad del Programa, dando origen al Segundo Proyecto de Ordenamiento de la
Propiedad (PRODEP II).

El Proyecto en su etapa de financiamiento adicional, ha desarrollado una metodologia de
administracion directa y ejecucion institucional de los servicios de regularizacion y
titulacidn, razon por la cual se han realizado ajustes al MANOP, dado que su concepcion
inicial se fundamenta en la tercerizacion de estos servicios a través de empresas externas.
Producto de esta nueva metodologia se espera fortalecer el rol y liderazgo de las
Instituciones involucradas, garantizando una mayor apropiacion en las diferentes etapas
del proceso y proporcionando una respuesta mas agil (en relacion a las empresas) a las
demandas de la poblacién que requiere legalizar la situacion de sus propiedades.

El establecimiento de un marco o plataforma mas &gil para la administracion de la
propiedad en Nicaragua estd orientado a lograr la integracion de varios factores sinérgicos
entre los que destaca, la implementacion del Sistema o plataforma tecnologica (SIICAR)
que unifique la informacion oficial de Catastro y Registro por parte de las diversas
instituciones competentes en el tema y garantice el apego al marco legal vigente por parte
de las mismas.

Un factor importante en la implementacion del Sistema es lograr el acceso privilegiado y la
correspondencia entre la informacion contenida en el Registro de la Propiedad y el
catastro del INETER con el catastro Municipal (SIICAR — SISCAT).

? Gobierno de Unidad y Reconciliaciéon Nacional: Plan Nacional de Desarrollo Humano, Managua, septiembre 2009.
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Il. Objetivos y Metodologia.

2.1 Objetivos.

El Andlisis Institucional tiene como objetivos:

Analizar y documentar las fortalezas y debilidades del marco institucional existente para
los servicios de administracion de tierra en Nicaragua e identificar medidas para mejorar
su funcionamiento de cara a un nuevo Programa de la Propiedad en Nicaragua. Asi
mismo se espera analizar y actualizar las directrices del Plan de Desarrollo Organizacional
de las instituciones PGR IP, INETER y CSJ (Registro Publico de la Propiedad y DIRAC),
como principales agencias de interlocucion de las acciones del Proyecto. Los servicios de la
administracién de la tierra incluyen, el Catastro Fisico, el Registro Publico de Bienes
Inmuebles, la Resolucién de Conflictos, Areas Protegidas, Regularizacion y Titulacion,
proporcionados a los propietarios urbanos y rurales, incluyendo comunidades étnicas y
organizaciones campesinas.

El andlisis institucional complementara el andlisis del desempefio del marco juridico para
la administracion de la tierra, plan de las comunidades indigenas, y el plan de desarrollo
institucional para el proyecto.

2.2 Metodologia.

Para desarrollar el andlisis institucional se realiz6 un andlisis de la operatividad del Proyecto,
dando énfasis a las capacidades institucionales, analizando los procedimientos a nivel
central y territorial, tanto en las 4reas del donde ya se ha intervenido como los territorios
propuestos en la nueva fase. El procedimiento de trabajo realizado consistio en:

1. Revisiéon documental, que permitié definir, en primera instancia, la administracién
“sector” de la tierra, tomando en cuenta la politica existente y el marco juridico
nacional.

2. Entrevistas con actores involucrados en el proceso de ejecucion:
INETER -Direccién de Catastro Fisico.

CS]J - Registro Publico.

CSJ - DIRAC.

. MARENA- Direccién General de Patrimonio Natural.
Intendencia de la Propiedad, IP-PGR.

INIFOM: Direccion Planificacion.

Secretaria Ejecutiva del PRODEP.

®” ™ a0 o
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3. Sobre la base de los ejes de interés precisados para la fase de Actualizacién, se trabajé en
coordinacién con los coordinadores del PRODEP en cada institucidn co ejecutora, que
llenaran una guia que recopila informacion, con el fin de documentar el proceso desde
la perspectiva institucional.

4. Se realizaron grupos focales en: i) Chinandega con la participacion de la Intendencia
PGR, DIRAGC, ii) INIFOM, con los técnicos de la Direccion de Planificacién, iii) IP
Managua, con los directores nacionales, iv) Registro de la Propiedad, v) DIRAC, con el
personal del PRODEP-DIRAC

5. Se entrevist6 a técnicos y dirigentes de instituciones tales como la UNAG, UPANIC y
productores para conocer el punto de vista de los usuarios.

lll.  Andlisis General de los Servicios de Administracion
de la Tierras en Nicaragua.

En este capitulo se abordan los temas relativos a como se han conceptualizado y
desarrollado los servicios de administracion de tierras en el pais. Se presenta el mapeo de
las instituciones que participan en los servicios de administracion de tierras; se analiza el
marco legal y las funciones de las instituciones; se identifican los servicios del sistema.
Finalmente se analizan los mecanismos de coordinacion del PRODEP en el marco de la
ejecucion de un nuevo Proyecto a partir del préximo 2013.

La tierra no es un bien cualquiera: tiene dos caracteristicas especificas:?

a. los derechos sobre la tierra se refieren a un espacio, a un territorio que no se puede
desplazar de un lugar para otro,

b. la tierra tiene la particularidad de contener en su seno y/o en su superficie recursos que
no provienen del trabajo de los hombres que constituyen un "capital natural”.

Los derechos que una persona o un grupo de individuos tienen sobre un territorio se
refieren a las relaciones de esta persona o de este grupo con las demds personas
susceptibles de transitar por este espacio, o de utilizar los recursos que contiene. No se
pueden entender estos derechos sin referencia permanente a un andlisis social, nacional y
local. Tampoco se pueden abordar sin tomar en cuenta que cambian con el tiempo, que
evolucionan permanentemente: las relaciones de los seres humanos a la tierra deben
referirse a una dimension temporal, a la historia.

* Estudio Sobre la Tenencia de la Tierra, IRAM, 2000.
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3.1 Conceptos generales de la Administracion de la tierra

En Derecho, la propiedad es el poder directo e inmediato sobre un objeto o bien, por la que
se atribuye a su titular la capacidad de disponer del mismo, sin mas limitaciones que las
que imponga la ley. Es el derecho real que implica el ejercicio de las facultades juridicas
mas amplias que el ordenamiento juridico concede sobre un bien. El objeto del derecho de
propiedad esta constituido por todos los bienes susceptibles de apropiacion. Para que se
cumpla tal condicidn, en general, se requieren tres condiciones: que el bien sea util, ya que
si no lo fuera, careceria de fin la apropiacion; que el bien exista en cantidad limitada, y que
sea susceptible de ocupacion, porque de otro modo no podra actuarse.

En sentido objetivo y socioldgico, se atribuye al término el caracter de institucion social y
juridica, puede ser definida la propiedad como el conjunto de derechos y obligaciones que
definen las relaciones entre individuos y grupos, con respecto a qué facultades de
disposicion y uso sobre bienes materiales les corresponden.

El concepto de propiedad privada hace referencia al poder juridico completo de una
persona sobre una cosa. La forma en que esta idea se plasma en la realidad a través de las
leyes ha cambiado a lo largo de la historia. La propiedad privada surge del fundamento
filosofico que indica que el ser humano es un ser que tiene por naturaleza. Sélo el hombre
posee, ya que transforma y usa lo material y crea un nuevo valor que antes no existia. Los
animales, en cambio, no tienen propiedades, sino que se limitan a usar. Esto quiere decir
que la propiedad privada es un derecho del individuo. De esta forma, supone una
proteccidn de la persona ante el eventual avance del Estado y de sus dirigentes politicos.

Administracidon de tierras es la forma en que se aplican y ponen en practica las normas
relativas a la tenencia de la tierra. Esta administracidn, sea formal o informal, comprende
los siguientes sistemas y procesos*:

e Derechos sobre la tierra: asignacion de derechos inmobiliarios; delimitacion de los
linderos de las parcelas sobre las que se reconocen determinados derechos;
transferencia de una parte a otra mediante venta, arrendamiento, préstamo,
donacién o herencia; regularizacion y titulacion de propiedades y resolucion de
conflictos referentes a los derechos y limites de las parcelas;

e Reglamentacion del uso de la tierra: planificacion del uso de la tierra, observancia
de las normas y resolucién de los conflictos sobre utilizacion de la tierra;

* FAO Estudios sobre tenencia de la tierra 3: “Tenencia de la Tierra y Desarrollo Rural” Organizacidn De las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, Roma, 2003
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o Valoracién de la tierra e impuestos: recaudacion de ingresos mediante formas de
valoracion de la tierra y de tributacion y resolucion de los conflictos relativos a la
valoracién de la tierra y a los impuestos.

La administracion de tierras se lleva a cabo mediante distintos procedimientos para
gestionar la informacion sobre los derechos y su proteccion, entre ellos los siguientes:

e Los procedimientos relativos a los derechos sobre la tierra incluyen la
determinacion de cémo se pueden transferir de una parte a otra mediante venta,
arrendamiento, préstamo, donacion y herencia.

e Los procedimientos relativos a la reglamentacion del uso de la tierra incluyen la
determinacion de la forma en que deben planificarse e imponerse los controles
sobre la utilizacion de la tierra.

e Los procedimientos relativos a la valoracion de la tierra y las cargas tributarias
incluyen la determinaciéon de metodologias para valorar y gravar la tierra.

Se persigue, a través de un conjunto de procedimientos claros y ordenados, la
formalizacion de los derechos sobre la tierra, brindando mayor seguridad en la tenencia de
la tierra y la mayor facilidad de acceso al crédito y la capacidad de invertir en mejoras a la
tierra. La administracion formal se propone también como medio para impulsar el
mercado inmobiliario, que permite utilizar la tierra en la «forma mas indicada».

Sin embargo, el proceso de ordenamiento o regularizacion, orientado a formalizar los
derechos de propiedad, pasa por una serie de circunstancia en las que es posible generar
concentracion de los derechos sobre una parcela en manos de un o unos pocos individuos,
en perjuicio de los demas, en particular las mujeres y otros grupos vulnerables, que tienen
derechos parciales o comunes® por lo que se requiere de sistemas de resolucion de
conflictos capaces de resolver esos trastornos derivados de linderos, reclamos, derechos
previos, entre otros.

> Ibid
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3.2 La Administracion de Tierras en Nicaragua.

La tenencia de la tierra en Nicaragua se ha caracterizado por un tema de arraigo historico:
los registros de propiedad se fundamentan en tradiciones, traspasos no registrados y
reconocidos de hecho; con avances en el ordenamiento de la propiedad, pero el factor de
irregularidad de la tenencia de la tierra se mantiene como una de las principales fuentes de
conflictos sociales; y estar tradicionalmente sujeto a una incertidumbre juridica que
contribuye a la informalidad en la economia, inhibe la inversion en sectores productivos e
imprime volatilidad al mercado inmobiliario.

La propiedad de la tierra se manifiesta en diversas forma, que incluye la propiedad
privada individual asi como formas colectivas sean empresariales o sociales, como
también la propiedad publica; asi como existen zonas especiales en las cuales la propiedad
de la tierra y un eventual programa de ordenamiento de la propiedad. En la tabla
siguiente se muestra una caracterizacion de la estructura de tenencia de la tierra.

Tabla 2, Caracterizacion General de la Tenencia de la Tierra.

Tenencia Privado Publico Zonas Especiales
Tipologia Individual, Sociedades o empresas, Cooperativas  Estatal Area Protegida
Comunidades indigenas Propiedades ejidales Zona Costera
Municipal Territorio Fronterizo

Areas en riesgo

Propiedad estatal publica y privada

El Arto.613 del Codigo Civil establece que el Estado y las Municipalidades, considerados
como personas morales, son capaces de tener propiedad particular, y tienen los mismos
derechos y obligaciones que las personas civiles y naturales.

La propiedad estatal es aquella que por cualquier medio pas¢ al Estado. Esta puede ser
publica: como los parques, los hospitales, etc. y puede ser privada cuando se trata de la
propiedad que esta bajo el control de institutos con personalidad juridica adscritos al
Estado. También existe la propiedad estatal que fue adquirida para determinados fines,
como por ejemplo, reforma agraria, construccién de obras publicas, etc., lo cual se expresa
en la realizacién de obras de interés social.

El Arto. 614 del Cddigo Civil establece que son bienes del Estado todas las tierras que
estando situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio. De tal manera
que el Arto. 614 del Cddigo Civil equipara las tierras nacionales a las estatales y las une
como un todo. Sin embargo, para que el Estado pueda disponer de estas tierras debe
inscribirlas a nombre de cualquiera de sus instituciones.
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La propiedad especificamente municipal estd definida de manera general en la ley, bajo el
concepto de tierras ejidales. Ley de Municipios, articulo 44: Los terrenos ejidales son
propiedad municipal, de caracter comunal; podran ser objeto de arriendo pero no de
enajenacion. La utilizacion serd determinada por el Concejo Municipal respectivo, de
conformidad con la ley que sobre esta materia se dicte. El origen de esta propiedad
municipal es hasta cierto punto confuso. Suponemos que su origen mas antiguo se
remonta a los ejidos y tierras en comin administradas por los pueblos indios durante el
periodo colonial. Los ejidos eran tierras asignadas de oficio a cada pueblo indio, y se
median contando una legua por los cuatro costados del pueblo partiendo del centro de la
plaza.

Zonas Especiales. En Nicaragua se presentan zonas con caracteristicas especiales en
donde la propiedad de la tierra adquiere una forma de trabajo distinta por lo que se deben
tomar las providencias necesarias para el nuevo PRODEP; entre estas zonas tenemos las
AREAS Protegidas, las Zonas Costera, las Zonas Fronterizas y las Zonas en Riesgo.

Areas Protegidas: son las que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la
restauracion de la flora, fauna silvestre y otras formas de vida, asi como la biodiversidad y
la bidsfera. Igualmente se incluye en esta categoria aquellos espacios del territorio nacional
que al protegerlos se pretende restaurar y conservar fenémenos geomorfoldgicos, sitios de
importancia historica, arqueoldgica, cultural, escénica y recreativa.

Sistema Nacional de Area Protegidas (SINAP): En el pais est4 establecido que alrededor de
3.0 millones de manzanas, cerca del 20 por ciento del territorio nacional, se encuentra con
restricciones de uso, en el marco de areas protegidas, que constituyen el Sistema Nacional
de dreas protegidas. Estas tierras con restricciones variadas a su uso, también tienen
restricciones para su posesion y dominio; segtin el decreto presidencial, 14-99, del 15-02-
1999, se establece que no se pueden otorgar titulos supletorios en areas protegidas. El tema
de las areas protegidas, que aun no estan fisicamente demarcadas con mojones, mostraria
la debilidad y la falta de coherencia del Estado en sostener determinados criterios de uso
del suelo.

Territorio Fronterizo: son las 4reas del territorio nacional, comprendidas entre el limite
convencional y los quince kilémetros (15 Km) hacia el interior del territorio nacional,
donde interfieren e interactian intensamente fendmenos y procesos transfronterizos
vinculados a la produccién y reproduccion tales como actividades agropecuarias,
comerciales, educativas, de salud, de recreacion, entre otras.

Las personas naturales extranjeras y las personas juridicas extranjeras no pueden, de
hecho o de derecho, adquirir bienes inmuebles en la Zona de Seguridad Fronteriza a
ninguin titulo, con las excepciones relativas a las concesiones o autorizaciones de
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arrendamiento otorgadas por el Poder Ejecutivo por medio de Acuerdo Presidencial,
cuando exista interés publico o social, de conformidad con esta Ley, o leyes especiales.

Las personas juridicas nacionales con acciones nominativas con socios nicaragiienses,
debidamente registradas, cuyas acciones no pueden ser transferidas o endosadas a
extranjeros, podran adquirir bienes inmuebles en la zona de seguridad fronteriza para
inversiones productivas de desarrollo sostenible.

La Vulnerabilidad del Territorio. Un aspecto importante a tomar en cuenta en el trabajo
de PRODEDP, es el Manejo de la Vulnerabilidad del Territorio. En este marco los factores
importantes a tomar en cuenta son los riesgos de: deslave, huracan, maremoto, sequias,
sismicidad y volcanes como los mas importantes. En el drea nueva de PRODEP la
presencia de zonas con alto riesgo en especial de deslizamiento de tierras es alta como
producto de la topografia del territorio, las actividades humanas no sostenibles y el
régimen de lluvias. Algunas definiciones muy importantes son las siguientes:

Desastre: interrupcion seria en el funcionamiento de una sociedad causando muchas
pérdidas a nivel humano, material o ambiental; suficiente para que la sociedad afectada no
pueda salir adelante por sus propios medios. La causa del desastre puede ser natural o
antropogeénica (acciones negativas realizadas por el hombre).

Que es una Amenaza? Es la posibilidad de que un fendmeno natural o causado por la
accion de las personas ocurra y pueda poner en peligro a la poblacidn, sus bienes o el
medio ambiente.

Vulnerabilidad: Es la condicion de fragilidad a la que estan expuestas, o en peligro de
resultar afectadas, por un fendmeno de origen natural o humano, llamado amenaza, las
personas o cosas.

Que es riesgo? Es la probabilidad de que ocurra un desastre. Es la combinacién entre una
amenaza y una vulnerabilidad. Se expresa mediante las posibles consecuencias negativas
(dafios y pérdidas) de tipo econdmico, social o ambiental, y que son generadas por un
desastre; frente a la capacidad para resistirlas y recuperarse.

Deslizamiento: Se definen como movimiento profundo, lento o rdpido, pendiente abajo de
la parte superficial de un terreno (suelos y/o rocas). Estos deslizamientos se producen en
laderas de pendientes fuertes, material suelto o poco cohesivo en combinacion con factores
internos o causas reales (fallas, fracturas, etc.) y factores externos o causas inmediatas
(lluvias, despale, etc.).

La Prevencion, se define como el conjunto de acciones de caracter técnico y legal, que se
deben de realizar (sobre todo a la escala municipal) con el objetivo de evitar que sucesos
naturales o creados por el hombre causen desastres. Por ej. Reubicacion de viviendas en
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zonas de riesgos, definir normas de construccion y sitios de asentamientos, preparacion de
del Plan de Manejo de Riesgos en el municipio y la comunidad.

En el mapa siguiente se puede localizar el territorio de actuacion de PRODEP, que a escala
nacional es de alta probabilidad. Es claro que hay que trabajar a la escala mas baja y
determinar en cada municipio las zonas especificas y su clasificacion, tanto para la
planificacion del trabajo del barrido asi como la determinacion de zonas de riesgo que se
encuentren y deberian incorporarse al Plan del Municipio.

Mapa No: 1: Amenazas por deslizamiento
AMENAZa por

Deslizamientos (

leater

En cuanto al tema de riesgo se recomienda que en el convenio del PRODEP con las
municipalidades se tome en cuenta el Plan de Prevencion de Desastres y la clasificacion de
las zonas de acuerdo a su vulnerabilidad, para apoyar el barrido. En cuanto a titulacién no
se deberia de realizar acciones (directas o indirectas como apoyo a titulacion municipal) en
areas bajo riesgo cuyo indice ponderado sea mayor a 7 y en especial en donde se prevé el
establecimiento de asentamientos humanos; dado el riesgo a que se puede someter a la
poblacién.

Los factores estructurales y coyunturales han sido determinantes en la historia de
Nicaragua (sistemas basados en técnicas manuales, el proceso de reforma agraria, los
acuerdos y compromisos de la desmovilizacion, la debilidad institucional para administrar
las tierras y la propiedad, etc.), permitié que se tejiera una multiplicidad de procesos,
procedimientos relacionados con la regularizacién de la propiedad y que abarcan desde la
delimitacion de las propiedades, hasta el ordenamiento del territorio y la legalizacion. Esto
llegd a manifestarse, en su momento, a través de la existencia de un gran numero de
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instancias gubernamentales asociadas, de forma directa o indirecta, con los temas la
propiedad de la tierra.

Estudios previos indican que en Nicaragua, a la altura del 2002, existian “por lo menos
veinte instancias, de distinta jerarquia, pero con atribuciones vinculadas a la asignacion,
administracion, determinacion de beneficiarios, mecanismos de aseguramiento de la tenencia,
tramites que deben hacer los beneficiarios para lograr la posesion y el dominio pleno, procesos de
medicion y titulacion de tierras otorgadas por el Estado, bajo el rubro de reforma agraria o la
titulacion de tierras publicas” ©

Ilustracion 1, Esquema Institucional de Administracion de Tierras 2002
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Esta complejidad supuso la necesidad de realizar un ordenamiento integral de las
instituciones vinculadas a propiedad urbana y rural en Nicaragua. Después de mas de
diez afios de intervencion en el sector, se ha nota un avance sustantivo; no se puede decir
que el problema de la propiedad esté resuelto; pero si, que los mecanismos institucionales
han mejorado para ir dando solucién a los casos en forma particular.

La Intendencia de la Propiedad como institucion es quien ha desarrollado mayores
cambios; se ha pasado de un funcionamiento fragmentado en al menos cuatro Oficinas que
funcionaban por separado, a una institucién con funciones bien definidas. La Procuraduria
General de la Republica asume un papel de liderazgo del sector, en tanto representante
legal del Estado, ante una situacion en la que las otras instituciones no otorgaban el interés
y prioridad que el tema requiere. Los actores del sistema siguen siendo activos
protagonistas del proceso a la escala correspondiente; unos en papel de apoyo y

® IRAM: “Estudios sobre la tenencia de la tierra, Parte I: Marco legal institucional”, Managua, septiembre 2002
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facilitadores como MHCP, Ministerio de Gobernacion, Comision de Paz y Reconciliacion,
MAGTFOR, entre otros, aunque no participan directamente en el PRODEP como programa
si en el tema de la propiedad como sistema.

En lo fundamental, el marco institucional es relativamente sencillo con un nivel que
permite ubicar los elementos sustantivos y elementos de apoyo, que se basan en roles
ejercidos por los siguientes actores fundamentales:

e El poder judicial administra la seguridad juridica de la propiedad a través de los
registros publicos y participa en la resolucion de conflictos en que pueden verse
implicadas las propiedades, a través de mediaciones, juicios y sentencias penales.

e El poder ejecutivo realiza procesos de asignacion y regularizacion de la tenencia
de la tierra, particularmente en lo relacionado con el sector de propiedad del
Estado y tierras nacionales, asi como lo concerniente a las politicas de tierra y de
patrimonio ambiental, ya sea considerado en drea protegida o como garante de la
calidad ambiental. De igual manera efecttia la operacion del sistema de catastro y
ordenamiento territorial.

e El ambito privado, en el cual predomina los acuerdos entre particulares de compra,
venta, alquiles, traspasos, herencias, entre otros, en un marco juridico que da fe y
seguridad de las transacciones, cuando no media conflicto.

El poder judicial no asume funciones directas de asignacion, pero efecttia la legalizacion
de la propiedad una vez efectuada la asignacion (ya sea a través del ambito privado o a
través de decisiones del poder ejecutivo) y mecanismos judiciales, resuelve los casos en
disputa.

Visto asi, el sistema de administracion de la propiedad en Nicaragua se define como un
conjunto de normas juridicas e instituciones que regulan el proceso de asignacion de
tierras, sobre la base de las siguientes caracteristicas:

Un proceso de asignacion de tierras regulado por:
e Asignaciones de tierras nacionales, estatales y ejidales, supervisada y rectorada por
la Procuraduria General de la Republica/Intendencia de la Propiedad.
e Lasreglas de mercado de oferta y demanda de tierras, que ofrece garantia para

aquellas propiedades que cuentan con titulos debidamente registrados.

Un ambito operativo en el que se realiza:
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e La determinacion de los derechos sobre la tierra (linderos, propiedad,
documentacion, entre otros).

e Gestion del uso del suelo, a partir de la planificacion y ordenamiento territorial.

e Valoracion de la tierra y base fiscal

Un marco de leyes que garantiza los derechos de propiedad del sector, a través de:

e Unregistro de la propiedad inmueble
e Un sistema de resolucion de conflictos

El sistema judicial en su conjunto, que resuelve en caso que las mediaciones no alcancen
resultados satisfactorios a las partes involucradas. El resultado del Sistema de
Administracion de la Propiedad nos lleva a la Seguridad Juridica de la Propiedad.

Considerando la magnitud de los problemas por resolver’, los avances en materia
institucional han sido significativos. Se puede considerar que la funcionabilidad del
sistema en términos de su alcance territorial y niveles de coordinacion interinstitucional
tienen avances sustantivos pero requiere de ser fortalecido y mejorado como sistema
general que dé agilidad y seguridad a la Administracion de Tierras en el pais.

El concepto de un sistema de administracion de tierras en el pais, deberia incluir la politica
(incluida la administracion de la politica) y la institucionalidad para operar un sistema que
tiene que ver con temas nacionales pero demandas muy concretas a nivel territorial. En
este sentido, se puede considerar que a nivel de politica el sistema no integra a actores
importantes tanto de instituciones estatales como privadas (por ej. el MAGFOR vy el
INVUR no participan como actores relevantes). A nivel territorial se sigue manejando un
esquema de orden institucional centralizado o sea que los procedimientos se realizan en
los territorios pero las decisiones finales (titulacion, reclamos, etc.) funcionan a nivel
nacional, aunque funcionen oficinas a nivel departamental. Esto quiere decir que el
enfoque territorial y la descentralizacion de los procesos se pueden revisar con la finalidad
de acercarlo mas a los usuarios.

En el caso de los municipios si bien no se puede decir que las alcaldias tienen distintas
capacidades; estos son los que estdn mas cerca de los problemas de la administracion de
tierras. Se puede observar que hay funciones como el registro de las personas que se lleva
con eficiencia a escala local. En tal sentido se puede considerar que las alcaldias pueden
aportar mas en el PRODEP, pues por un lado solo se toma la participacion de INIFOM en
una actividad especifica que es Catastro como apoyo a los municipios y no como
participantes en el sistema de administracion de tierras.

7 . . . . .. . . .z
En lo que debe dimensionarse los reclamos por confiscaciones, expropiaciones, necesidades de regularizacién y
saneamiento, asi como resolucidn de problemas originados por falsificaciones de titulos y escrituras.
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3.3 Mapeo Institucional Actual de los Servicios de

Administracion de Tierras.

El marco institucional de administracion de tierras, producto de la necesidad de resolver
problemas coyunturales se formd en distintas instancias creadas a lo largo de las dos
ultimas décadas. En este proceso poco ordenado las funciones se superponian y se
dificultaba los procedimientos y la coordinacidn, siendo mas evidente en los temas de
asignacion, como en la regularizacion de la propiedad.

Después de unos diez afios de acciones de incidencia, los resultados en el fortalecimiento
institucional son muy satisfactorios. Ha sido un proyecto muy enfocado en dos éreas; la
reforma institucional y el territorial. El primero con una vision de atencion del problema
de largo plazo para desarrollar la institucional en el &mbito legal como el fortalecimiento a
las instituciones; y el otro, de atender las demandas concretas para resolver los problemas
con el barrido catastral hasta la titulacion.

Un mapeo de las instituciones, con sus atribuciones especificas, se presenta en la tabla

siguiente.

Tabla 3, Mapeo Institucional Global de la Administracion de Tierras 2012.

Poder del Estado ~ Funciones Institucion Clientes
principales
Poder Ejecutivo Asignar tierras, seleccionar, y verificar las Intendencia dela  Privados
caracteristicas de los beneficiarios y Propiedad — Municipalidades
regularizar la tenencia de la tierra. PGR, INVUR y Instituciones
MARENA.
Generan solvencias/ certificaciones, que Intendencia de la
avalan la legitimidad de los titulos otorgados, = Propiedad —
las caracteristicas de las formas asociativas de ~ PGR
tenencia de la tierra,
Resolver administrativamente los reclamos Intendencia de la
de la propiedad Propiedad -PGR
Resolver conflictos en propiedades asignadas  Intendencia de la
por la reforma agraria o reforma social Propiedad - PGR
urbana.
Establecer, actualizar y dar mantenimiento a INETER
catastro/inventario de tierra para fines INIFOM
tributarios y afianzamiento de los derechos
de propiedad
Poder Judicial Resolver casos que requieran de la via Juzgados Privados
judicial Estado
Inscribir propiedades regularizadas tanto de ~ Registro de la
particulares como del Estado Propiedad
Solucién de conflictos a través de la DIRAC
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Poder del Estado Funciones Institucion Clientes
principales

mediacion y el arbitraje.

Gobiernos Demarcacion- titulacion de las tierras Consejo Comunidades
Regionales comunales Regional indigenas
CONADETI

Apoyar técnicamente a las comunidades en el

proceso de aprobacién y aprovechamiento Gobiernos

racional de sus recursos regionales. Regionales
Gobiernos Asignar tierras, conforme a la Ley de Alcaldias Privados
Municipales Municipios Estado

El avance cualitativo de los tltimos afos ha sido el proceso de agrupacion de instancias y
funciones que permite un menor grado de dispersion, con la posibilidad de que los
usuarios identifiquen de manera menos complicada, en qué instancia pueden obtener
respuesta a sus necesidades.
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Tabla 4: Mapa Institucional del Sistema de Administracion de Tierras en Nicaragua.

Procuraduria General de la Repiiblica

Creada mediante Decreto No. 36, (Publicado en La Gaceta No. 5, del 31 de Agosto de 1979), ejerce la representacion legal del Estado de la Republica de Nicaragua
en los negocios de cualquier naturaleza.

La PGR se ha convertido en la institucion lider en la conducciéon de los procesos de regularizacion de tierras en el pais y es el mayor soporte para la ejecucion del
PRODEDP. En representacion del gobierno de Nicaragua gestiona el Programa de Regularizacién de la Propiedad.
En lo relacionado con la propiedad, funciona en los aspectos de

actuacion en los diferentes conflictos que han sido
objeto de confiscacién, afectacién, asignacion o
transferencia de bienes inmuebles, en los que el Estado
tenga interés juridico al amparo de las Leyes No. 85,
86, 88 y Decretos Presidenciales, emitidos en materia
de Propiedad.

Notaria del Estado

Secretaria Es responsable por parte del estado nicaragiiense para | Procuraduria de la | Corte Suprema de Justicia | Instituciones
Ejecutiva del | el PRODEP, no solo como signatario sino que la | Propiedad. INETER coejecutoras
PRODEP Secretaria Ejecutiva esta dentro de su competencia y | CNCR. INIFOM y Alcaldias
conlleva un alto grado de responsabilidad IP-PGR
Comision Mediante el decreto-ley 11-90 de mayo de 1990, se creé | Notaria del Estado Intendencia de la | Propietarios urbanos y
Nacional de | la Comision Nacional de Revisién de Confiscaciones | Procuraduria de la | Propiedad rurales, que fueron
Revisiéon de las | (CNRC), dependiendo de la Procuraduria General de | Propiedad Registro de la Propiedad confiscados o
Confiscaciones Justicia, siendo en la actualidad parte del Sistema Ministerio de Hacienda y | expropiados y
Integral de Reclamos de la Propiedad (SIARP), en el Crédito Publico presentan reclamo.
cual también participan la Intendencia de la
Propiedad, y la Corte Suprema de Justicia
Procuraduria de | Dirigir, coordinar y supervisar, en representacion del | Comisiéon = Nacional de | Intendencia de la | Poblacion en general
la propiedad Estado, los procesos judiciales en materia de | Revision de las | Propiedad
propiedad, mediante una eficiente y oportuna | Confiscaciones. Registro de la Propiedad

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Intendencia de la Propiedad (IP-PGR)
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A través de sus dependencias tramita los Titulos Agrarios y Urbanos respectivamente, es responsable del tramite de revisién administrativa de los titulos agrarios
emitidos en el periodo de la transicién de Gobierno entre Febrero — Abril de 1990 (Ley 88) y de las propiedades y parcelas urbanas (Leyes 85 y 86) en base a lo
establecido en la Ley 278, es responsable de asegurar el proceso de indemnizaciones de las propiedades con demanda de saneamiento legal y titulacién. La
Intendencia, creada el afio 1998 y reformada en el 2004, absorbié con el rango de Direccién General a las Oficinas de Titulacién Rural, Titulaciéon Urbana, Oficina de
Cuantificacion de Indemnizaciones y Oficina de Ordenamiento Territorial.

Mediante el Decreto 33-2009. En el Arto 1.” Adscripcion y Transformacién.” Se define la relacion con la PGR: De conformidad con el articulo 4 de la Ley No. 290,
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, y sus reformas; concéntrese en materia presupuestaria, adscribase y transférmese la
Direccién General de la Intendencia de la Propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Intendencia de la Propiedad de la Procuraduria General de
la Republica, como Ente Desconcentrado de la misma

Actualmente se conforma por:

solucionar problemas encontrados en el proceso de
saneamiento y legalizacion de propiedades

Garantiza el tramite de inscripcion de las escrituras
publicas a favor de beneficiarios de la propiedad
reformada en los Registros Publicos de la Propiedad
Inmueble y Mercantil competente, asi como
administrar y coordinar con las dependencias del
Estado las regulaciones del Decreto No. 36-91 y sus

de Delegaciones

Direccién resolver solicitudes de indemnizacion de los bienes de | Direccién de Saneamiento y | Tesoreria de la Reptblica | Propietarios urbanos y
G:eneral de | particulares reclamados que cumplan con los | legalizacion PGR rurales
Cuantificacion e | requisitos de ley; Cuantificar el valor de los bienes | Direccién de Titulacion Co ejecutores del
Indemnizacién muebles e inmuebles afectados por confiscaciones, | Unidad de Apoyo a la | PRODEP
expropiaciones y ocupaciones de bienes; y, Informa a | Regularizacion
la Tesoreria General de la Repuiblica de los casos | Direcciéon de Coordinacion
debidamente finiquitados ante la Notaria del Estado, | de Delegaciones
para el respectivo pago
Direccién de | Revisar administrativamente las adquisiciones o | Direccién de cuantificacion | PGR Propietarios urbanos y
Saneamiento  y | traspasos de inmuebles efectuados al amparo de las | Direccidn de Titulacion Co ejecutores del | rurales
Legalizacion Leyes; Determinar los mecanismos juridicos para | Direcciéon de Coordinaciéon | PRODEP
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reformas, lo relativo al impuesto de Bienes Inmuebles.

Direccion de | Que es la responsable de procesar, clasificar, controlar | Direccién de cuantificacion | PGR Propietarios urbanos y
Titulacién y manejar la informacién técnica y legal necesaria para | Direccién de Saneamiento y | Co ejecutores del | rurales, Desmoviliza-
la elaboraciéon de escrituras de desmembracion otorga- | Legalizacion PRODEP dos: Ex Resistencia

miento de titulos Direccién de Coordinacién Nicaragiiense, Ejército

de Delegaciones de Nicaragua, del Mi-

nisterio de Gobernacion

y desmovilizados,

producto de los Acuer-
dos de Pacificacién.
Comunidades Indige-

nas
Direccién de | A quien le corresponde coordinar interna y | Direccidén de Cuantificacién PR Propietarios urbanos y
Coordinaciéon de | externamente, asi como la planificacién de los tramites | Direccién de Saneamiento y ejecutores del PRODEP rurales
Delegaciones de procesos de revision, analisis y resolucién de los | Legalizacién
diferentes casos de propiedad que presenten los | Direccién de titulacion
demandantes en las delegaciones departamentales
Direccién de | Coordina la ejecucion del PRODEP en la IP-PGR, es el | Todas las areas de la IP. PGR
Planificacion enlace con la Secretaria Técnica. Establece los planes de Co ejecutores del
trabajo y las coordinaciones con las instancias internas PRODEP
y externa para el proyecto.
Vice-Intendencia | Coordina el proceso de planificacién, monitoreo, y | Todas las areas de la IP. PGR Comunidades
de la Propiedad. | evaluaciéon sobre asuntos de propiedad de las Co ejecutores del | Indigenas de la Costa
comunidades indigenas, brindando asistencia técnica PRODEP Caribe.
al proceso de demarcacion y titulacion de las tierras de Gobiernos y  Consejos
las comunidades indigenas de la Costa Caribe y las Regionales de la Costa
Cuencas de los rios Coco, Bocay, Indio y Maiz. Asi, Caribe.

como asistencia a las demandas de las comunidades
indigenas del centro y norte del pais. Tiene como
funcion general la de: Coordinar la estrategia de
participacion de la Intendencia de la Propiedad en el
marco de la Ley No. 445, en lo concerniente a las

PRODEP, Nicaragua, Diciembre 2012 P&gina 27



PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA INFORME FINAL ANALISIS INSTITUCIONAL DEL SEGUNDO PROYECTO DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD (PRODEP II)

actividades de demarcacién y titulacion de tierras

indigenas

De acuerdo con su ley creadora, el MARENA tiene como objetivo fundamental coordinar y dirigir la politica ambiental del Estado y promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales de la nacién. En materia de Administracion de Tierras tiene un “muy relevante papel” en la Administraciéon del Sistema
Nacional de AREAS Protegidas (SINAP) que se calcula en un 21% del territorio nacional. A pesar de que son pocas las categorias del SINAP que son enteramente
estatales, la definicion del uso de la tierra y el seguimiento a lo que pasa en estos territorios depende mucho de la administraciéon que se realiza en el MARENA a
través de los diverso mecanismos de trabajo como el Comanejo y la delegacion de areas. Estas tierras tienen restricciones de uso, en el marco de areas protegidas,
que constituyen el Sistema Nacional de Areas protegidas. Estas dreas con restricciones variadas a su uso, también tienen restricciones para su posesién y dominio,
de modo segtin el decreto presidencial, 14-99, del 15-02-1999, se establece que no se pueden otorgar titulos supletorios en Areas Protegidas.

Otra forma de participacion en la administracion de las tierras es por la revision y aprobacion de los estudios de impacto ambiental, necesarios para otorgar

concesiones mineras y forestales, asi como cualquier proyecto de aprovechamiento que se quiera realizar en el pais.

Direccion En el marco del PRODEP, responsable de la | Direccién especificas de la | Agencias co ejecutoras del | Propietarios de tierras
General implementacion del componente Demarcacion y | DGPN PRODEP en las AREAS
Patrimonio Consolidacién de Areas Protegidas. Direcciones Generales del | Organismos No | Protegidas.
Natural del MARENA Gubernamentales que co-
MARENA Division General de | manejan areas protegidas

Coordinacion Territorial y | Alcaldias Municipales

Operaciones Centrales

(DGCTOCQ)

Ministerio de Agropecuario y Forestal (MAGFOR)
Al Ministerio Agropecuario y Forestal le corresponden las funciones siguientes:
a) Formular politicas, planes y estrategias de desarrollo agropecuario y forestal; b) Identificar y priorizar la demanda de crédito y asistencia tecnoldgica de las
actividades agropecuarias y forestales; ¢) Formular y proponer la politica de distribucidn, propiedad y uso de las tierras rurales del Estado;
d) Formular y dirigir los planes de sanidad animal y vegetal y administrar los sistemas cuarentenarios. Ademas, administrar y supervisar el Registro Nacional de
Plaguicidas, Sustancias Tdxicas, Peligrosas y otras Similares; todo de acuerdo con la Ley No. 274, "Ley Basica para la Regulacion y Control de Plaguicidas,
Sustancias Toxicas, Peligrosas y otras Similares"; e) Formular propuestas y coordinar con el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, los programas de
proteccién del sistema ecologico, con énfasis en la conservacion de suelos y aguas
En la nueva fase del PRODEP el MAGFOR no participa como coejecutor.
Se recomienda su inclusién en el CIP y en el CTO.
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del pais; de ejecutar los estudios de ordenamiento territorial; de realizar
los estudios para la prevencion y mitigacion de los efectos provocados por fendmenos naturales peligrosos; de realizar los estudios meteoroldgicos y geofisicos; de
regular y efectuar los trabajos cartograficos y geodésicos; y de normar, regular, operar, actualizar y ejecutar el catastro fisico nacional.

A través de la Direccidon General de Catastro Fisico es responsable del levantamiento de la informacién de campo, la actualizacién de la informacién del Catastro
Fisico y de velar por su coincidencia con la del Registro de la Propiedad. Asi mismo, apoya técnicamente en el suministro de los documentos cartograficos para la
identificacion de las parcelas, sus areas y su ubicacién con el fin de concluir el Saneamiento legal de las propiedades.

Instancia Funcion con relacién al PRODEP Coordinacion interna Coordinacion externa Clientes
Direccién 1) Mantiene el sistema nacional de catastro de la | Direccién de  Asesoria | Co ejecutores del | Poblacién en general
General de | propiedad, integrado por las bases de datos | Técnica Sistema de | PRODEP Alcaldias
Catastro Fisico. cartografica y alfanumérica catastral, garantizando su | Informacién Territorial | Alcaldias Organismos de Apoyo

actualizacion en el ambito nacional. (SIT) al Catastro Municipal

2) Regula, opera, actualiza y mantiene el catastro fisico | Direcciéon de

nacional en lo que corresponda, asi como los registros | Mantenimiento y

catastrales mediante el intercambio con el Registro | Delegatarias

Publico de la Propiedad inmueble, velando por el | Direccién de Actualizacion.

control y seguimiento de la dinamica de la propiedad | Direccién de

urbana y rural del pais. Mantenimiento

3) Realiza en el nivel nacional, el levantamiento, | Direccién de Geodesia y

procesamiento, analisis y suministro de la informacién | Cartografia

catastral de caracter multifinalitario.

4) Moderniza la base de datos catastrales en forma

digital, para proporcionar un servicio eficiente que

facilite la toma de decisiones

Del mismo modo regula, opera y actualiza el Catastro

Fisico Nacional mediante el intercambio de

informacion con el Registro Publico de la Propiedad

Inmueble, velando por el control y seguimiento de la

dindmica de la propiedad urbana y rural del pais.
Direccién de | 1) Analiza y caracteriza el territorio nacional, en | Direccion de  Asesoria | Co ejecutores del | Alcaldias Organismos
Ordenamiento funcion de su problematica, potencialidades 7y | Técnica Sistema de | PRODEP de Apoyo al
Territorial restricciones, para elaborar estudios de ordenamiento | Informacién Territorial | Alcaldias Ordenamiento

territorial en el nivel nacional, regional, departamental, | (SIT) Territorial.

municipal y urbano. Direccion de

2) Coordina los estudios que permitan la integraciéon | Mantenimiento y
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de variables fisicas naturales del territorio en
concordancia con las variables socioecondémicas, a fin
de elaborar propuestas estratégicas para el
ordenamiento territorial y las fuerzas productivas para
el aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales y la prevenciéon y mitigacion de los
desastres naturales.

3) Establece, opera y actualiza, en coordinacién con
otros organismos del Estado, el Sistema de
Informacién Territorial, a fin de consolidar el Sistema
de Informacion Territorial Nacional

Delegatarias

Direccion de Actualizacion.
Direccion de
Mantenimiento

Direccion de Catastro
Direcciéon de Geodesia y
Cartografia

Direccién
Geodesia
cartografia

de
y

1) Establece y mantiene las redes geodésicas de
estaciones de triangulacién, gravimétricas y
geomagnéticas de observacion satelital, nivelacion y
poligonales sobre el territorio nacional, construyendo
monumentos adecuados en sus vértices, ciudades y
sitios importantes, ademas el establecimiento y
mantenimiento de los vértices, lineas que definen el
trazo de limites municipales y departamentales y de
las fronteras internacionales del pafs.

2) Promueve, coordina, regula y elabora lo relacionado
con los trabajos geodésicos y cartograficos que Se
realizan en el pais, siendo la institucién encargada del
procesamiento, edicién y publicacién de los trabajos
resultantes.

3) Desarrolla el Sistema Nacional de Cartografia
Digital, integrando los sistemas fotogramétricos,
geodésicos y cartograficos, asi como las bases de datos
especializadas, como base fundamental para Ila
preparacion y edicion de la cartografia topografica y
tematica del territorio nacional.

Direccion de  Asesoria

Técnica Sistema de
Informaciéon Territorial
(SIT)

Direccién de
Mantenimiento y
Delegatarias
Direccion de Actualizacion.
Direccion de
Mantenimiento

Direccion de Catastro
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Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM)
El INIFOM fue creado mediante el decreto 497 de febrero de 1990133 como ente auténomo del Estado. La finalidad del INIFOM es el fomento del desarrollo
institucional de los municipios en general, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la administracién publica municipal, la promocién de la participacion
ciudadana y de las capacidades necesarias para los procesos de descentralizacion y desarrollo local
De acuerdo al Arto. 5 de ley orgénica: k) Brindar asistencia técnica y asesoria en el disefio, organizacién y desarrollo de los Sistemas de Catastro Municipal y para
su coordinacion con el Catastro Nacional.

Ha llevado a cabo el proyecto de catastros municipales, para fines fundamentalmente fiscales, Tiene diferentes niveles de acuerdo al avance que tienen las alcaldias
en el Catastro.

Direccién de | Facilitar apoyo y asistencia técnica a fin de que las | Servicios Municipales Alcaldias, Ministerio de | Alcaldias
Planificacion ~ y | Alcaldias operen sus propios catastros con apoyo de | Coordinacion y Gestion de | Hacienda y  Crédito
Catastro. las instituciones vinculadas a la Comision Nacional de | Recursos. Publico, Instituciones

Catastro, dentro de un sistema nacional homogéneo. | Finanzas Municipales. Coejecutoreas.

De forma especifica facilita la coordinacién entre las | Comité Técnico.
municipalidades y las instituciones que participan en
el PRODEP en las actividades de levantamiento
catastral, regularizaciéon y demarcacién de areas
protegidas

Instituto de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR)
Aumentar el acceso a vivienda tanto en el campo como en la ciudad, con estrategias y acciones que permitan a las familias nicaragiienses, adquirir una vivienda

digna y segura en condiciones favorables y el menor tiempo posible, para lo cual se realizan coordinaciones con instituciones del sector publico y privado. Es
responsable directo de la creacion y administracion del Banco de Tierras, establecido conforme a la Ley 677: Ley Especial para el Fomento de la Construccién de
Vivienda y Acceso ala Vivienda de Interés Social

Instancia Funcion con relacion al PRODEP Coordinacion interna Coordinacion externa Clientes
Presidencia No participa en la ejecucién del PRODEP Su funcién en | Gerencia General Alcaldias, Gobiernos | Poblacion de  bajos,
Ejecutiva sistema de administracién de tierras es: establecer y | Gerencia de Operaciones Regionales, Consejos | moderados y medianos
administrar el banco de tierras para viviendas de Regionales, Sector privado | ingresos
interés social y MARENA

Instancias del Poder Judicial — Corte Suprema de Justicia
Entre las principales atribuciones de la Corte Suprema de Justicia tenemos:
1. Organizar y dirigir la administracién de justicia. 2. Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios que se presenten contra las resoluciones de los tribunales de
justicia de la Republica, de acuerdo con los procedimientos establecidos por ley. 3. Conocer y resolver los recursos de amparo por violacion de los derechos establecidos en la
Constitucion, de acuerdo a la Ley de Amparo. 4. Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley.
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Direccién Contribuir a la solucién de los conflictos en materia de | Oficina de Arbitraje Co ejecutores del | Poblacién en general,
Alternativa ~ de | la propiedad, a través de los métodos alternos de | Registro de la Propiedad PRODEP particularmente
Conflictos solucién establecidos en la Ley 278, como son: la | Juzgados Locales aquellos involucrados
(DIRAC) mediacion y el arbitraje, a fin de garantizar a la en conflictos derivados
sociedad nicaragiiense un mejor acceso a la justicia y de la propiedad.

propiciar un clima de mayor estabilidad social y
econdmica para el pais.

A partir de los casos radicados en los juzgados se
procede en primer lugar al tramite de mediacion. En
caso de no haber acuerdo, y una de las partes lo
solicita, se puede pasar a la instancia de arbitraje.

Tribunales de | Atencién de juicios de propiedad, que abarcan a los | DIRAC Auxilio Judicial Poblacién en general
justicia jueces locales, ubicados en los municipios, y a los | Registro de la Propiedad PGR
jueces de distrito (segunda instancia), ubicados en las | Circunscripciones, Ministerio Pablico

cabeceras departamentales. Estos juicios se someten a | Tribunales de Apelacion
la instancia de mediacién y arbitraje para acelerar los

procesos.
Registros Responsable de regular a través de la inscripcion | Registros de la Propiedad | Co ejecutores del | Propietarios de bienes
Publicos registral del titulo, la tradiciéon del dominio de Bienes | departamentales, Corte | PRODEP inmuebles

Inmuebles y demas derechos reales sobre Inmuebles, la | Suprema de Justicia en
inscripcion de personas juridicas mercantiles y demas | pleno

actos y contratos en materia mercantil, y los efectos
juridicos que produce mediante la aplicacion de los
principios y normas del Derecho Registral. Existen
registros publicos en Managua y en las cabeceras
departamentales.

Alcaldias
Segun la ley de municipalidades, las competencias de las alcaldias son muy amplias, incluyendo aspectos que tienen relacién con la administraciéon de las tierras,

tanto urbanas como rurales. Se incluyen, la "Planificaciéon, normacién y control del uso y del desarrollo urbano, suburbano y rural (articulo 7 acapite 5). Sin
embargo en el desglose de este acdpite 5 se observa que estas atribuciones son mas dirigidas al &mbito urbano y del subsuelo. Las municipalidades son personas
juridicas de derecho ptblico, con plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, siendo una de sus partes constitutivas la autonomia con respecto
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a los cuatro poderes del Estado.

Administran el Impuesto de bienes inmuebles que anteriormente era una atribucién del Gobierno Central. La mayor incidencia ha sido sobre el ambito urbano, con
dificultades en el rural.

A nivel del 4rea de influencia del PRODEP hay un desarrollo de las capacidades que depende de la capacidad que han tenido los municipios para gestionar
recursos de cooperacion y asi desarrollar el Catastro o los planes de ordenamiento territorial.

Hai municiiios con mucha caiacidad de recursos financieros i técnicos como Esteli, ]alaia, La Dalia entre otros dentro del ambito de la nueva fase del iroiecto.

Catastro (IBI) Establecimiento del Catastro Municipal, determinar el | Oficinas de recaudacion INIFOM Propietarios urbanos y

impuesto de bienes inmuebles Direccion de Planificacion / | INETER rurales

Desarrollo Urbano Registro de la Propiedad
Direcciones  de | Proyectar el crecimiento urbano y rural, considera la | Catastro INIFOM Poblacion en general
Planificacion /| aplicacion de la Ley 309, Ley de Regulacién, INETER
Desarrollo Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos MARENA
Urbano Humanos Espontaneos,
Instancias de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Instancia Funcién con relacién al PRODEP Coordinacion interna Coordinacion externa Clientes

Consejos De acuerdo a sus competencias, tienen la | Secretarias del Consejo Ministerio de Hacienda y | Comunidades
Regionales responsabilidad de promover los procedimientos de Crédito Publico indigenas

demarcacion- titulacion de las tierras comunales, para PGR

lo cual debera coordinarse con el Gobierno Central. Intendencia de la

Propiedad

Corresponde al Consejo Regional Auténomo, a través MARENA

de la Comision de Demarcacion, resolver los conflictos Gobierno de comunidades

limitrofes entre comunidades, que estas mismas no indigenas

logren resolver de manera directa entre ellas y si ha
sido agotada la intervenciéon de las autoridades

territoriales.
Gobiernos Las autoridades regionales tienen que ver el Ministerio de Hacienda y | Comunidades
Regionales otorgamiento de concesiones, y los procesos para la Crédito Publico indigenas
demarcacion de las tierras comunales indigenas. PGR
Intendencia de la
Propiedad
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MARENA
Gobierno de comunidades
indigenas
Comunidades Conforme a la Ley 445, las asambleas comunales | Asambleas comunitarias Consejo Regional Comunidades
indigenas constituyen la expresiéon representativa de las CONADETI indigenas
comunidades indigenas, y que a su vez eligen, de PGR
acuerdos a sus propias costumbres y tradiciones, a las Intendencia de la
autoridades territoriales quienes, en el contexto de la Propiedad
administraciéon  de  tierras, podran  otorgar MARENA
autorizaciones para el aprovechamiento de las tierras
comunales de los recursos naturales a favor de
terceros, siempre cuando sean mandados
expresamente para ello por la Asamblea Comunal.
Para realizar actividades de subsistencia no se
requerira de dicha autorizacion.
Comision Aprobar el Plan General de Medicién, amojonamiento | Consejos Regionales | Gobierno de comunidades | Comunidades
Nacional de | y Titulacién y su presupuesto. Auténomos que | indigenas indigenas
Demarcacion de | Resolver los conflictos de Demarcacién y Titulacién en | alternativamente la | Intendencia de la
Territorios las comunidades Indigenas de las cuencas Coco, | presiden. Propiedad
Indigenas Bocay, Indio y Maiz que se encuentran fuera de la | Etnias de las Regiones | MAGFOR
jurisdiccion de las Regiones Autéonomas. Auténomas. INETER, MARENA
Resolver en torno a la solicitud de demarcaciéon y Comision de  Asuntos
titulacion, pudiendo confirmar, revocar, modificar el Etnicos y Comunidades
proyecto de resolucion de Demarcacion y Titulacion. Indigenas de la Asamblea
Nacional
Alcaldes de los
Municipios comprendidos
en el area de demarcacién
y Titulacién.
Secretaria para el | Tiene bajo su responsabilidad la ejecucion del | Consejos Regionales CONADETI Comunidades
Desarrollo de la | Componente Indigena del Proyecto de Ordenamiento | Gobiernos Regionales Gobiernos de | indigenas
Costa Atlantica de la Propiedad y coordina todo lo referente al mismo. comunidades indigenas
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3.4 Andlisis comparativo entre el Marco Legal y las Funciones

Institucionales.

El Marco Legal concebido como el conjunto de regulaciones que tienen una base legal para
la organizacion institucional y las funciones institucionales que se constituyen como el
funcionamiento real en términos de servicios que prestan las instituciones, por lo que no se
puede considerar que la relacion es directamente efectiva. En el cuadro siguiente se ilustra
la relacion entre el marco legal y las funciones institucionales relativas al programa que se

puede apreciar en las instituciones que se relacionan con el PRODEP en el marco de la

Administracion de Tierras en Nicaragua.

Tabla 5, Marco LeEal y Funciones Institucionales para la Administracion de Tierras, 2012

Institucion

Procuraduria General
de la Republica PGR

Secretaria Técnica del
PRODEP
Intendencia de 1la
Propiedad-PGR

Vice-intendencia de la
Propiedad

Corte Suprema de
Justicia — Registro de
la Propiedad

Corte Suprema de

Justicia — Direccion de
Resoluciéon Alterna de

Marco Legal

Funciones relativas al PRODEP

Participantes en el PRODEP
Acuerdos Presidenciales, 447-2007, 492-

2008, 33-2009 y 57-20009.
Convenio de Préstamo

Convenio de préstamo.
Acuerdo
LEY 290

Reformas y Adiciones al Decreto 71-98,
Reglamento a la Ley No. 290, Decreto
No. 25-2006, La Gaceta 91 y 92 del 11 y

12 de mayo 2006

DECRETO No. 130-2004

Decreto 33-2009
Decreto 48-2010
Ley No. 445

Ley de la Propiedad Comunal de los

Pueblos Indigenas

Ley 698 General de
Publicos.
Ley 278, Ley de

los

la

Registro

Propiedad

Reformada, Urbana y Agraria.

Es la agencia rectora,
gobierno para la ejecuciéon del programa.
Preside el Comité Interinstitucional del

de de la

representa al

Programa Ordenamiento
Propiedad.

Encargada de los aspectos operativos y
administrativos del Programa.

Coordina en conjunto con la PGR,
INETER, Corte Suprema de Justicia,
Alcaldias Municipales y Poder Ciudadano,
todos de
saneamiento legal, caracterizacién de las
propiedades; hasta
emisién y entrega de los documentos
legales de propiedad.

La Vice-Intendencia de la Propiedad,
coordina con la Secretaria para el
Desarrollo de la Costa Caribe y Ila
CONADETI el proceso de demarcacion y
titulacion de tierras indigenas.

Coordina en conjunto con el INETER la
implementacion del Sistema Integrado de
Informacién  Catastral
SIICAR. Asi mismo es responsable de
certificacion y registro de propiedades.

La DIRAC es responsable de brindar
servicios de Mediacién como herramienta
para la soluciéon de los conflictos de la

los trabajos regularizacion,

culminar con la

y Registral -

Conflictos, DIRAC. Ley 540, ley de Mediaciéon y Arbitraje propiedad, surgidos durante el proceso de
de la Republica de Nicaragua. regularizacion

Instituto Ley 311 “Ley Organica del INETER”. Responsable de las acciones de

Nicaragiiense de Ley 509. Ley General de Catastro levantamiento catastral, con el MARENA
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Institucion

Estudios Territoriales
- INETER

Instituto
Nicaragiiense de
Fomento Municipal -
INIFOM

Ministerio del
Ambiente y los
Recursos  Naturales
(MARENA) Direccién
de Patrimonio
Natural

Corte Suprema de
Justicia — Tribunales
Corte Suprema de
Justicia - DIRAC
Oficina de Arbitraje

Instituto de la
Vivienda Urbana vy
Rural - INVUR.

Fondo Social de

Marco Legal Funciones relativas al PRODEP

Nacional. coordina la demarcacion de las areas
protegidas seleccionadas, y participa junto
a la Direccion de Registros y el INIFOM en
el desarrollo del vinculo y acceso SIICAR -
SISCAT. Asi mismo coordina con la CSL la
implementacién del SIICAR.

En conjunto con el Registro CS] es
responsable de la estabilizacién, redisefo e
implantaciéon del Sistema de Informacién
Integrado de Catastro y Registro.
LEY ORGANICA DEL INSTITUTO Responsable del desarrollo y la
NICARAGUENSE ~DE  FOMENTO implementacién del vinculo de
MUNICIPAL, LEY No. 347 informacion y acceso SISCAT-SIICAR en
Ley 509. Ley General de Catastro Nacional ~ coordinacion con INETER y la Direccién
de Registro Publicos y ademas coordinar
la prestacion de asistencia técnica en la
incorporacién de las Municipalidades, al
aprovechamiento de los productos
generados por el Proyecto, en el ambito de
sus competencias locales
Ley 217: LEY GENERAL DEL MEDIO Coordina con el INETER la ejecucién el
AMBIENTE Y LOS RECURSOS componente para la demarcacién fisica y
NATURALES ejecuta la rotulacion de las areas
protegidas seleccionadas.

No participantes directos en el PRODEP

Se ventilan casos sobre conflictos de
propiedad a nivel judicial.

Ley 270 En casos que no son de “resolucion
comunitaria de conflictos” que pueden ser
generados en juzgados o de otras

instancias.
LEY No. 428 LEY ORGANICA DEL Desarrolla proyectos de vivienda de
INSTITUTO DE LA VIVIENDA interés  social que requieren de
URBANA'Y RURAL (INVUR) propiedades las que generalmente son

proveidas por municipalidades y luego
LEY No. 457, LEY DE entregadas a los beneficiarios

Vivienda FOSOVI FUNCIONAMIENTO, NORMATIVA Y

PROCEDIMIENTOS

DEL FONDO SOCIAL DE VIVIENDA
Ministerio Ley 290 La incidencia en politicas y programas de
Agropecuario y apoyo al sector tiene relacién con la
Forestal politica de tierras.
Municipalidades Ley 40 Son el poder publico mas cerca de la

poblacién, atiende demanda  sobre
distintos problemas relacionados con la
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Institucion Marco Legal Funciones relativas al PRODEP

administracién de la tierra.

Fuente: Elaboracion propia en base a leyes y entrevistas institucionales.

3.5 Servicios del Sistema de Regularizacion de Tierras.

El sistema de administracion de tierra ofrece tres productos claves que posibilitan el
funcionamiento del mercado de tierras para el desarrollo de las transacciones mercantiles,
de financiamiento y seguridad patrimonial.

. Asignacion de la propiedad
. Delimitacion del area de las propiedades, y
. Seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

Los servicios que a través del PRODEP se realizan para la Regularizacion de Tierras en
funcion de garantizar los productos necesarios para los usuarios se describen en la tabla
siguiente:

Tabla 6, Mapeo de los Servicios de Administracion de Tierras en Nicaragua.

Servicio Descripcion Responsable - Participantes

Servicios Directos

Barrido Catastral Recoleccion en campo de la informacién sobre | INETER

tenencia de la tierra, la delineacién catastral de | Participan en el proceso: la IP-PGR
las parcelas para la actualizacién y/o creacion
de las bases de datos alfanumérica y grafica.

La informacién sobre la tenencia es | Intendencia de la Propiedad
recolectada en campo por la IP a través de una
encuesta de caracterizacion y posteriormente
es confrontada con la informacién proveniente
de las bases de datos de las instituciones y en
la etapa de Exposicién Publica es validada por
la poblacién.

Saneamiento y | Regularizaciéon: garantizar las acciones legales | Intendencia de la Propiedad
Legalizacion y administrativas necesarias para brindarle | DIRAC

seguridad sobre la tenencia de la tierra a
través de la rectificacion de documentos
legales, inscripciones de titulos o escrituras,
ingreso de propiedades en situacion legal
regular al SIICAR y otras modalidades que
aseguran los derechos de propiedad.
Titulacién: garantizar el otorgamiento del
documento que respalda la propiedad de la
tierra a la persona o grupo beneficiario

Registro Es un servicio prestado por el Registro de la | Registro de la Propiedad Inmueble
Propiedad adscrita a la Corte Suprema de | y Mercantil
Justicia y que consiste en:
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Servicio

Descripcion

Responsable - Participantes

documentos
relacionados con bienes inmuebles.
b. Extender -certificaciones de los asientos
registrales tanto de bienes inmuebles.

a. Inscripcion de publicos

c. Facilitar la informacién contenida en los
libros de registro a los usuarios que lo
requieran.

Titulacién

Titulacién: garantizar el otorgamiento del
documento que respalda la propiedad de la
tierra a la persona o grupo beneficiario.

Intendencia de la Propiedad
Gobiernos Locales

Servicios para Zonas Especiales

Demarcacion de
Comunidades
Indigenas

Las acciones de demarcacién y titulacion se
realizan bajo el principio de propiedad
comunal, sea esta de Territorios o de
comunidades. Las acciones se enmarcan en la
Ley del Régimen de la Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y las Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios
Bocay, Coco, Indio y Maiz en vigencia a partir

del afio 2003.

INETER - Catastro Fisico.

Vice intendencia de la Propiedad
Gobiernos Regionales Auténomos
CONADETI

Demarcacion de
AREAS Protegidas

Demarcacidén, actualizacién de limites, geo

referenciacion,  rotulacion y  educacion

ambiental.

INETER - Catastro Fisico.
MARENA -
Patrimonio Natural.

Direccion  de

Demarcacion de Zonas
especiales.

Definicién de limites municipales y de centros
urbanos, zonas costeras y zonas especiales en
frontera.

INETER - Catastro Fisico y
Direccion de ordenamiento
territorial.

Gobiernos Municipales.

SERVICIOS DE APOYO

Apoyo al desarrollo | Proveer de la informacion catastral | INETER - Catastro Fisico
del Catastro Municipal | proveniente del barrido para que la alcaldia | INIFOM

mejore el Catastro Municipal. Gobiernos Municipales.
Mediacion de | Los conflictos de linderos, servidumbres, | DIRAC
Conflictos invasiones y otros identificados por los | IP-PGR

técnicos de la brigada.
Sistema de | Herramienta definida en una plataforma | INETER - Catastro Fisico

Informacién Integrado

Catastro Registro

tecnolégica moderna como herramienta a
través de la cual se vinculen las bases de datos

Registro Publico de la Propiedad

(SIICAR) oficiales del RPP y el INETER en materia de
propiedad con la finalidad de asegurar la
coincidencia, automatizar y simplificar el
servicio.

Sistema de | Sistema donde se desarrollan todos los | IP-PGR

Informaciéon de la
Titulacién de la Tierra
(SIIPRO)

procesos tramitales, desde la recepcion de la
solicitud hasta la respuesta al beneficiario.
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El proceso que desarrolla el PRODEP tiene como finalidad regularizar toda la propiedad
del territorio de intervencién mediante un proceso que se basa en un Barrido catastral
mediante el cual todas las propiedades son reconocidas y sometidas a un proceso de
revision para finalmente alimentar un sistema de registro mas agil y confiable en el cual
las siguientes transacciones sean mucho mas eficientes.

La ejecucion del PRODEP comprende tres actividades principales que i) el Barrido
Catastral, mediante el cual se establecen las bases para el nuevo sistema de trabajo, ii) el
Saneamiento y Registro, que sienta las bases juridicas del sistema, y iii) la titulacion, que
proporciona a los usuarios de la documentacion que le da el respaldo juridico de la
propiedad de la tierra. El flujo siguiente describe, en forma resumida, como se realiza el
proceso del proyecto identificando el papel de las instituciones participantes.
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preliminar Sobre tenencia procesamiento gitfg\éistese
- Comunicacion - Conformacién de modalidades
social expedientes de las - Titulacion
; ) propiedades
(I nstituciones - Exposicién Publica MSﬁigﬁ:Tés
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(INETER)
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Inscripcion
Registral
(Direccién
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Registros)
Base de datos predios 4
y parcelas catastrado
SIICAR
> REG
CAT

Las instituciones que tienen competencia para la aplicaciéon de procesos de regularizacion
de derechos de propiedad son:

i.  La Intendencia de la Propiedad a través de sus dependencias tramita Titulos Agrarios
y Urbanos, es responsable del tramite de revision administrativa de los titulos agrarios
emitidos en el periodo de la transicion de Gobierno Febrero — Abril de 1990 (Ley 88) y
de las propiedades y parcelas urbanas (Leyes 85 y 86) en base a lo establecido en la Ley
278, responsable de asegurar el proceso de indemnizaciones de las propiedades con
demanda de saneamiento legal y titulacion.

ii. ~ Las Municipalidades: Se encargan de la titulacion individual de las zonas urbanas en
base al mandato establecido en la Ley 309 de Asentamientos Humanos Espontdneos
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que establece que las tierras privadas, nacionales o estatales sobre las que se hayan
establecido asentamientos humanos en el periodo comprendido entre el 25 de febrero
de 1990 hasta diciembre de 1998 seran administradas por los municipios con potestad
de transferir derechos a terceros. Leyes 85 y 86 en concordancia con el Plan de Arbitrios
Municipal.

iii. =~ Corte Suprema de Justicia a través de: Instancia Judicial, Registro de la Propiedad y
DIRAC. Resuelve los casos que legalmente requieren de la intervencion judicial, facilita
informacion para el andlisis legal de las propiedades, inscribe las propiedades
regularizadas tanto de particulares como del Estado en forma expedita y rectifica los
datos de los asientos previo proceso que se establecera en las reformas legales siempre
y cuando no exista conflicto entre las partes y es responsable de identificar, capacitar y
coordinar el trabajo de los mediadores comunitarios.

iv.  Procuraduria General de la Republica: Autorizaciéon de Instrumentos Publicos que
conlleven al Saneamiento legal de Propiedades a favor del Estado.

3.6 Andlisis de los mecanismos de coordinacion del Proyecto
de Ordenamiento de la Propiedad.

La organizacion para la ejecucion del PRODEP comprende a los drganos de direccion
politica y técnica, representados en el Comité Interinstitucional del Programa y Comité
Técnico Operativo del Programa. A nivel de la estructura operacional administrativa se ha
estructurado la Secretaria Ejecutiva como érgano especializado para la conduccion técnica
y administrativa de los procesos del programa. En el nivel operativo estan las instituciones
ejecutoras que realizan las operaciones del sistema de administracion de tierras en el
marco del programa.

3.6.1 Estructura de Coordinacion Politica.

La agencia rectora del Proyecto es la Procuraduria General de la Republica y en atencion a
los Acuerdos Presidenciales, 447-2007, 492-2008, 33-2009 y 57-2009, la estructura directiva
del PRODEP se integra de la siguiente manera:

COMITES. Son instancias de coordinacién del PRODEP que permiten la coordinacién a
nivel politico o técnico. A nivel nacional se han organizado dos comités para la
coordinacién del programa los que se han denominado CIP y CTO.

El Comité Interinstitucional del Programa (CIP): Tiene la competencia de formular,
coordinar y dictar las politicas relacionadas con la propiedad urbana y rural, asegurar la
coordinacion interinstitucional efectiva y supervisar la preparacion e implementacion del
Programa de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP).

PRODEP, Nicaragua, Diciembre 2012 Pagina 41



PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA INFORME FINAL ANALISIS
INSTITUCIONAL DEL SEGUNDO PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD (PRODEP

)

El (CIP) estara conformado por los titulares, o en quien deleguen los mismos, por las
siguientes instituciones:

a) Procuraduria General de la Republica, quien lo presidird, y goza de voto

dirimente, en caso de empate.

b) Intendencia de la Propiedad.

¢) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

d) Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales (INETER).

e) Corte Suprema de Justicia (CSJ).

El CIP podra invitar a participar en las reuniones a otros titulares o representantes de la
Administracion Publica, centralizada o descentralizada, territorial o autonoma que se
encuentran relacionados con las actividades del proyecto y de tema de agenda a tratar.

Este comité se ha vuelto muy funcional y clave para la coordinacion del proyecto; el
liderazgo de la PGR es fundamental, pero igual la CSJ ha tomado un papel relevante en el
cual se incluye la participacion de los miembros de la comision de registro que son tres
magistrados. Lo que se puede recomendar es la regularidad en las sesiones que deben ser
regulares en funcion de la programacion del PRODEP (incluir en su programacion) para la
aprobacién de las politicas e instrumentos de trabajo anual. En otro orden, es una
demanda de las instituciones que sean incorporadas al menos el MARENA, para dar
consistencia no solo al componente de AREAS Protegidas, sino también en el anélisis
ambiental del PRODEP. Otro actor importante es el INIFOM como vocero de las
municipalidades a las cuales se debe dar un papel mas activo no solo en el Catastro sino en
la operacion del proyecto en acciones tales como el barrido catastral o la titulacion.

Comité Técnico Operativo del Proyecto. El CIP contara con un Comité Técnico Operativo
(CTO), de caracter consultivo, no obligatorio, con el proposito de garantizar la
implementacion operativa del Programa de forma eficaz y eficiente, conforme a los
lineamientos del CIP. El CTO estara conformado, por aquellos servidores puiblicos, que en
el ejercicios de sus funciones de cardcter técnico, en representacion de su Institucion,
guarden estrecha relacion con el programa, y que seran nombrados por el CIP. Las
atribuciones y funciones del CTO, serdn establecidas por el CIP. E1 CTO sera presidido por
el Procurador General de la Republica, o en quien delegue. Decreto 492-2008.

El CTO como instrumento es poco usado. Es mas regular y funcional la estructura (no
oficial) en la que los Coordinadores de Componente participan con la secretaria técnica
para la planificacidn, operacién y seguimiento del programa. Sin embargo, hay que anotar
que los coordinadores técnicos no solo cumplen funciones dentro del programa sino que
asumen funciones institucionales tales es el caso de la IP-PGR en donde la coordinadora es
Directora de Planificacion; en INIFOM el Coordinador es Director de Planificacion y tiene
menos funciones en el PRODEP; En Registro de la CS] el coordinador del componente
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también tiene funciones en la direccidn institucional. En el caso de INETER, en donde el
PRODEP funciona como una direccion institucional, el coordinador esta en funcion del
Programa, pero tiene poca coordinacion con otras direcciones tales como Ordenamiento
Territorial y Geofisica.

3.6.2 Estructura Operativa

El Programa funcional operativamente desde su ubicacion en la PGR, donde las funciones
gerenciales las realiza la Secretaria Ejecutiva, que tiene el proposito de garantizar la
implementacion operativa del Programa de forma eficaz y eficiente, conforme los
lineamientos del Comité Interinstitucional del Programa.

Ilustracion 3, Organigrama de la Secretaria Ejecutiva del PRODEP
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Las responsabilidades de la Secretaria Ejecutiva son:

a) Consensuar los lineamientos generales y programas institucionales a ser considerados
en la formulacién e implementacion del Proyecto y de las Politicas Publicas.

b) Asegurar la coordinacién eficaz entre las diferentes instituciones involucradas en el
proyecto a fin de que la formulacidon y ejecucién del mismo se desarrolle de forma
ordenada y en un marco de armonia interinstitucional.
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c) Organizar las instancias necesarias que serviran de apoyo para la formulacion e
implementacion del mismo.

d) Aprobar los instrumentos, Acuerdos y Convenios subsidiarios que serviran de base
para la ejecucion fisica y financiera del proyecto.

e) Dictar su reglamento interno de funcionamiento.

La Secretaria Ejecutiva, cuenta con una Coordinacién, una Unidad Financiera y una
Unidad de Adquisiciones; las funciones se han incorporado en el Manual de Operaciones,
y el Manual Administrativo Financiero del Programa.

La Unidad de Coordinacion Técnica del Proyecto es parte de la Secretaria Ejecutiva, las
responsabilidades y funciones principales consisten en:

e Coordinar, desde el punto de vista técnico el desarrollo de las actividades conforme a
las prioridades definidas por el Comité Interinstitucional del Programa (CIP) y el
Banco Mundial. Su principal responsabilidad es la coordinacion interinstitucional e
inter-sectorial, a nivel técnico. El Coordinador Técnico ejerce las funciones de
Secretario Ejecutivo Adjunto del Programa.

e Coordinar la programacion y evaluacion de los componentes técnicos en base a lo
establecido en el PAD y el PIP.

* Monitorear el desarrollo de las actividades del proyecto, asegurando el cumplimiento
de las metas del proyecto y la aplicacion de las salvaguardas sociales y ambientales del
BM.

e Asegurar la integracién de informacion de las distintas instituciones involucradas y
sistematizarlas en planes y propuestas.

e Apoyar la ejecucién de concursos publicos pertinentes para la implementacion de las
actividades de los componentes del Proyecto.

e Establecer y mantener mecanismos de coordinacion que garanticen la participacion
constante y adecuada de todas las instituciones involucradas en las actividades del
Proyecto.

e Asegurar que las reformas legales e institucionales se realicen al momento oportuno
durante la implementacion del Proyecto.

e Garantizar la actualizacion de los planes de trabajo y el calendario de actividades del
proyecto.

e Administrar el manejo de los riesgos del proyecto.

e Garantizar la implementacion de la Estrategia de Género del PRODEP, en cada uno de
los componentes.

La Unidad Financiera del Proyecto: Sus responsabilidades y funciones principales son:

¢ Garantizar el manejo eficiente de los recursos financieros del Proyecto, de manera que
permita que el mismo se ejecute conforme a sus objetivos y metas y de acuerdo a las
Normas y Procedimientos del Banco Mundial y de cualquier otra fuente de recursos.
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® Asegurar la correcta y eficiente implementacion del sistema financiero que permita
contar con registros confiables y oportunos de los fondos recibidos y los pagos
efectuados, a fin de generar la informacion financiera util, confiable, completa y
verificable para el seguimiento y evaluacion de la ejecucion del Proyecto.

e Establecer, desarrollar y ejercer el area financiera del proyecto.

* Asegurar la implementacion de manuales de procedimientos y operaciones financieras
en las diferentes areas del proyecto y a nivel de cada una de las instituciones
ejecutoras.

* Asistir a los diferentes componentes en la preparacion del Plan Operativo Anual (POA)
y el presupuesto anual, seguimiento financiero y el analisis de las variaciones.

® Llevar un control actualizado del inventario de bienes adquiridos con cargo a los
fondos del PRODEP.

La Unidad de Adquisiciones del Proyecto.: Sus responsabilidades y funciones principales
consisten en:

¢ Garantizar que toda la documentacion requerida para lograr la efectividad del
Proyecto se lleven a cabo durante el periodo establecido y de acuerdo a las
recomendaciones del Banco.

¢ Garantizar que las Adquisiciones y Contrataciones del Proyecto Ordenamiento de la
Propiedad durante el periodo de efectividad del Acuerdo de Crédito se efectien de
manera eficaz, eficiente y oportuna de conformidad con las Normas y Procedimientos
establecidos por el Banco Mundial y por la Ley de Contrataciones del Estado de
Nicaragua.

* Apoyar a las entidades coejecutoras de los componentes del Programa, en la revision,
aprobacion y realizacion de las actividades preparatorias para el desarrollo de los
procesos de contrataciones y adquisiciones de acuerdo a sus planes operativos anuales.

También funciona una pequena Unidad encargada del Monitoreo y Evaluacion del
Impacto del Programa (SMEI), quien tiene la responsabilidad de asegurar la evaluacion de
los indicadores de impacto, mediante la realizacidon de estudios, talleres, grupos focales y
recoleccion de estadisticas.

La secretaria ejecutiva cuenta con las condiciones y recibe el apoyo del programa para su
funcionamiento, las acciones de operacion se realizan en el marco del MANOP. En
términos de capacidad técnica cuenta con el personal entrenado. Se puede observar, que
en su estructura le hacen falta capacidades en el dmbito legal, pues el PRODEP tiene
mucha actividad en este ambito.

Particularmente en cada una de las instituciones ejecutoras del proyecto se mantendra una
pequenna de Oficina de Coordinacion de las actividades del PRODEP bajo la
responsabilidad de la institucién.
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Esta Oficina de Coordinacion (UCC / Unidad de Coordinacion de Componente) tendrd la
funcion de coordinar, planificar, supervisar, aprobar los productos, dar seguimiento a los
planes operativos y la presentacion de informes de avance fisico y financieros, de forma
mensual, trimestral y anual. Asi mismo, es responsable de ejecucién y control del
presupuesto y los bienes, segin lo establecido en el Convenio y las Normas y
Procedimientos del Banco Mundial y el Gobierno de Nicaragua.

La UCC en cada institucion ejecutora estd conformada por especialistas técnicos y un
pequeno equipo de apoyo para los aspectos administrativos y financieros.

Instituciones Agencias Coejecutoras del Programa.

Son aquellas instituciones del sector publico que realizan una actividad dentro del
PRODEP y que para su eficaz trabajo recibe fondos del crédito que deben ser usados en las
actividades definidas en el convenio de préstamo y de acuerdo a los procedimientos del
Banco y las leyes nacionales aplicables. Las agencias coejecutoras del PRODEP son:

1. Intendencia de la Propiedad — PGR. incluyendo a la Vice Intendencia de la Propiedad
para Asuntos de la Costa Caribe

2. Instituto de Estudios Territoriales — INETER.

3. Corte Suprema de Justicia, a través de los Registro Publicos y la DIRAC.

4. Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales - MARENA, a través de la Direccion
de Patrimonio Natural.

5. Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal — INIFOM y a través de él, las
municipalidades en el area de cobertura del Prodep.

6. Secretaria para el Desarrollo de la Costa Caribe (SDC).

Algunas consideraciones importantes:

1. La rectoria y el liderazgo de la PGR, han puesto de manifiesto que el PRODEP es un
programa de relevancia para el gobierno y la sociedad nicaragiiense, que se ha ubicado en
el espacio institucional adecuado y se desarrolla con mayor eficacia, en el marco de una
problematica muy compleja como es el tema de la propiedad.

2. El CIP y el CTO. El cambio fundamental es el funcionamiento del organismo de
coordinacion a mas alto nivel como es el Comité interinstitucional del programa que ha
permitido la delineacion de las politicas para operar como un proyecto coherente. La
participacion de los magistrados de la CSJ que son miembros de la comision de registro ha
mejorado la participacion y acciones para el desarrollo del registro que son consistentes
con las metas institucionales. Se recomienda invitar al CIP al menos a MARENA vy el
INIFOM. El CTO no tiene un funcionamiento fluido y coherente como funcién técnica del
programa, ha sido sustituido por la regularidad de las coordinaciones con los
denominados Coordinadores Técnicos. Sin embargo, se puede observar la necesidad de la
incorporacion de los técnicos institucionales para mejorar las acciones del programa, por
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ejemplo con la incorporacién de los directores de Ordenamiento Territorial y Geofisica de
INETER, de Catastro de INIFOM asi como de algunos municipios en donde se ejecuta el
programa y eventualmente de la secretaria del SINAPRED para el tema especifico de areas
en riesgo.

3. La secretaria ejecutiva como entidad para garantizar la ejecucion del programa tiene la
capacidad necesaria para la operacién. Es opinidon del consultor que se mantiene una
estructura muy centralizada cuando las instituciones tiene capacidades para operar
administrativamente procesos. Esto se puede evaluar para darle mayor operatividad y
consistencia institucional al programa, perfilando mas una funciéon de apoyo que una
sustitucion de funciones que hacen depender a las instituciones del proyecto.

IV. Andlisis Particular de las instituciones participantes
en el PRODEP.

El PRODEP es un programa muy particular y complejo en su actuacién, pues no tiene
ejecucidén propia sino que es un apoyo a un sistema denominado “Administracion de
Tierras” en el cual participan muchas instituciones a través de las cuales se realizan las
actividades, desde ese punto de vista es un proyecto de fortalecimiento institucional que
debe considerarse como el principal aporte, pues el pais requiere de establecer bases de
largo plazo para un problema que viene desde los afios de la conquista y que se ha visto
agravado en los afios 80s y 90s, por proyectos inconclusos que aunque bien intencionados
no abordaron la problematica en su funcién global.

El andlisis de las instituciones que participan en el PRODEP es muy importante, pues da la
pauta de las caracteristicas que tiene para abordar el problema de tierras y los aspectos
que requiere fortalecer para mejorar su intervencion en el sistema.

4. 1 Procuraduria General de la Republica - PGR.

La PGR se ha convertido en la institucion lider en la conduccion de los procesos de
regularizacion de tierras en el pais y es el mayor soporte para la ejecuciéon del PRODEP. En
representacion del gobierno de Nicaragua gestiona el Programa de Regularizacion de la
Propiedad.

En el Marco Legal de la PGR tenemos las Leyes y Decretos:

* Ley No. 411 - Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica

* Ley No. 454 - Reforma a la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Reptblica
Adicion del Arto. 15 bis

* Compendio Normativo Organico de la Procuraduria General de la Republica

PRODEP, Nicaragua, Diciembre 2012 P&gina 47



PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA INFORME FINAL ANALISIS
INSTITUCIONAL DEL SEGUNDO PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD (PRODEP

)

* Decreto No. 19-2009 - Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (PGR)

* Reforma al articulo 35 del reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica

* Decreto No. 33-2009 - Adscripcién de la Direccién General de la Intendencia de la
Propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la Procuraduria General de la
Republica.

* Decreto No. 49-2009 - Adscripcion de la Oficina de Etica Ptiblica (OEP) a la Procuraduria
General de la Reptblica (PGR)

* Decreto No. 48-2010 - Reformas al Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica (PGR)

Algunos Acuerdos Presidenciales aplicables al papel de la PGR son:

¢ Acuerdo 03-2009 - Emplazamiento a ciudadanos Nacionales y Extranjeros con reclamos
ante la Comision Nacional de Revision de Confiscaciones y la Direccion de Cuantificacion
e Indemnizacion.

* Acuerdo Presidencial 127-2009- Colaboraciéon y Coordinacion armonica con INETER

* Acuerdo Presidencial 227-2010- Creacion de la Comision Nacional para el Desarrollo
Integral de la Buena Gestion Publica.

Las areas funcionales de la PGR estan organizadas en funcion de la representacion del
estado para distintos temas, de tal forma que cuenta con:

Procuraduria de la Propiedad.

Procuraduria Civil.

Procuraduria Penal

Procuraduria por la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.
Procuraduria Laboral y Social.

Procuraduria Constitucional y de lo Contencioso Administrativo.
Notarias del Estado.

Comision Nacional de Revision de Confiscaciones.

. Procuraduria de Finanzas.

10. Etica Pablica

11. Intendencia de la Propiedad.

O XN LD

Las areas de Apoyo que apoyan el desarrollo del trabajo son:

Division Administrativa y Financiera.
Recursos Humanos

Secretaria Ejecutiva

Adquisiciones

Auditoria Interna

G LD
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6. Relaciones Publicas y Ciudadania.

Ilustraciéon 4, Organigrama de la PGR.
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El trabajo de la PGR es complejo porque abarca temas muy diversos y delicados que tienen
que ver con situaciones politicas importantes para la vida nacional y que requieren de
atencion especializada. En materia de la administracion de tierras tiene un papel muy
relevante en la representacion del estado; asi que en su organizaciéon funcional tiene
integrado tres direcciones que tienen relacion directa con la problematica de tierras en el
pais y en particular con el PRODEP.

Ademas de la Intendencia de la Propiedad como ente desconcentrado tiene dentro de su
estructura a la Procuraduria de la Propiedad y la CNCR, que son participantes directos en
los procesos de administracion de tierras.

Es responsable por parte del estado nicaragiiense para el PRODEP, no solo como
signatario sino que la Secretaria Ejecutiva estd dentro de su competencia y conlleva un alto
grado de responsabilidad, que requiere de ajustes institucionales para que la ejecucién del
PRODEP sea exitosa. Es indudable que la rectoria y el liderazgo de la PGR ha sido un
factor determinante para el desempefio del PRODEP, lo cual requiere consolidar no solo
en el dmbito del programa sino en la Administracion de Tierras como sistema.
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Areas de trabajo:

1. Integracion del trabajo a nivel territorial entre la PGR, la Intendencia de la Propiedad y
otras instituciones publicas. A pesar de mantener la distribucion de las responsabilidades
que se ven bien delimitadas, se pueden desarrollar mecanismos para que la buena
coordinacion en el nivel nacional y su réplica a nivel territorial, bajando a un nivel mas
cercano las actuaciones institucionales con la poblacion.

2. Procedimientos para mejorar el sistema de administracion de tierras, de tal forma que el
proceso integre mas al estado en una responsabilidad de poseedor de la propiedad que
después se traspasa a particulares contribuyendo a evitar las relaciones directas entre
beneficiarios y antiguos propietarios.

3. Fortalecer la integracion de las distintas instancias de la PGR para su participacion en la
administracion de tierras como un problema nacional; por ejemplo, con la participacion en
el CTO para lograr un mayor conocimiento de las acciones del programa asi como de
aportes elementos claves sobre los problemas de la propiedad.

4.2 Infendencia de la Propiedad — PGR.

La Intendencia de la Propiedad es la institucion relacionada con la Administracion de
Tierras en Nicaragua que ha pasado por un proceso complejo de desarrollo y
funcionamiento institucional, debido a la relaciéon que se le ha asignado respecto a
instituciones rectoras o ministerios nacionales. Desde las primeras relaciones del INRA
como ente relacionado con el Ministerio Agropecuario y Forestal, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico hasta ubicarse dentro del funcionamiento institucional de la
Procuraduria General de la Reptblica.

A nivel interno ha pasado de una conformacion de Oficinas especializadas en temas de la
propiedad hasta la actual IP con una estructura funcional mas acorde a los servicios que se
demandan en el proceso de regularizacion de la propiedad. El papel que ha tenido el
Programa de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP) en el desarrollo institucional ha
sido clave pues es con el apoyo del programa que se ha podido estructurar con una
funcion muy definida; sin embargo, su actuacion no se debe ver limitada a la accion del
PRODEP o de una dependencia de financiamiento externo, su funcion es parte de la
institucionalidad del pais en materia de Administracion de Tierras con un impacto amplio
en la politica y objetivos nacionales de desarrollo.

En materia de su marco institucional se pueden mencionar como principales instrumentos
a los siguientes:

e Ley De Organizacién, Competencia Y Procedimientos Del Poder Ejecutivo, Ley 290

PRODEP, Nicaragua, Diciembre 2012 P&gina 50



PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA INFORME FINAL ANALISIS
INSTITUCIONAL DEL SEGUNDO PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD (PRODEP

)

e Reformas y Adiciones al Decreto 71-98, Reglamento a la Ley No. 290, Decreto No. 25-2006,
La Gaceta 91 y 92 del 11 y 12 de mayo 2006

e Restablecimiento Y Desconcentracion De La Intendencia De La Propiedad Decreto No. 130-
2004

e Decreto 33-2009. En el Arto 1.” Adscripciéon y Transformacion.” Se define la relacién con la
PGR: De conformidad con el articulo 4 de la Ley No. 290, Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo, y sus reformas; concéntrese en materia
presupuestaria, adscribase y transférmese la Direccion General de la Intendencia de la
Propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Intendencia de la Propiedad
de la Procuraduria General de la Republica, como Ente Desconcentrado de la misma.

Todas las competencias y atributos de jerarquia, desconcentracién presupuestaria,
potestad de seleccionar y nombrar el personal, adjudicar contratos conforme a la Ley de
Contrataciones del Estado, en armonia con las disposiciones adquisitivas con fuentes de
financiamiento de origen externo, delegacion de competencias para atender todos los
asuntos administrativos y ante la Administracion de Justicia relacionados con el
saneamiento, indemnizacion y titulacion de la propiedad reformada urbana y rural, y de
reforma agraria.

La Intendencia de la Propiedad de la Procuraduria General de la Republica mantiene la
estructura organica, competencia, atribuciones y funciones, que tenia en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Como ente desconcentrado mantiene sus propios procesos de funcionamiento
administrativo bajo una clara orientacion de politicas derivadas de la relacion que tiene
con la Procuraduria General de la Republica. El paso a esta estructura ha sido
determinante para garantizar una funcionabilidad &gil que no se tenia en la relacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debido a la prioridad de las acciones como uno
de los entes con mayor competencia en materia de la administracion de las finanzas
publicas. Lo anterior no quiere decir que el MHCP no debe mantener wuna relacién
importante con la IP pues la funciéon de la indemnizacion y flujo de recursos que se
demandan para resolver el tema de la propiedad sigue siendo un factor de tension para el
presupuesto de la republica.

Ha definido su Misién y Visién en la siguiente forma:

MISION

Liderar el eje de la propiedad, armonizando las politicas de estado orientadas a la solucién
de los problemas de propiedad, en claro compromiso de implementar una cultura de
honestidad, legalidad y transparencia en el manejo del patrimonio estatal, creando un
ambiente dptimo para el desarrollo socioecondémico de la nacién.

PRODEP, Nicaragua, Diciembre 2012 Pagina 51



PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA INFORME FINAL ANALISIS
INSTITUCIONAL DEL SEGUNDO PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD (PRODEP

)

VISION

En esta etapa histdrica nos corresponde garantizar los derechos de propiedad de los
beneficiarios de la reforma social urbana y rural de la Revolucion Popular Sandinista.
Asegurando el derecho de la propiedad a quienes la hayan adquirido legitimamente,
defendiendo los derechos obtenidos por los beneficiarios del sector reformado urbano y
rural, de igual manera cimentarse como una Institucion lider y creible en la defensa del
Estado de Derecho, generando permanentemente entre la poblacién una actitud vigilante
sobre el correcto uso y manejo de los bienes del Estado, que nos permita la solucion
efectiva de los conflictos de propiedad.

La organizacidon funcional es convencional que se integra por tres niveles que son la
Direccion Superior, las Direcciones Generales y las Oficinas operativas sean de tipo
sustantivo o de apoyo, en donde se realizan las actividades operativas de trabajo.

La Direccion Superior. Esta constituida por el despacho de la Intendente de la Propiedad y
el Despacho de la Vice Intendente de la Propiedad. La Direccion Superior estd asistida por
las unidades de asesoria y apoyo que permiten el éptimo desempetio de la institucion en
la consecucion de sus objetivos.

La Intendente de la Propiedad es la funcionaria ejecutiva superior de la Intendencia de la
Propiedad, quien la representa y ejerce la labor de administracion dentro de la misma. La
Intendente de la Propiedad es nombrada para el ejercicio de sus funciones por el
Presidente de la Republica, ante quien tomara posesion de su cargo. Tiene como funcién
principal el de: Dirigir, coordinar y administrar la Intendencia de la Propiedad para lo cual
podra tomar las medidas y providencias organizacionales internas que sean necesarias
para el buen funcionamiento de las diversas Direcciones Generales.

La Vice-Intendente de la Propiedad, coordina el proceso de planificacién, monitoreo, y
evaluacién sobre asuntos de propiedad de las comunidades indigenas, brindando
asistencia técnica al proceso de demarcacion y titulacion de las tierras de las comunidades
indigenas de la Costa Caribe y las Cuencas de los rios Coco, Bocay, Indio y Maiz. Asi,
como asistencia a las demandas de las comunidades indigenas del centro y norte del pais.
Tiene como funcion general la de: Coordina la estrategia de participacion de la Intendencia
de la Propiedad en el marco de la Ley No. 445, en lo concerniente a las actividades de
demarcacidn y titulacion de tierras indigenas.

Esta division de la Direccién Superior establece marcos de trabajo especificos entre el
Intendente y el Vice-intendente; que por un lado, resalta la prioridad del gobierno para el
tema indigena pero por otro lado establece una estructura de funcionamiento paralelo
muy poco interiorizada en el resto de la Intendencia.
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Ilustracién 5, Organigrama de la IP-PGR.
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Las Direcciones Generales y Unidades de Apoyo dependen jerarquicamente de la
Direccion Superior por lo cual se crea un cimulo de funciones internas que sumada a la
demanda externa presionan la carga de trabajo y dificulta el funcionamiento operativo.
Esto se puede resolver con la ubicacién de una funcidon intermedia en la Direccion
Superior que atienda la estructura interna, tal como lo hacen los secretarios generales en
los ministerios.

Los aspectos sustantivos se organizan en cinco direcciones, de las cuales cuatro atienden
temas especificos que son: i) DG: Cuantificacion e Indemnizacion; resolver solicitudes de
indemnizacion de los bienes de particulares reclamados que cumplan con los requisitos de
ley; Cuantificar el valor de los bienes muebles e inmuebles afectados por confiscaciones,
expropiaciones y ocupaciones de bienes; y, Informa a la Tesoreria General de la Republica
de los casos debidamente finiquitados ante la Notaria del Estado, para el respectivo pago.
ii) DG: Saneamiento y Legalizacion: Revisar administrativamente las adquisiciones o
traspasos de inmuebles efectuados al amparo de las Leyes; Determinar los mecanismos
juridicos para solucionar problemas encontrados en el proceso de saneamiento y
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legalizacion de propiedades; iii) DG: Solvencias y iv) DG: Titulacion: procesar, clasificar,
controlar y manejar la informacion técnica y legal necesaria para la elaboracion de:
Escrituras de Desmembracion y Otorgamiento de Titulo de Dominio. Una cuarta direccion

se denomina de Coordinacion de Delegaciones, que tiene como funcion la de Coordinar y

planificar la tramitacion de procesos de revision, analisis y resolucion de los diferentes
casos de propiedad que presenten los demandantes en las delegaciones departamentales.

Tiene unas seis divisiones de apoyo que son:

SANRCANE -l S e

Servicios Juridicos,

Administracién Financiera

Archivo Central,

Planificacion

Informatica.

Regularizacion de Barridos Catastrales

Aspectos a considerar:

i)

iii)

vi)

vii)

Desde el punto de vista de sus funciones la Intendencia tiene una relaciéon directa
con todo el tema de la regularizacion de la propiedad y la administracion de tierras
en Nicaragua; por lo que es la institucion clave para el que el programa alcance los
objetivos propuestos.

El desarrollo institucional se puede ver en tres momentos: i) corto plazo, con la
ejecucion del PRODEP, b) con un proceso gradual de institucionalizacion de las
acciones y no como proyectos, y c) la operacion normal como institucién encargada
de la regularizacion del tema de la propiedad, dependiendo de la funcién publica y
proyectos que apoyen dreas y temas especificos.

Mejorar la estructura para darle mas funcionabilidad de tal forma que se puedan
realizar los procesos apoyados por la capacidad técnica sustantiva de oficinas con
profesionales de alto nivel que apoyan el trabajo operativo a nivel de territorio. Se
recomienda un estudio especifico que pueda plantear una reingenieria de la IP
evaluando los procesos de descentralizacion que sean viables y convenientes.
Desarrollar la descentralizacion del trabajo con mayor independencia de funciones
a nivel territorial, no concentrar tanto el trabajo en Managua, evaluar las funciones
a descentralizar no solo en la IP sino en coordinacion con las alcaldias.

Revisar los procesos de trabajo que parecen muy cargados en funciones y
relaciones, de forma tal que se alivien los procesos y se simplifiquen los
procedimientos. Hacer estudio de tiempo y costo, en el cual se revisen los flujos de
trabajo y los vinculos a nivel externo.

Revisar en los procedimientos la dependencia e interaccion con otras estructuras de
trabajo tales como el Registro y las municipalidades para incorporar los costos
reales y los tiempos relacionados.

Apoyar los procesos de automatizacion descentralizado con sistemas mas abiertos
pero relacionados, centralizando la parte técnica pero descentralizando lo
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operativo. Aprovechar las nuevas ventajas tecnologicas de la “nube” y dotar a las
oficinas territoriales de capacidad de equipo y conectividad.

viii) ~ Revisar la funcionabilidad de los espacios de trabajo, ya que existen oficinas (tanto
en el nivel central como territorial) que no tienen las condiciones adecuadas de
trabajo y no cumplen con las normas minimas de planes de riesgo. Estos planes
deben ser elaborados a nivel de cada ubicacion fisica.

ix) Estructurar y apoyar un sistema de planificacion institucional orientado las
funciones de la IP como institucion mas que el PRODEP a fin de ir
institucionalizando el proyecto.

X) Con el avance que ya tiene el programa se puede identificar y proyectar a la IP
como instituciéon mas alla del proyecto, de tal forma que se establezcan las
funciones operativas normales y lo que se requiere de proyectos o sea fases
transitorias que para dar respuesta a problemas puntuales de la propiedad.

4.3 Corte Suprema de Justicia.

El Poder Judicial es uno de los Poderes del Estado Nicaragiiense que tiene una relacion
muy importante con la Administracion de Tierras sobre todo en lo que se refiere a la
seguridad juridica de la propiedad. Interviene en el PRODEP, con la participacion en la
Coordinacion del Programa (los magistrados de la Comision Nacional de Registro
participan en pleno en el CIP); y por el lado operativo, con la participacion del Registro y
de la Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos-DIRAC.

Atribuciones de la Corte Suprema de Justicia.-

1. Organizar y dirigir la administracion de justicia.

2. Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios que se presenten contra las
resoluciones de los tribunales de justicia de la Republica, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por ley.

3. Conocer y resolver los recursos de amparo por violaciéon de los derechos establecidos en
la Constitucion, de acuerdo a la Ley de Amparo.

4. Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley.

5. Nombrar y destituir con el voto favorable de las tres cuartas partes de sus miembros a
los magistrados de los Tribunales de Apelaciones. (Numeral modificado en virtud de la
Ley de Reforma Parcial a la Constitucion Politica, de 18 de enero de 2000. Con
anterioridad, este precepto disponia: (Nombrar a los magistrados de los tribunales de
apelaciones).

6. Resolver sobre las solicitudes de extradicion de ciudadanos de otros paises y denegar las
de los nacionales.

7. Nombrar o destituir a los jueces, médicos forenses y registradores publicos de la
propiedad inmueble y mercantil de todo el pais, de conformidad con la Constitucion y la
ley.
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8. Extender autorizacion para el ejercicio de las profesiones de abogado y notario, lo
mismo que suspenderlos y rehabilitarlos de conformidad con la ley.

9. Conceder autorizacion para la ejecucion de sentencias pronunciadas por tribunales
extranjeros.

10. Conocer y resolver los conflictos administrativos surgidos entre los organismos de la
administracion publica, y entre éstos y los particulares.

11. Conocer y resolver los conflictos que surjan entre los municipios, o entre éstos y los
organismos del gobierno central.

12. Conocer y resolver los conflictos de competencia y constitucionalidad entre los poderes
del Estado.

13. Conocer y resolver los conflictos de constitucionalidad, entre el gobierno central y los
gobiernos municipales y de las regiones auténomas de la Costa Atlantica.

14. Dictar su reglamento interno y nombrar al personal de su dependencia.

15. Las demas atribuciones que le confieran la Constitucion y las leyes. (arto.164).

Son éreas claves para el PRODEP:

1. Integrar de manera efectiva a la Direccion de Informéatica para apoyar el desarrollo de
los sistemas apoyando a la direccion de informatica del registro. Se debe mantener la
independencia de funciones y mejorar la capacidad de apoyo técnico y operativo.

2. Larepresentacion en el CIP debe considerar los temas de la participacion de la DIRAC
y las coordinaciones relativas a los juzgados que tratan temas relacionados con el
programa.
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Ilustracién 6, Organigrama de la CS]J.
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4.3.1 Registro de la Propiedad.

El Registro de la Propiedad Inmueble y Mercantil es la institucion que se encarga de
regular la inscripcion del dominio y demads derechos reales sobre Bienes Inmuebles y los
efectos que ésta produce mediante la aplicacion de las normas del Derecho Registral, asi
como darle vida legal a los actos mercantiles de una persona natural o juridica.

Tiene como funcién principal dotar de seguridad juridica al trafico inmobiliario y
mercantil. Las dreas de trabajo en el marco del apoyo institucional son:

1. A pesar de los avances que se han realizado, sigue siendo una de las limitantes para
mejorar la administracion de tierras en el pais, la inseguridad sobre la tenencia por no
contar con registro actualizado y agil. Aqui el papel que debia jugar el SIICAR no
permite el paso hacia un registro moderno basado en plataformas automatizadas; por
lo tanto, el completar el sistema sigue siendo el tema mas importante del programa.

2. El registro como institucion no solo usa el SIICAR sino que requiere de otros sistemas
(que vienen desarrollando por cuenta propia) y que permita un aumento de la
productividad; es pertinente el apoyo del PRODEP.

3. La plataforma tecnoldgica requiere de una constante actualizacion; aqui se sugiere un
trabajo especializado para evaluar la plataforma a utilizar, que sea con una vision
dindmica buscando las mejores soluciones tanto econdmicas como de produccion.
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4. Los flujos de proceso. Estudiar los flujos y procedimientos del registro acompanado de
una funciéon de tiempo y costo, para evaluar la potencialidad de agilizar procesos y
procedimientos incluso cambiar. Estudiar las tarifas y los usos de los recursos.

5. Apoyar el proceso de institucionalizacion del registro principalmente en materia de
aplicacion de la nueva ley y los procedimientos de planificacion y seguimiento, en el
marco del plan que ejecuta la Comision Nacional.

6. La integracion con los registros municipales en materia de catastro. Es un tema de
largo plazo, pero importante de ir desarrollando pues se pueden explorar varias vias
para la descentralizacion porque para areas de amplia cobertura como Jinotega se hace
dificil y costoso para algunos usuarios.

4.3.2 Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos (DIRAC).

La Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos es una dependencia especializada de la
Corte Suprema de Justicia que ofrece el marco institucional y técnico necesario para
contribuir a facilitar la solucion la de conflictos en materia de propiedad, civil, familiar,
mercantil, penal y patrimonial, antes o durante la tramitacion de un juicio, mediante la
aplicacion de procesos alternos de resolucion de conflictos como, la Mediacion o el
Arbitraje. El uso y la promocion de la mediacion y el arbitraje como métodos para resolver
conflictos en Nicaragua obedecen a varias razones: una de caracter general, como es la
necesidad de modernizacion del sistema judicial, y la segunda responde a un problema
particular, la urgencia de solucionar el problema de la propiedad.

A partir de Mayo del 2005 entra en vigencia el Manual de Procedimiento para la
acreditacion de: Centro de Mediacién y Arbitraje, Mediadores y arbitros Internacionales
basado en la ley 540-Ley de Mediacion y Arbitraje. Siendo esta parte de las nuevas
funciones de la DIRAC.

La organizacion de la Dirac es relativamente pequena pues solo cuenta con dos Oficinas
funcionales y la Unidad Administrativa.

Desde el punto de vista del
PRODEP solo se relaciona con lo ORGANIGRAMA
que se denomina “mediacion DIRAC

comunitaria” o sea lo que se realiza
en el marco del barrido catastral y
el programa, con la finalidad de DIRECCION DIRAC
resolver de forma 4gil los conflictos
que se suscitan en el marco de la
ejecucion del programa. —— OFICINA NACIONAL

UNIDAD

DE ARBITRAIE DE MEDIACION ADMINISTRATIVA
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A nivel territorial la organizacion es muy agil, pues solo se cuenta con un profesional de
tiempo completo y el trabajo se realiza con los facilitadores judiciales que son personas
que con un grado de entrenamiento asistan a las procesos de barrido para detectar y
atender los problemas de propiedad con la finalidad de que no se requiera llegar a la via
judicial tradicional.

A pesar de ser un mecanismo nuevo y con poca difusion en el pais, se ha demostrado que
es buen mecanismo que contribuye significativamente a resolver problemas de propiedad
con mucho ahorro de tiempo y recursos, atendiendo principalmente a la poblaciéon de
bajos recursos que estd en gran desventaja si el conflicto es atendido por la via judicial
tradicional.

Areas de mejoramiento.

1. Capacitacion y formacion en resolucion de conflictos, integracion de otras instancias
como municipalidades y organizaciones sociales.

2. Adecuacioén de infraestructura fisica y condiciones de trabajo.

3. Divulgacion para que la poblacion conozca de las funciones y ventajas de la resolucion
por vias alternas.

4.5 Instituto NicaragUense de Estudios Territoriales - INETER.

El INETER es la Institucion técnico-cientifica mds importante y multidisciplinaria del
Estado que genera informacién basica (Cartografica, Catastral, Meteorologica,
Hidrologica, Geologica y otras) y los estudios e investigaciones del medio fisico que
contribuyen al desarrollo socioecondmico y a la disminucion de la vulnerabilidad ante
desastres naturales, y vigilando permanentemente a los fendémenos naturales peligrosos.

Es el érgano encargado de la investigacion, inventario y evaluacion de los recursos fisicos
del pais; de ejecutar los estudios de ordenamiento territorial; de realizar los estudios para
la prevencion y mitigacion de los efectos provocados por fenomenos naturales peligrosos;
de realizar los estudios meteoroldgicos y geofisicos; de regular y efectuar los trabajos
cartograficos y geodésicos; y de normar, regular, operar, actualizar y ejecutar el catastro
fisico nacional.

En términos del marco legal se rige por dos leyes fundamentales que son: i) Ley No. 311
“Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales”, y ii) Ley 509, Ley
General de Catastro Nacional.

La organizacion institucional se rige por las normas definidas en la Ley 290, para lo cual
cuenta con seis direcciones sustantivas y cuatro divisiones de apoyo; ademas de los staff
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necesarios para apoyar la gestion de la Direccion Superior. En el organigrama institucional
se puede observar la actual estructura funcional.

En relacion con el PRODEP; a través de la Direccion General de Catastro Fisico es
responsable del levantamiento de la informacion de campo, la actualizacion de la
informacion del Catastro Fisico y de velar por su coincidencia con la del Registro de la
Propiedad, para la emision de los documentos catastrales para la inscripcion de las
propiedades en el Registro. Asi mismo, apoya técnicamente en el suministro de los
documentos cartograficos para la identificacion de las parcelas, sus dreas y su ubicacion
con el fin de concluir el Saneamiento legal de las propiedades.

Para la ejecucion del Programa ha organizado una direccion especifica denominada
PRODEP y que estd a cargo del Coordinador del Componente, por lo que no se ha
desarrollado como un componente institucional o sea que se mantiene bajo el esquema de
proyectos. Sin embargo, parte del personal que ha laborado se ha ido incorporando a la
funcion publica (delegataria de Chinandega) por lo que en el plan institucional se debe
considerar como una etapa; en este caso, puede manejarse como proyecto la etapa de
barrido catastral pero la funcién de manejo del registro es una funcién normal y
permanente que se tiene que mantener como parte del funcionamiento previsto en la ley
de Catastro.
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Ilustracién 7, Organigrama INETER.
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En el marco de la sostenibilidad institucional es pertinente analizar la necesidad de
establecer oficinas a nivel departamental y conque tamafio y funcionabilidad. El ejemplo
de la zona piloto de Chinandega y lo que esta funcionando en el departamento de Nueva
Segovia pueden dar la pauta para las decisiones mds consistentes. Mientras en
Chinandega el Registro y el INETER operan la base para la regularizacion de la propiedad;
en Nueva Segovia la base del registro es la relacion con las alcaldias porque todavia no ha
presencia del Catastro Fisico.

La evaluacion debe apuntar a la decisién de mantener a INETER como una oficina técnica
y normativa y que los Catastro Fisicos se mantienen a nivel municipal. Es este sentido el
INETER mantiene las competencias de certificacion de los técnicos de catastro municipal y
del mismo catastro de acuerdo a una calificaciéon de las municipalidades para operar el
catastro.
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El INETER en el marco del PRODEP ha mantenido una relacion como proyecto en calidad
de agencia ejecutora y menos institucional lo cual se refleja en una muy débil (casi
inexistente) participacion de las otras areas de INETER en especial i) Ordenamiento
Territorial, para la definicion de los limites municipales y el uso del territorio, de tal forma
que puede tener acciones en la planificacion del PRODEP y luego posterior al Barrido usar
la informacion para mejorar los planes de OT con informacion mas detallada; y Geofisica,
en materia de la definiciéon de las zonas de riesgo y las normativas para el Plan de
Prevencion de Desastres.

Las areas de mejoramiento que se han identificado son:

1. Desarrollo tecnoldgico para la operacion del SIICAR. En este sentido se debe tomar la
decision sobre el sistema actual. Igual no se puede considerar al sistema como la tnica
herramienta sino el tema es el manejo de la informacion catastral relacionandose con
Registro y las municipalidades para dar garantia a las transacciones que se requieren
en el marco del sistema de administracion de tierras. Es importante evaluar las nuevas
funciones de las redes evitando tener un sistema costoso y de baja fiabilidad en el
manejo de los datos; en este caso los aspectos claves serian la capacidad de
almacenamiento (evaluar la “nube”), la transmisibilidad de los datos y la plataforma
tecnoldgica.

2. Mejorar la capacidad de los recursos humanos por medio del entrenamiento y la
capacitacion, debido a que es personal muy especializado que opera una tecnologia y
conocimientos muy concretos.

3. La sostenibilidad de los servicios debe incorporar el costo real, para lo cual se requiere
de un andlisis de tiempo y costo de las operaciones normales; mientras que la funcion
del barrido corresponde a la etapa de proyecto.

4. Evaluar la funcionabilidad de trabajar con las alcaldias, dejando al INETER la funcion
normativa 'y de supervision del trabajo catastral.

5. Realizar un estudio que permita determinar la organizacion territorial del Catastro
Fisico del INETER, de acuerdo al punto 4 y con una vision de sostenibilidad de los
servicios.

6. Integrar a las otras direcciones del INETER en las acciones del PRODEP en especial a
Ordenamiento Territorial, para el Plan de Ordenamiento del Territorio y Geofisica para
el Plan de Prevencion y Manejo de Desastres Naturales.

4.6 Instituto NicaragUense de Fomento Municipal - INIFOM.

El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, es un ente de fomento y apoyo del
Gobierno Central a los municipios, esta bajo la rectoria de la Presidencia de la Republica;
dirigido y administrado por su Junta Directiva, como organo descentralizado
administrativamente, conforme el Articulo 4 de la Ley 290, “Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo.
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La finalidad del INIFOM es el fomento del desarrollo institucional de los municipios en
general, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la administracion publica municipal,
la promocion de la participacion ciudadana y de las capacidades necesarias para los
procesos de descentralizacion y desarrollo local.

Ilustracién 8, Organigrama de INIFOM.
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Catastro: Es un inventario de bienes inmuebles, segtin los define el Codigo Civil de la
Republica de Nicaragua, que consta de mapas, en los que se representa la geometria,
vértices y linderos de las parcelas, georeferenciadas al Sistema Nacional de Coordenadas
Geodésicas e identificadas mediante un cdédigo catastral tinico e irrepetible, y de fichas
catastrales en las que se registran las caracteristicas fisicas, economicas y juridicas del
inmueble.

INIFOM brinda asistencia técnica y asesoria en el disefio, organizacion y desarrollo de los
sistemas de catastro municipal y para su coordinacién con el catastro nacional. (Ley
organica Arto 5, inciso K) Tiene a disposicion de las alcaldias municipales metodologias,
procedimientos y software para el establecimiento de sus Catastros municipales asi mismo
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cuenta con personal calificado para generar capacidad en el personal municipal y asistir
técnicamente el proceso de implementacion en sus diferentes niveles.

Dado que cada municipio presenta sus propias particularidades se han disefiado 4 niveles
de intervencion para el registro de la informacion catastral:

Nivel 0 Auto avalué municipal,

Nivel I, Encuesta Catastral,

Nivel II Encuesta y Levantamiento Catastral, y

Nivel III Automatizacion de la Informacion grafica.

Se ha disefiado un nuevo software mas robusto, con mayor facilidad de operacién, mayor
seguridad en el almacenamiento y resguardo de las bases de datos (SISCAT V.10).

El objetivo general al que apunta el Sistema de Catastro Municipal es contribuir a la
eficiencia y eficacia de la gestion de las administraciones municipales, en pro del
desarrollo integral y sostenible a nivel local.

La informacion de los catastros municipales se utiliza para el cobro del impuesto de bienes
inmuebles, elaborar diagnosticos, como insumo en la elaboracion de los planes
municipales de desarrollo humano, informa sobre la clasificacion y localizacion de los
diferentes servicios con que cuenta la poblacion y la ubicacion domiciliar existente por
predios, manzana y distritos, para proyectar la calidad y cobertura de los servicios
municipales, genera informacion y mapeo de la red vial interna del municipio y su estado
para la distribucion de ruteo en los servicios de recoleccion de desechos, encunetado,
bacheo, drenaje , entre otros. La efectividad de la recaudaciéon del IBI contribuye a la
sostenibilidad financiera de la municipalidad ampliando el nivel de respuesta del
gobierno municipal a la ciudadania.

En el marco del programa la participacion de INIFOM esta definida para el apoyo al
establecimiento de los catastros municipales en una interaccion con la funcion institucional
alrededor del SISCAT. El programa se ejecuta a través de la direccion de planificacion para
lo cual el director del drea funciona como coordinador del programa. En este caso se ha
institucionalizado el proceso pero se pierde la funcionabilidad temporal que se requiere en
el enfoque de proyectos.

Se consideran como areas de mejoramiento:

1. Desarrollo de la plataforma tecnoldgica, con la finalidad de integrar efectivamente la
informacién que el PRODEP facilita.

2. Evaluar la coordinacién interinstitucional en el marco de la ley de catastro, de tal forma
que no se establezcan oficinas que no sean sostenibles y carguen a la institucion de
funciones que no pueden mantener. En este caso, la capacidad técnica en el area del
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catastro fisico es de INETER mientras que la funcion de promocion de capacidades en
las municipalidades en el ambito de la economia tributaria es del INIFOM.

3. Es importante explorar otras funciones en el marco del ordenamiento territorial, de la
prevencion y manejo de riesgos, del manejo de zonas especiales, entre otras; para un
programa coordinado entre las dos instituciones nacionales y las alcaldias como
entidades que operan en el territorio.

4. Hacer andlisis del aporte de la capacidad de operar un catastro municipal para las
finanzas municipales.

4.7 Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales — MARENA.

De acuerdo con su ley creadora, el MARENA tiene como objetivo fundamental coordinar
y dirigir la politica ambiental del Estado y promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales de la nacion.

En materia de Administracion de Tierras tiene un “muy relevante papel” en la
Administracién del Sistema Nacional de AREAS Protegidas (SINAP) que se calcula en un
21% del territorio nacional. A pesar de que son pocas las categorias del SINAP que son
enteramente estatales, la definicion del uso de la tierra y el seguimiento a lo que pasa en
estos territorios depende mucho de la administracion que se realiza en el MARENA a
través de los diverso mecanismos de trabajo como el Comanejo y la delegacion de areas.

De acuerdo con el Arto 17.- Créase el Sistema Nacional de AREAS Protegidas, que
comprende todas las dreas declaradas como tal a la fecha de entrada en vigencia de esta
Ley y las que se declaren en el futuro.

Articulo 18.- El establecimiento y declaracion legal de dreas naturales protegidas, tiene
como objetivo fundamental:

1) Preservar los ecosistemas naturales representativos de las diversas regiones
biogeograficas y ecoldgicas del pais.

2) Proteger cuencas hidrogréficas, ciclos hidroldgicos, mantos acuiferos, muestras de
comunidades bidticas, recursos genéticos y la diversidad genética silvestre de flora y
fauna.

3) Favorecer el desarrollo de tecnologias apropiadas para el mejoramiento y el
aprovechamiento racional y sostenible de los ecosistemas naturales.

4) Proteger paisajes naturales y los entornos de los monumentos histéricos, arqueologicos
y artisticos.

5) Promover las actividades recreativas y de turismo en convivencia con la naturaleza.

6) Favorecer la educacion ambiental, la investigacion cientifica y el estudio de los
ecosistemas
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Uno de los objetivos del Programa es el fortalecimiento de la proteccion ambiental lo cual
se ha enfocado en el sistema nacional de areas protegidas como la funcionabilidad de los
ecosistemas y la proteccion del patrimonio natural del pais. EIl MARENA participa muy
especificamente en lo que respecta a la demarcacion de las dreas protegidas en los
territorios de intervenciéon. Uno de los aspectos mas importantes corresponde al
establecimiento de los limites de las areas y el desarrollo de acciones complementarias
tales como elaboracion de planes de manejo o acciones de educacion ambiental.

Areas de apoyo y mejoramiento.

1. Incorporacion de los temas de zonas especiales como zonas costera y de frontera como
areas especiales de manejo asi como la coordinacion interinstitucional para el manejo
en coordinacion con las municipalidades y agentes locales.

2. Desarrollar la capacidad a nivel local para el seguimiento a los planes desarrollados en
el marco del PRODEP.

3. Analizar las capacidades de los territorios incluidos en las APs como base para una
actualizaciéon en funcion de la ocupacion del territorio y los servicios ambientales que
proporciona tanto a nivel local como global.

4. Incorporar al MARENA en el ambito del andlisis ambiental del PRODEP y no
solamente en el componente de Area Protegidas. Ampliar la participacion en el CIP
como estructura a nivel politica y en el CTO las direcciones técnicas relacionadas con
areas protegidas y de evaluacion ambiental.

V. Actualizacion del Plan de Desarrollo
Organizacional.

El objetivo del Plan de Desarrollo Organizacional (PDO) es identificar y proponer medidas
organizacionales de corto, mediano y largo plazo, tendentes a (i) facilitar la ejecucion de
actividades del PRODEDP, (ii) sentar las bases para el establecimiento de un marco viable
para el Programa Nacional de regularizacion y administracion permanente de los
Derechos de Propiedad, y (iii) mejorar la entrega de servicios de la tierra a los clientes.

El Plan se basa en un diagnostico que permitio proponer medidas de desarrollo
organizacional para nueve dreas, a saber: (i) estructura organizativa y funciones, (ii)
relaciones y mecanismos de coordinacién intra e interinstitucional, (iii) mecanismos de
didlogo con los usuarios, (iv) métodos de trabajo, procesos y procedimientos, (v) sistema
de informacidn, (vi) descentralizacion, (vii) recursos humanos, (viii) recursos materiales, y
(ix) servicios ofrecidos y estandares.
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En este estudio solo se realiza una evaluacion del Plan para proponer medidas de
seguimiento y actualizacion, las cuales se han ido desarrollando en el reporte como areas
de mejoramiento. El resumen de la situacion del plan se presenta en la matriz siguiente.
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Tabla 7, Evaluacion del Plan de Desarrollo Organizacional.
Debilidades detectadas al Situacion al inicio del PRODEP (2004)

inicio del Proyecto

1: Excesiva fragmentacion Especialmente entre las  diversas

de las responsabilidades entidades agrupadas bajo la Intendencia,
las cuales estan acostumbradas a trabajar
independientemente (OTR, OOT, OCI y
OTU), y también con el Catastro y el
Registro, cuyas bases de datos no estan
integradas.

Situacion actual

El marco legal (especialmente las leyes de Registro y Catastro, asi como el
ordenamiento legal de la IP-PGR) y el fortalecimiento institucional presenta un nuevo
esquema institucional con avances significativos, responsabilidades mas claras y
capacidad gerencial, que es una base fuerte para el desarrollo del nuevo programa.

La Procuraduria General de la Republica, asume un rol de liderazgo en representacion
del Estado para dar un enfoque integrado al problema de la propiedad. La Intendencia
de la Propiedad (IP-PGR) es una institucién fuerte en los aspectos operativos y
administrativos alrededor de los procedimientos de ordenamiento legal de la
propiedad y es la base del proceso. El Registro de la Propiedad esta en un proceso de
avance sustantivo con un apoyo e integracién de la CSJ al mas alto nivel. A nivel de la
base de trabajo en este caso el departamental la coordinacién institucional desarrollada
a partir del nuevo marco institucional del GRUN establece mayor coordinacién entre
las instituciones independientemente del poder al que pertenecen.

Los desafios en este momento se encuentran alrededor de:

e Desarrollar la integracion entre el catastro fisico y el registro de la propiedad. La
coordinaciéon es muy alta pero sigue siendo pendiente el uso del sistema electrénico
para la integracion de las bases de datos. En los nuevos territorios es clave la
integracion con el Catastro Municipal dado que son zonas con baja presencia del
INETER.

e La sostenibilidad financiera del sistema. Esto requiere de una estrategia que
diferencie entre la actuacion del proyecto que permite en un periodo dado establecer
las bases del ordenamiento y que los servicios pueden brindados como parte del
compromiso del Estado, y otro para el funcionamiento normal o sea las operaciones
cotidianas que ahora contaran con una institucional mejor dotada, pero que hay que
mantener. Se requiere identificar el costo de los servicios y establecer tarifas
adecuadas.

e . Desarrollar los procedimientos de servicios con una orientacién al cliente o usuario
y no con la visién institucional, esto implica que el analisis de los procesos debe contar
con las relaciones cruzadas en instituciones, esto es lo que da la visiéon de sistema y no
de una institucion.
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Situacion al inicio del PRODEP (2004)

Situacion actual

en decisiones

2: Excesiva centralizacion

Excesiva centralizacion de las decisiones,
especialmente en lo concerniente al
Catastro y la Intendencia (el Registro
tiene  descentralizaciéon  a
departamental).

nivel

El Registro de la Propiedad es la institucion con mayor descentralizacion de los
procesos, aunque solo atiende a nivel departamental. La poblacién que vive distante se
le dificulta realizar los servicios.

La IP tiene delegaciones departamentales que estdn operando, aunque se aprecia que
sus procesos son centralizados y la delegacion de responsabilidades es muy parcial. En
el caso del Catastro INETER en el area nueva del proyecto su presencia es nueva como
coordinacioén se ha trabajado entre el Registro y los Catastro de los municipios.

Los desafios se encuentran en:

e Desarrollar funciones descentralizadas a nivel local, incluyendo una potencial
colaboracion con las municipalidades para que ciertos servicios se desarrollen en esta
institucion mientras se mantiene la rectoria y la certificacion de los procesos como
herramientas especializadas.

¢ Mejorar la capacidad de las instituciones nacionales (IP-Catastro) descentralizando
funciones.

e La puesta en marcha de mecanismos de coordinacién interinstitucional con el
PRODERP a nivel departamental y municipal. Retomar las formas de coordinacién bajo
los convenios y la organizaciéon de comités técnicos para el proyecto a nivel
departamental y municipal.

cliente

3:Insuficiente orientacion al

Dificultades encontradas por el publico en la
solucién de sus reclamos (procedimientos
complejos, falta de acceso a profesionales
calificados, tiempo y costos)

Los usuarios son los grandes ausentes en el sistema, se ha seguido una logica de
mejoramiento institucional basada en el conocimiento de las instancias del estado.

Los desafios se encuentran en :

e Integrar a nivel local a los decisores tales como CPC, representantes de
organizaciones rurales en los procesos transitorios del programa como el barrido,
demarcacién de areas especiales.

e Revisar el disefio de los procedimientos tomando en cuenta a los usuarios entre los
cuales se puede identificar a particulares, instituciones, abogados, etc.

los  principales
involucrados

4: Insuficiente didlogo con

agentes

Insuficiente didlogo con
involucrados;

los principales

Los espacios de coordinacién a todo nivel han abierto la posibilidad de involucrar a los
distintos agentes., pero no es una practica permanente por lo que la participacién es
todavia muy débil, sobre todo con las alcaldias y organizaciones locales.

Los desafios se encuentran en :

e Integrar comités de trabajo a nivel local con la participacion de las organizaciones
gremiales y sociales.

e Hacer funcionales a los comités técnicos a nivel departamental.
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5: Insuficiente delegacion de
actividades

Falta potenciar el
potenciales, grupos de la sociedad civil o
proveedores privados de servicios;

papel de actores

Todavia son pocos los avances en materia de involucrar a los municipios,
fundamentalmente en lo que se refiere a la capacidad real de operar el sistema e
integrarse en el proyecto, es todavia considerado un usuario y no un coejecutor. Se
percibe una baja valoraciéon de las capacidades técnicas de las alcaldias y la poca
participacion en los procesos de barrido catastral, el montaje de la base en equipos de
las municipalidades y las habilidades para el establecimiento y actualizaciéon del
mismo.

La aplicacion de este proceso de fortalecimiento municipal requiere no solamente del
interés y voluntad del gobierno local sino, ademas, de la disponibilidad de personal
con una base técnica que le permita asimilar eficientemente las herramientas técnicas
Los desafios se encuentran en :

¢ Desarrollar convenios efectivos con las alcaldias involucradas en el proceso.

e Caracterizar la capacidad de las alcaldias, una buena parte (en el area nueva del
proyecto, sobre todo Nueva Segovia) tienen capacidad porque han contado con apoyo
de otras iniciativas en materia del catastro municipal, del ordenamiento territorial y de
planes de riesgo.

6:Tecnologia obsoleta

Que no permite contar con informacion y
productos oportunos

El PRODEP en las AREAS de intervencién ha avanzado sustantivamente en la t; el. La
digitalizacion del registro aunque no es operativo su funcionamiento solo se usa de
consulta. El objetivo es que los usuarios del servicio tengan seguridad en las
transacciones, garantia del contenido de las certificaciones, disminucién del tiempo de
servicio y de los tramites.

Los desafios se encuentran en :

e Completar la fase piloto de Chinandega como base para la expansion a nivel
nacional. Este es un proceso que requiere de especial atencion porque la base
tecnologica asociada al software no se ha superado.

e En las areas nuevas se puede desarrollar un piloto con mayor integracion de los
municipios en el proceso.

7: Insuficiencia de equipos y
otros medios operativos

Dificulta la capacidad de brindar
respuesta a las demandas de
establecimiento, actualizacion,
mantenimiento de catastro, verificaciones

in situ,

Todas las instituciones involucradas en el presente analisis cuentan con los recursos
necesarios para ejecutar sus funciones. E1 PRODEP ha proporcionado los equipos de
computacién, movilizacion, de oficina, equipos de ingenieria y otros.

El SIICAR todavia tiene problemas importantes avanzar en su mejoramiento y tratarlo
como parte de un grupo de trabajo que complementa otros procesos. Esto es quizas el
mayor desafio a resolver en el corto plazo para poder implementarlo a escala nacional.
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En materia de los otros sistemas se recomienda el uso de tecnologias descentralizadas y
bases de datos relacionales para la comunicacién en la base pero no que los sistemas
sean dependientes. Aqui cabe el desarrollo de un trabajo previo para la definicién de
los principios basicos del proceso que son la base territorial cartografica de la
propiedad.

Los desafios se encuentran en :

e Desarrollar un plan de mantenimiento, reposicion y actualizacion de los equipos en
las areas ya intervenidas

e El SISCAT debe avanzarse mediante una mayor integraciéon con los otros sistemas
de INETER y el Registro

e En las dreas nuevas que requiere de dotar de equipamiento necesario para las
oficinas es pertinente evaluar nuevas tecnologias mas eficientes, tales como nodos
departamentales, trabajo en base a la “nube de software y datos”, la conectividad, etc.

¢ En el caso de los municipios, se requiere de la integracién con otras iniciativas para
la instalacion y funcionamiento de equipos asi como de la capacitacion, se incluye a
que municipios tienen capacidad propia para potenciar su participacion en el proyecto.

PRODEP, Nicaragua, Diciembre 2012

Pagina 71




PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

INFORME FINAL ANALISIS INSTITUCIONAL DEL SEGUNDO PROYECTO DE

ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD (PRODEP II)

Se pueden apreciar como areas generales y de prioridad para la administracion de tierras a: la relacién con los usuarios, la
coordinacidn institucional, la sostenibilidad del sistema y a la operacion del PRODEP. En la tabla siguiente se describen las areas y las
medidas que se pueden considerar para mejorar en el corto y mediano plazo.

Tabla 8, AREAS de atencién global en el corto y mediano plazo.

Areas

Corto Plazo (menos de 1 afio)

Mediano Plazo (mas de 1 afio)

Relacion con los usuarios.

La relacion con wusuarios esta en las
actividades directas y no en los procesos

previos de planificacion.

Se requiere de dotar a los usuarios de mayor

informacion sobre las actividades del

programa.

Fortalecer el Plan de Comunicaciéon para que los

usuarios tengan conocimiento de las actividades y

servicios en relacién a:

1. Su situacién particular en lo relativo a la
propiedad.

2. Los beneficios de los servicios del programa.

3. Facilitar la informacién, la documentacién, y
solucién a conflictos en las
desarrollar.

actividades a

Desarrollar los procesos de colaboracién entre las
instituciones claves de atencién a los usuarios a nivel
local: catastro, registro y alcaldias.

Coordinacién interinstitucional

Existe el conjunto de instituciones y arreglos
que permiten funcionar al Sistema. Las
condiciones de coordinacion local y nacional
se han mejorado porque existe un liderazgo

claro y mas enfoque a la resolucién de los
problemas.
Se requiere de mejorar el trabajo a nivel local

dotando de mayor capacidad a las
instituciones y mayor participacion a los
actores locales. Enfocar en la
descentralizacion.

Integrar en los procesos de planificacion operativa y la
ejecucion a los actores locales: municipalidades y
organizaciones locales.

Desarrollar la participacién técnica ampliada en el
CTO con al menos dos reuniones anuales enfocados en
temas especificos: ordenamiento territorial, manejo de
las zonas de riesgo, la integracion de los catastros
municipales, entre otros.

Establecer los CTO a nivel departamental en las areas
de ejecucion del proyecto, con funciones mas a la
operatividad y la coordinacion entre los actores.

Establecer sistema de coordinacién institucional para la
prestacion de servicios, especialmente en la relacién
registro, catastro y alcaldias.

Desarrollo de los sistemas para la comunicacién efectiva
entre las instituciones.

Sostenibilidad del sistema de atencién a la
administracion de tierras.

El PRODEP ha sido un esfuerzo enfocado a
atender el problema de la propiedad de
forma coyuntural; se tiene que pasar a
enfocar el programa como un sistema
permanente.

Integrar los planes institucionales que incluyan el
mantenimiento de la plataforma tecnoldgica para el
funcionamiento.

proceso de participacion de las
municipalidades con la puesta en funcionamiento del
SIICAR.

Mejorar el

Evaluar y establecer un sistema de tarifas adecuado para
la sostenibilidad del sistema de la administracion de la
propiedad.

Estudiar un potencial “sistema descentralizado” con base
en las alcaldias y de instituciones nacionales como
catastro y CSJ como normadoras y custodios de los
procedimientos.
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Areas

Corto Plazo (menos de 1 afio)

Mediano Plazo (mas de 1 afio)

Operacion del PRODEP

El Manual de Operaciones proporciona la
procesos y
procedimientos aplicables. Es un modelo
muy centralizado que en su aplicacion se
puede mejorar, de tal forma que permita la

informacion  sobre  los

agilizar los procedimientos y dar mas
autonomia institucional.

Mejorar la participaciéon de las instituciones
fortaleciendo la planificacion institucional en el marco
del proyecto, asi como la participacion de los
representantes (ahora
coordinadores) para mas agilidad en los procesos.

Integrar en una forma mas funcional al CTO de tal

forma que las instituciones participen mas activamente

institucionales llamados

con sus principales técnicos, lo que fortalecera al
proyecto.

Integrar el comité a nivel territorial, tanto al nivel del | las transacciones.
departamento como el municipio, de tal forma que las
organizaciones locales sean actores activos en el

proyecto.

Revisar El Manual de Operaciones como una guia hacia
la institucionalizaciéon del proyecto en funcién de
integrar un sistema que considere la globalidad de los
recursos y no solo el proyecto; el proyecto dentro del
sistema y no el proyecto como institucion.

Desarrollar sistemas que incluyan la descentralizacion de
los procesos que contribuyen a acercar la resolucion de
los problemas a los interesados a la vez que se facilitan

El PRODEP como programa tiene areas especificas de actuacion y metas para desarrollar en funcion del plazo de ejecucioén; las
instituciones tienen un horizonte de largo plazo y se requiere, de un fortalecimiento institucional que permita el desarrollo de las

areas que tienen que ver con la administracion de tierras. En la tabla siguiente las dreas de trabajo con medidas en el corto y mediano

plazo en donde el PRODEP actuara con las instituciones.

Tabla 9, AREAS de Fortalecimiento del PRODEP a las instituciones participantes

AGENCIA PROPOSITO DEL FORTALECIMIENTO CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO
INTENDENCIA DE LA | Fortalecimiento de las oficinas | Costos Operativos de la Intendencia y sus | Sistemas de Planificacion
PROPIEDAD (IP-PGR) departamentales = para  atencion de | oficinas de departamentales. automatizados.

regularizacién en las zonas nuevas.

Funciones centrales principales relativas a
todo el proceso de regularizacion.

Capacitacion y entrenamiento en gerencia de
proyectos enfocados a resultados.

Sistemas y equipo de computacion.
Equipamiento para la operacion.

Progresiva integracion al presupuesto nacional,
comenzando con honorarios de personal con
fondos del Tesoro.

Revisién de los flujos de procesos.

Formacion técnica.
Preparar y Ejecutar un Plan de

Desarrollo  institucional, que
incorpore el  proceso  de
integracion al presupuesto
nacional.

Evaluacién y mejoramiento de los
flujos y procesos de trabajo.
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AGENCIA PROPOSITO DEL FORTALECIMIENTO CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO
INETER Apoyo a sus funciones normativas, | Costos Operativos del Catastro Fisico y sus | Capacitacion y entrenamiento.
administracion directa de los barridos | oficinas de departamentales. Costos para el | Plan de Desarrollo institucional
catastrales, entrega de bases de datos | barrido catastral. que incorpore el proceso de
catastrales a las municipalidades y Ila integracion ~ al = presupuesto
implementacién del SIICAR. Sistemas y equipo de computacion. nacional.
Equipamiento para la operacion. Integracion de las dareas de
Ordenamiento  Territorial y
Geofisico como temas del
PRODEP.
Registro Publico de la | Fortalecer la Direcciéon Nacional de Registro, | Costos Operativos de las areas participantes en | Estrategia y plan de comunicacion
Propiedad como administradora del sistema de | el programa. sobre el funcionamiento del
registros de tierras. registro.

Modernizacion del Registro Publico en las
areas donde se va expandiendo el Programa.

Formacion técnica.

Sistema y plataforma tecnoldgica
adecuada a las operaciones de un
registro moderno.

DIRAC

Contratacion y entrenamiento de

mediadores de la comunidad local.

El entrenamiento y las tarifas de servicios de
mediadores, certificados por la DIRAC.

Campafia de informacion.
Costos operativos oficina nacional y local.

Formacion técnica.

Establecimiento de la mediacién
parte del
resolucién de conflictos.

como sistema de

Plan de Desarrollo institucional.
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VI. Conclusiones y Recomendaciones.

La administracion de tierras y el problema de la propiedad en Nicaragua son temas claves
para el desarrollo socioecondmico que requieren de una visiéon de mediano plazo en el que
la institucionalidad se fortalece para atender de forma permanente como sistema a los
problemas y transacciones que se realizan, de tal forma que se fortalezca el mercado y la
seguridad en la tenencia.

La importancia de atender problemas puntuales con proyectos tales como el barrido y las
areas especiales han sido muy relevantes; sin embargo, se requiere de una vision de largo
plazo y del establecimiento de las operaciones corrientes para la conformacion de un
sistema de administracion de tierras en el pais, tomando en cuenta que el sistema como tal
es una confluencia de acciones que se realizan en distintas instituciones y que se
corresponden a varios poderes de la organizacion del estado nacional.

6.1 Conclusiones.

El Programa de Nacional de Ordenamiento de la Propiedad, se ha venido desarrollando
con éxito, siendo unas de las prioridades del Gobierno de Unidad y Reconciliacion
Nacional. Este se ha enfocado en los elementos fundamentales que son la regularizacion
(titulaciéon como fase final) y el establecimiento de la institucionalidad para la
administracion de tierras.

El actual marco institucional para la administracion de tierras se ha modernizado tanto en
los aspectos juridicos (base legal) como la capacidad para atender las demandas de la
poblacion. La intervencion del PRODEP como programa ha sido determinante para el
avance y el fortalecimiento de las instituciones, particularmente en el establecimiento de
procedimientos y la formacion de personal. En términos especificos, se ha entregado mas
de 162,000 documentos legales de propiedad en todo el pais y demarcado y titulado 15
territorios indigenas en la Costa Caribe. Una siguiente fase se puede definir como de
establecimiento y ampliaciéon a nivel nacional del sistema de administracion de tierras
como eje del gobierno.

La valoracion del programa es muy satisfactoria en los territorios; la apreciacion de los
dirigentes de organizOaciones de productores es que el programa se desarrolla
eficientemente. Se considera que una vez que se ha concluido el barrido los procesos
quedan, en buena parte pendientes, por lo que se recomienda mantener la comunicacion y
divulgacién de los servicios y el seguimiento a los procesos.
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o000
El liderazgo actual de la PGR ha proporcionado una base solida para la ejecucion del
programa que cuenta con mayor apoyo politico expresado en la conformacion y
participacion en el CIP. A nivel de la ejecucion las coordinaciones para la ejecucion son
mas fluidas y no se prevén problemas de consideracion para la operatividad de la nueva
fase del programa.

Los municipios no han integrados de forma plena en todas las actividades del proceso de
regularizacion sido tomados en cuenta como actores claves en las actividades del proyecto
y que puedan aportar sustantivamente para mejorar la efectividad, por lo que se
recomienda aumentar el nivel de participacion de los municipios tanto en los periodos del
barrido como en el catastro como sistema. Desde la formulacion de los planes operativos
hasta la entrega de los documentos legales a los beneficiarios.

La institucionalizacion de los servicios de administracion de tierras y el enfoque de
proyectos. Como se ha podido evaluar en el cambio a un sistema de ejecucion del
programa basado en las instituciones y menos en empresas, siguiere que el proceso de
institucionalizacion de los servicios es necesario; sin embargo, es pertinente distinguir
entre las etapas de proyecto o sea la necesidad de un apoyo especifico y temporal para
resolver problemas puntuales y establecer los servicios, con el de la operacion
permanentemente del sistema de administracion de tierras.

La sostenibilidad como proceso. En el mediano plazo el sistema debe ser sostenible pues
proporciona beneficios tangibles a los usuarios y como tal deben ser la base para el
mantenimiento de los servicios; considerando la capacidad que tienen para determinar el
apoyo del estado que al final es una transferencia que debe justificarse.

Como programa todavia persiste un enfoque muy centralizado en instituciones nacionales,
a nivel territorial las funciones son mds concretas para la ejecuciéon del programa la fase de
barrido como de la operacién normal del sistema de administracién de tierras. Los
municipios no sdlo participan en el PRODEP por el SISCAT, su dmbito de trabajo con el
programa trasciendo a todo el quehacer pues las alcaldias tienen mandato sobre todo lo
que pasa en su territorio y el problema de la propiedad tiene su mayor reflejo en esta
instancia.

Las actuales condiciones institucionales proporcionan una base suficiente para la ejecucion
del proyecto, que no presenta grandes desafios en el ordenamiento legal y con una buena
capacidad institucional en las agencias coejecutoras, que han desarrollado buena
experiencia y cuentan con la personal entrenado para el proyecto. Lo fundamental sigue
siendo el papel de las instituciones locales para mejorar y hacer mas efectivo el proceso. En
el marco del actual funcionamiento que se ha desarrollado por el Gobierno la posibilidad
de la coordinacion a nivel nacional y local es mas efectiva por lo que se deben aprovechar
esas condiciones proveyéndolas de la capacidad operativa y técnica necesaria.
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6.2 Recomendaciones.

En el marco de una nueva operacion del PRODEP los enfoques de trabajo en materia legal
han avanzado sustantivamente, por lo que ahora toca el de la implementacion que se logra
con el desarrollo institucional, especificamente en la dotacion de las capacidades para
cumplir las funciones que tienen determinadas y responder a las demandas de los
usuarios, para cumplir con los objetivos del programa de gobierno.

En el presente analisis se consideran como principales recomendaciones a las siguientes:

1. En el corto plazo, las instituciones requieren de fortalecer la capacidad operativa para lo
cual requieren de mejorar la plataforma tecnoldgica y de los recursos humanos mediante la
capacitacion en los procesos y la atencion a los usuarios.

2. Desarrollo de la coordinacion institucional de forma efectiva, de tal forma que a nivel de
los usuarios se perciba como sistema independiente de que en el proceso de tramites se
requiera de la participacion de las distintas instituciones; y que al final, se facilite el
proceso, mediante una colaboracién real desarrollada en base a una plataforma comun de
trabajo.

3. Se recomienda hacer una evaluacion de los municipios en el area de intervenciéon del
PRODEP, estableciendo categorias de capacidad operativa y desarrollar convenios de
trabajo para su activa participacion. A nivel del departamento se puede ampliar un comité
con la participacion de las instituciones nacionales, los municipios y organizaciones de
usuarios para coordinar la implementacion del programa.

4. En materia de sostenibilidad, se recomienda estudiar, evaluar y poner en practica nuevos
sistemas para: i) los cobros por servicios prestados, ii) la recaudacion a nivel municipal, iii)
la agilidad de los procesos y garantia de las transacciones.

5. Para el mediano plazo, se recomienda estudiar el paso a sistemas mas descentralizados de
administracion de tierras; mas cerca de los usuarios y mayor operatividad. El nivel
departamental para el cual funciona instituciones nacionales como el registro de la
propiedad y el catastro fiscal, mantienen un sistema poco equitativo en los servicios, de tal
forma que se hace muy dificil para la poblacion de bajos ingresos realizar los tramites.

6. La rectoria institucional que se ha desarrollado con la PGR como lider del programa y con
una mas activa participacion de las instituciones tales como la CSJ, han mejorado
sustancialmente la capacidad de respuesta del PRODEP. En este marco, quedan como
tareas el mejorar la capacidad del CTO como instrumentos técnico, definiendo un
procedimiento de participacién mas estable.
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7. El trabajo desarrollado en la identificacion de dreas de riesgo, debe de incorporarse como
elemento de trabajo a nivel local. En la etapa de planificacion, se debe tomar en cuenta los
planes realizados a nivel municipal para areas de riesgo que deben ser validadas en el
barrido catastral. En la titulacién no se deberian incorporar areas con riesgo alto (mayor a
7) sobre todo para usos de asentamientos humanos.

8. Tomar en cuenta las caracteristicas de las zonas especiales para atender las demandas de
pobladores en dreas tales como zonas costeras, de frontera y de manejo especial en areas
protegidas. En el dltimo caso, la restriccion a considerar debe ser por el uso y no para la
titulacion de tal forma que se pueden explorar dreas especificas sobre todo en las areas de
amortiguamiento, en las cuales se pueden realizar titulaciones especificando las
restricciones correspondientes para el uso.
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