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INTRODUCCION

El presente documento contiene el Informe de Evaluacion Final del Proyecto de Ordenamiento
de la Propiedad (PRODEP) Proyecto financiado a través de la Agencia Internacional de
Fomento (AIF) del Banco Mundial, con un crédito original aprobado el18 de junio de 2002,
con entrada en efectividad el 25 de febrero de 2003 y programado su cierre para el 31 de
diciembre de 2007. Se aprobd un financiamiento adicional, el 16 de febrero de 2010 y entr6 en
efectividad el 27 de mayo del 2010, con fecha de cierre, al 30 de abril de 2013. El presente
informe incluye un resumen de los avances al 31 de julio de 2012 en el aspecto fisico y
financiero al 31 de agosto del 2013.

El presupuesto original del proyecto fue de US$ 54 millones de ddlares, de las cuales 79.01%
fue aportado por la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) — Banco Mundial (BM), a través
del Convenio de Crédito 3665y CC 4680; el 10.18% por el FDN a través del CC404-FDN.

El informe se elabora'con informacion documental producida por el Proyecto: Documento de
Evaluacion del Proyecto, Informe Final de la Primera Fase; informe anual, estudios de
evaluacion participativa, estudios de evaluacion sobre temas especificos, entre otros. También
se utilizé informacién primaria recolectada a través de talleres de evaluacion participativa con
grupos focales y encuestas de satisfaccion realizados en diferentes municipios con hombres y
mujeres beneficiarios de la titulacion y usuarios de los servicios de Catastro y Registro.

En el informe se incorpora informacién generada a través de los estudios: i) Evaluacion de la
Eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble, Febrero 2013; ii) Estudio de
Eficiencia de la Intendencia de la Propiedad - Determinacion de los tiempos y la cobertura de
los procesos de regularizacion y titulacion de la tenencia de la tierra; y la incidencia de la
titulacion en los niveles de pobreza del pais, abril 2013; iii) Informe de Evaluacién Econdmica,
abril 2013. Al momento del cierre de este informe se estaba realizando la encuesta de hogares
para evaluar los impactos de la titulacién en los hogares rurales y urbanos.

'Este documento fue elaborado con la asistencia de la FAO a partir del Informe borrador elaborado por el personal de
la Secretaria Ejecutiva (SE) del PRODEP/PGR vy las instituciones C-Ejecutoras INETER, Intendencia de la
Propiedad, Corte Suprema de Justicia y DIRAC e INIFOM. Después de presentada la primera version se recibieron
aportes del personal de la SE /PRODEP / PGR, de las instituciones C-Ejecutoras, el Sr. Fabrice Eduoard, TCIO FAO,
y miembros de la Misidn del Banco Mundial; los cuales han sido incorporados en la presente version.



RESUMEN EJECUTIVO

Este documento es el Informe de Evaluacion Final del Proyecto de Ordenamiento de la
Propiedad (PRODEP). El Objetivo de Desarrollo del Proyecto fue desarrollar el marco legal,
institucional, técnico y participativo para la administracion de los derechos de propiedad en el
territorio de Nicaragua; y demostrar la factibilidad de un programa sistematico de regularizacién
de derechos de tierras.

Se atendieron 33 municipios de forma directa, a través de la metodologia de regularizacion
masiva y 15 territorios indigenas en la Costa Atlantica Nicaragiiense, seis en la Reserva de
Biosfera Bosawas y 9 territorios de las Regiones Autonomas Norte (RAAN) y Sur (RAAS). El
proyecto apoyaria fortaleciendo los derechos de tenencia de 30,000 familias rurales, 20,000 de
ellas en los departamentos piloto de Chinandega, Esteli y Madriz y otras 10,000 familias rurales
del “sector reformado”, en el resto del pais y generando un impacto favorable sobre la vida de
unos 26,000 pobladores indigenas que viven en un area de 1.4 millones de hectareas. Las
instituciones de Gobierno responsables del tema de la propiedad y las Alcaldias Municipales,
por sus funciones en la regularizacién de tierra y propiedades en el pais, también fueron
catalogadas como beneficiarias del Proyecto. Finalmente el proyecto pretendia también
contribuir a la demarcacion y fortalecimiento del manejo ambiental en 11 Areas Protegidas
ubicadas en los departamentos piloto.

Durante la implementacion del PRODEP se registraron cambios en su disefio original,
principalmente de caracter operativo, para adaptarlo a las circunstancias que se iban presentando
en el entorno. Los objetivos y componentes, asi como los resultados de mediano y largo plazo,
se mantuvieron sin cambio hasta el final.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) fue asignado inicialmente como
responsable de la ejecucion global del proyecto. A partir de los Acuerdos Presidenciales 447-
2007, 492-2008 y 57-2009, y particularmente el Acuerdo 447-2007 y su Fe de Erratas se
redefinié la conformacion del CIP; designando a la Procuraduria General de la Republica
(PGR) como la institucidn responsable de la coordinacién del PRODEP.

El Banco Mundial clasific6 al PRODEP en la categoria B, mediante un analisis social-
ambiental y por un conjunto de politicas operacionales que se consideraron para el disefio del
Proyecto. Dicho andlisis indico que el PRODEP debia disefiarse retomando las politicas
operacionales siguientes: a) Evaluacion Ambiental, b) Habitats Naturales, ¢) Propiedad Cultural,
d) Pueblos Indigenas y €) Reasentamientos involuntarios.

Los objetivos de largo plazo del proyecto orientados a mejorar la seguridad de la tenencia de la
tierra mantienen su vigencia; son coincidentes con las prioridades de todos los nicaragiienses,
especialmente los que pertenecen a los estratos mas empobrecidos de los barrios urbanos y las
zonas rurales. Los objetivos también son relevantes para las prioridades del pais, su importancia
se ha potenciado con el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional (GRUN), que mantiene
dentro de sus planes la restitucion masiva de los derechos de propiedad a las familias
nicaraglienses. Los objetivos del proyecto también mantienen su relevancia por la necesidad de



continuar fortaleciendo el marco legal, institucional y técnico para la administracion de los
derechos de propiedad.

El disefio del PRODEP result6 consistente con los objetivos de largo plazo y desarrollo del pais,
sus estrategias y componentes buscaban el mismo propdsito, con diferentes modalidades de
intervencidn pero siempre orientados al mejoramiento de la seguridad de tenencia de tierra en
distintos segmentos de la poblacién.

El PRODEP presenta un nivel cumplimiento satisfactorio, el que ha sido posible por los
resultados obtenidos en sus componentes, especialmente los relacionados con los aspectos
legales, el desarrollo institucional, los servicios de regularizacidn, la titulacion indigena y las
areas protegidas. Un menor nivel de cumplimiento se registrd en los sistemas de informacion. El
Marco de Politica y Legal para la Administracion de tierras fue sustancialmente modificado y se
ha fortalecido como producto de la elaboracion, aprobacion y aplicacion del Marco de Politica
de Tierra aprobado el 30 de octubre del 2006 mediante Decreto Ejecutivo 70-2006 y publicado
en La Gaceta N0.217 del 8 de noviembre del 2007; Ley 509, Ley General de Catastro Nacional
aprobada el 14 de enero del 2005 y publicada en La Gaceta No.11 del 17 de enero del mismo
afio, la Ley 698; Ley General de Registro Publico aprobada el 15 de diciembre y publicada en
La Gaceta 239 del 17 de diciembre del 2009; y la Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad
Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz aprobada el 13 de
diciembre del 2002 y publicada en La Gaceta No. 16 del 23 de enero del 2003; instrumentos
legales que hicieron posible el proceso de regularizacion masiva dentro y fuera del area donde
fue realizado el barrido catastral. En relacién a las reformas legales previstas a la Ley 278, éstas
no fueron implementadas en vista de que no fueron necesarias para el proceso de regularizacion
y titulacion masiva, ya que Unicamente se requerian reformas en los Manuales de
Procedimientos.

El INETER, PGR/Intendencia de la Propiedad y la CSJ, instituciones encargadas de la
administracion de la propiedad, fueron fortalecidas y han mejorado sus capacidades con
recursos humanos calificados y tecnologia moderna para realizar las diferentes actividades del
proceso de regularizacién. Las 33 municipalidades participantes en el proyecto han fortalecido
sus capacidades, y disponen de las bases de datos del barrido catastral provistas por el INETER
y la IP, lo que les permitira realizar la actualizacion del SISCAT. Esto constituye un potencial
importante para las municipalidades para incrementar su base tributaria, captar mayores
ingresos via la recaudacion del IBI y poseer mayor cantidad de recursos disponibles para la
implementacion de obras sociales.

Los tiempos que emplea el usuario para las gestiones de servicios catastrales y registrales,
tiempos oficiales, han disminuido en mas de un 50%; lo que les ha generado un efecto positivo,
en vista que los viajes a las oficinas para dar seguimiento a sus tramites han disminuido. Por
otro lado, el personal de las instituciones que brindan estos servicios desarrolla sus funciones
con mayor eficiencia en el uso los recursos técnicos, insumos y el tiempo, lo que podria tener un
impacto positivo en los costos operativos. Este nivel de eficiencia podria amentar cuando el
SIICAR vy los otros sistemas funcionen en toda su capacidad. ElI Registro Publico de la
Propiedad Inmueble y Mercantil esta en la ruta de la sostenibilidad, sus ingresos son superiores
a los egresos presupuestados. En términos de ingresos, debe destacarse el impacto y modelo de
retribucion que ha tenido la agilizacion de los tramites.

Los costos para la tramitacion de inscripciones y certificaciones experimentaron en los RPPIM
de los departamentos beneficiarios del PRODEP pasaron de C$ 234.81 a C$ 176.49. Los
resultados mas significativos se registraron en los Registros de Chinandega (con SIICAR) y



Ledn; en el primero se registro un recorte de sus costos unitarios en casi el 50% pasando de C$
208.78 a C$ 104.84% en el segundo los costos unitarios pasaron de C$ 307.13 a C$ 245.17.
Esteli registrd una disminucion importante en los costos pasando de C$ 244.79 a 191.86. En el
caso de Somoto se produjo un incremento en los costos unitarios pasando de C$ 136.13 a C$
194.13. De igual manera, en Rivas (area fuera del piloto PRODEP) se produjo un incremento
pasando de C$ 268.73 a 278.89.

Los tiempos de titulacion de la Intendencia de la Propiedad/PGR se determinaron con la poca
informacién disponible, debido a que no existen registros del total de tramites requeridos para
emitir un titulo, ni los costos correspondientes a cada una de las etapas de titulacién. Para
subsanar esta debilidad se ha previsto en PRODEP I, actualizar las bases de datos del SIIPRO,
asegurando que la grabacion de los registros de los procesos de titulacion en el sistema se
realice de forma ordenada y establecer centros de gasto dentro de las instancias de la IP que
permitan obtener informacion financiera sobre los costos de cada uno de los procesos por tipo
de documento a emitir.

Los hombres y las mujeres de los barrios del area urbana y del area rural, beneficiarios de la
titulacién han experimentado cambios importantes en sus medios de vida: algunos han tenido
acceso a servicios publicos (agua, luz, teléfono), y programas de desarrollo econémico y social
impulsados por el GRUN, otros han tenido acceso a servicios financieros, y en general todos
estan satisfechos porque hoy gozan de mayor seguridad sobre sus propiedades. Los usuarios de
los servicios de Registro y Catastro también han expresado satisfaccion por el mejoramiento de
la calidad de los servicios que ofrecen las instituciones encargadas de la administracion de la
tierra.

Se logré demarcar 14 areas protegidas (AP), cuyos limites se encuentran ahora formalmente
registrados en la cartografia oficial de uso del suelo del Pais. Durante el periodo 2006 — 2012,
las incidencias de incendios disminuyeron en un 22.5% y los comunitarios que habitan en ellas
han mejorado el grado de sensibilizacién sobre importancia de la conservacién de los recursos
naturales.

Eficiencia. Dado los resultados obtenidos a nivel de los diferentes criterios que se utilizan para
evaluar la eficiencia, en el caso del PRODEP ésta se puede calificar de muy satisfactoria

La Tasa Econdmica de Retorno. Al momento de la evaluacion, los beneficios netos descontados del
Proyecto se estimaron en US$7.4 millones de dolares con una Tasa Interna de Retorno Econdémico (TIR)
del 19 por ciento y 21 por ciento del Crédito Original y del FA respectivamente. Al momento del cierre,
los beneficios netos descontados se calculan en US$17.4 millones y la TIR econdmica en 23.6 por ciento.
Es evidente que los beneficios econémicos netos descontados ex-post son en gran medida mayores, mas
que el doble que los estimados al momento de la evaluacion. La diferencia se explica por la mayor
cantidad de propiedades urbanas regularizadas y tituladas como resultado de las acciones del Proyecto, en
especial durante la fase inicial de PRODEPRelacion Gastos Operativos — Productos entregados por el
proyecto. Relacionando el monto total de recursos ejecutado en concepto de gastos operativos y el monto
ejecutado en los principales productos obtenidos (parcelas barridas, parcelas tituladas, personas
capacitadas, instituciones fortalecidas, equipamiento, entre otras) a través de los diferentes componentes,
la relacién muestra que el PRODEP gasté en la categoria Costos Operativos 0.43 centavos de dolar por
cada 1.00 dolar gastado en los diferentes productos que entreg6 a los beneficiarios.

. Relacion Costos — NUmero de documentos legales emitidos.
Relacionando el monto total invertido por el proyecto con el ndmero (109,487) de documentos
emitidos en las diferentes categorias (titulos urbanos y rurales, minutas descriptivas, solvencias y
certificados de cumplimiento) dentro y fuera del barrido se obtiene que el proyecto invirti6 US$ 552

?Debe notarse si que el niimero de transacciones en Chinandega se incrementé en mas de un 300%, lo cual incidié en
la dréstica reduccion de los costos.



por cada documento emitido, incluyendo el valor agregado del levantamiento catastral de 222,134
parcelas urbanas y rurales de los departamentos de Ledn, Chinandega, Esteli y Madriz.

. Relacion Costos - NUmero de personas beneficiadas. Relacionando
el monto total invertido con el nimero de personas beneficiarias (115,229 personas)® con los
diferentes documentos emitidos se obtiene que el proyecto invirti6 US$ 524 por cada una de las
personas que recibieron titulos u otro documento legal. Si se adicionan todos los actores que fueron
beneficiados a través de acciones de capacitacion el monto por persona seria menor. El proyecto
también produjo empleo para personas calificadas y no calificadas a través del barrido catastral y
otros componentes.

Eficiencia de los procedimientos.

e Barrido Catastral. Como se sefiala mas adelante (apartado 3.7.8, capitulo 3), el barrido
catastral se desarrolld bajo dos modalidades, tercerizada y ejecucion directa. Con la
modalidad tercerizada el costo del barrido por parcela fue de US$ 51.8 en Chinandega,
US$54.9 en Esteli y Madriz y de US$ 51 en las ciudades de Chinandega, El Viejo y
Somoto. El costo por kilémetro cuadrado fue de US$ 821.1, US$ 1,314.6 y US$
96,289.2; en los lugares antes mencionados, respectivamente. Con la modalidad de
administracion directa los costos por parcela oscilan en USS 58.1 por parcela y el costo
por kilémetro cuadrado en US$1,529.9%.

e Tiempo invertido y Costos de las transacciones — Inscripcion y Certificacion - en el
Registro de la Propiedad Inmueble. El tiempo invertido para la transaccion de una
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble  disminuy6
considerablemente en el periodo 2009 — 2012; pasando de 90 dias a 30 dias cuando la
inscripcion es de tipo ordinaria y a 7 dias cuando se realiza bajo la modalidad agilizada.
En cuanto a la certificacion no se registra variacién cuando ésta se realiza de forma
ordinaria y disminuye hasta en un 50% cuando se realiza a través de la modalidad
agilizada.’Para la realizacion de cualquiera de los tramites requeridos en el proceso de
certificacion el tiempo promedio utilizado es de 42 minutos. A nivel nacional los costos
unitarios  presupuestados para inscripciones y certificaciones disminuyeron
significativamente de C$ 192.96 a C$178.22. En la zona PRODEP los costos de una
transaccion también disminuyeron, pasando de C$ 234.81 a C$ 176.49. Los resultados
mas significativos se registraron en los Registros de Chinandega (con SIICAR) y Ledn,
en el primero se registré una disminucion en los costos unitarios de casi el 50% pasando
de C$ 208.78 a C$ 104.84; en el ultimo los costos unitarios pasaron de C$ 307.13 a C$
245.17. Esteli registrd una disminucién en los costos pasando de C$ 244.79 a 191.86.
En el caso de Somoto se produjo un incremento en los costos unitarios pasando de C$
136.13 a C$ 194.13. (Véase Indicador 5.a en la seccion 3.2.).

e Tiempo promedio invertido en la emision de titulos de propiedad. Con relacion al
tiempo invertido para la ejecucién de los procesos requeridos para la emision de titulos
de propiedad, que estan bajo la responsabilidad de la Intendencia de la Propiedad, los

® Se supone que el nimero de personas podria ser menor por que se dan situaciones en que una misma persona puede
recibir solvencias y también el titulo, dado que la solvencia es un requisito para la obtencion del titulo.

* Para el calculo de los costos unitarios se ha tomado como referencia los gastos efectuados y reportados al SIAFI
hasta el mes de julio de 2012, mas el valor depreciados US$ 256,336, de los equipos obtenidos de la Cuenta Reto del
Milenio y otros provenientes del crédito FND de las unidades de supervision urbana USU y rural USR maés las
unidades técnicas operativas UTO. También se toman en consideracién todos los levantamientos realizados en el
periodo, barrido més los levantamientos en las zonas fuera de barrido en apoyo a la titulacién temprana 63,720
parcelas urbanas y rurales (también realizados por la Unidad Ejecutora del Barrido).

*Tomando como referencia el BANK Doing Business Indicator (2008: 31 dias para el registro de una propiedad) y los
resultados obtenidos en otras experiencias realizadas en el area centroamericana, por ejemplo, el proyecto de
administracion de tierras en el Salvador (en 2008, el tiempo promedio invertido para registrar una transaccion de
bienes raices fue de 7 dias en los lugares donde se habia finalizado el programa de registro sistematico, mientras que
en los municipios no beneficiados era de 19 dias). (IEG's assessment of the performance of three World Bank-
supported projects on land administration and land redistribution in El Salvador and Guatemala, 2009)



resultados deben analizarse en dos momentos. De una muestra de 578 casos analizados,
durante el periodo 2003-2006, 78 de ellos (13.5% debido que hubo menor titulacién en
ese periodo) fueron titulados con tiempos mayores a 8 afios en el area urbana y un poco
mas de un afio en el caso rural. En el periodo 2007-2012 de los 500 casos restantes, se
identificd que la duracion del proceso de titulacion rural mostré el mismo periodo, no
obstante la titulacion urbana disminuy6 considerablemente los tiempos de emision,
pasando de 8 hasta un afio maximo para obtener este documento de propiedad. (Véase
Indicador 2 en el apartado 3.2).

El proyecto alcanzd un grado de efectividad satisfactorio, logrando cumplir con los resultados
intermedios y el objetivo de desarrollo del proyecto. La mayoria de los indicadores a nivel de
los resultados intermedios alcanzaron valores significativos: i) los indicadores de los
componentes Politicas y Reformas Legales, Servicios de Regularizacién, Demarcacion y
Titulacion de Territorios Indigenas, Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas
alcanzaron el 100% y méas de ejecucion fisica, los componentes Descentralizacién y
Fortalecimiento Institucional, Demarcacién de Territorios Indigenas y Sistemas de Informacidn
alcanzaron porcentajes de cumplimiento menores pero muy significativos. Se espera que en el
largo plazo el PRODEP contribuya a la disminucion de la pobreza, la mayor parte de sus
intervenciones en cuanto a la regularizacion se ha realizado en los municipios que presentan los
mayores porcentajes de poblacién viviendo en condiciones de pobreza y de pobreza extrema.

La aplicacién de la Estrategia de género como eje transversal a todos los componentes, facilitd
el acceso equitativo a hombres y mujeres a los servicios y beneficios generados por el
PRODEP. Como se mencion6 en parrafos anteriores, del total de personas que han recibido
titulos de propiedad, el 51 % son mujeres, lo que implica un importante incremento con relacién
al nimero de mujeres que poseian titulos de posesion de la tierra en esos municipios, antes de la
implementacion del proyecto.

El PRODEP también gener6 una serie de impactos no previstos, que han contribuido a
incrementar su nivel de desempefio. La ejecucion del barrido catastral a través de la modalidad
de administracion directa, que presenta ventajas para el pais en cuanto contribuye a la creacion
de capital humano y disminuye la salida de divisas al exterior. Esta modalidad también permitié
la ampliacion del nimero de territorios titulados asumidos con fondos propios del Gobierno, y
la acumulacion de experiencias en las instituciones Co-Ejecutoras, que seguramente
contribuiran a la implementacién del PRODEP Il con mayor eficiencia y efectividad.

El Banco Mundial, ademas de entidad prestataria, durante la implementacion del PRODEP,
también desempefié las funciones de entidad supervisora, de sus propios recursos, de los del
Fondo Nérdico y también del Programa cooperativo de la FAO. El Banco brindé ala SE vy a las
instituciones Co-Ejecutoras, asesoria permanente para la elaboracién, revision y ajustes de
instrumentos y estudios que permitieran el manejo eficiente de las operaciones contables,
técnicas y metodoldgicas del proyecto. El area financiera y la de monitoreo y evaluacion de
impacto recibieron muy buena atencién de parte del Banco y el SMEI en particular, por el
equipo de la FAO. En cuanto al aspecto financiero, el desembolso de los recursos planificados
se realiz6 de manera oportuna, lo que favorecié la implementacion del proyecto. La
participacion del Banco es valorada por la gerencia del proyecto de muy satisfactoria.

El Gobierno de Nicaragua, en calidad de prestatario y beneficiario, ha sido representado a través
de todas las instituciones publicas Co-Ejecutoras del proyecto. A pesar de los retrasos que se
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dieron en algunas etapas en la ejecucion del PRODEP; en poco tiempo se logré entender la
importancia estratégica del proyecto para el pais y aunar esfuerzos para propiciar / asegurar las
condiciones necesarias para que las estrategias propuestas en el PAD pudieran realizarse con
éxito y alcanzar los resultados previstos. EI Gobierno de Nicaragua aseguré la contrapartida en
recursos financieros comprometida en los dos convenios, logrando a la fecha del cierre el
96.84% de ejecucion financiera. La comprension y apropiacion de la importancia del proyecto
por parte del gobierno, y sumada al buen desempefio de la institucion ejecutora y de la mayoria
de las instituciones Co-Ejecutoras de los diferentes componentes; hizo posible la aprobacion del
financiamiento adicional por parte del Banco Mundial.

En conclusion, el PRODEP fue conceptualizado como un proyecto piloto de regularizacién,
quedando las estrategias y metodologias sujetas a la validacion de los resultados de la
implementacion, para ser replicadas en el futuro Programa Nacional de Ordenamiento de la
Propiedad. Durante su implementacién se realizaron ajustes en las estrategias originales para
adaptarse a las condiciones del entorno politico, legal e institucional. El proyecto finaliza con
alto porcentaje de ejecucion fisica y financiera en la mayoria de sus componentes y con logros
importantes en el capital fisico, humano, y social, a nivel de los beneficiarios, de las
instituciones Co-Ejecutoras y otros actores participantes.

El Proyecto ha dejado importantes lecciones aprendidas que podran ser retomadas en la
implementacion del PRODERP I:

e En el ambito de la Descentralizaciéon y el Fortalecimiento Institucional: A partir de
2007, la adopcidn de una vision de nacion fue esencial para lograr el consenso entre los
diferentes actores participantes en la administracion de tierras para elaborar y poner en
préctica con éxito el Marco General de Politica de Tierras y todas las leyes que lo
integran. Las instituciones Co-Ejecutoras trabajan de forma articulada y bajo el
liderazgo de la PGR, teniendo como punto de partida el Plan de Nacional de Desarrollo
Humano del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional. Las instituciones son mas
eficientes en la implementacion de sus funciones y procesos en materia de
ordenamiento de la propiedad, facilitando asi la coordinacién interinstitucional.

e Los mecanismos de coordinacion establecidos durante la implementacién entre la PGR,
la SE y las instituciones Co-Ejecutoras del PRODEP, son instrumentos importantes para
lograr consenso entre las partes y asegurar la buena marcha del proyecto; especialmente
cuando las tareas del proceso de actualizacién catastral se realizaron a través de la
modalidad de administracion directa.

e La capacitacion constante del personal a todos los niveles de la estructura organizativa
del PRODEP, el conocimiento de sus funciones por cada uno de los miembros en la
estructura, el dominio del contenido técnico de su trabajo; y un compromiso politico
consciente con los resultados de largo plazo del proyecto, son factores importantes para
alcanzar mayores niveles de eficiencia en la generacion de resultados de corto plazo,
contribuyen a mejorar su efectividad y el impacto.

e La ejecucidon directa es una modalidad de ejecucion que constituye una buena
oportunidad para crear capacidades técnicas en el pais y establecer excelentes relaciones
de coordinacion a nivel local y propiciar la toma de decisiones compartidas.

e La evaluacion de la situacion del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) a nivel de las
alcaldias municipales, ha permitido conocer el nivel de funcionalidad y apropiacion de
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las bases de datos transferidas, el nimero actualizado de predios en el SISCAT, el
namero de propietarios de predios que pagan el IBl y el monto de recursos que
provenientes de esa fuente de ingreso. También ha permitido a los gobiernos
municipales dimensionar la importancia del buen funcionamiento del SISCAT para la
planificacion territorial y la recaudacion fiscal, asi como la necesidad de fortalecer y
mejorar sus capacidades técnicas para hacer méas eficiente la gestion de dicho sistema.

La descentralizacion de procesos de administracion de tierras en los territorios, es un
factor importante para garantizar la sostenibilidad de las actividades de regularizacion y
titulacion. El Registro Publico ha logrado hasta ahora un balance positivo en los
servicios prestados a la poblacion.

En el &mbito de la Regularizacion y Titulacion:

El titulo formal sobre la tierra constituye un medio importante que incentiva a sus
poseedores a emprender inversiones para el mejoramiento de sus medios de vida en
general y de sus propiedades, en particular. A la vez sirve de medio de apalancamiento
para acceder a servicios publicos y privados, factores de produccién que demandan
documentos legales de posesion.

Los procesos de mediacion de conflictos de tenencia a través de la via alternativa
apoyados por la DIRAC, cuyos resultados, a pesar de no ser aun respaldados con las
correcciones, la homologacion y su inscripcion en el Registro Publico de la propiedad
inmueble, han contribuido a resolver disputas de diferentes categorias y a llevar
tranquilidad a los participantes sin hacer inversiones importantes de recursos
econémicos.

En el &mbito de la Demarcacion y Titulacion de Territorios Indigenas:

En los procesos de demarcacion y titulacion en comunidades indigenas es importante
que los actores involucrados en el proceso tengan claro el conceptual sobre el
significado de “el derecho colectivo a la tierra” para las comunidades indigenas.
Mientras que para los pobladores del Pacifico la tierra es un bien transable, para las
comunidades indigenas la propiedad sobre sus tierras es un “derecho ancestral”,
construido sobre la vision consuetudinaria de las generaciones pasadas.

En el &mbito de la Demarcacion y Consolidacion de las Areas Protegidas:

En las AP, la demarcacion, el establecimiento de rétulos con mensajes dirigidos a la
concientizacién ambiental, capacitaciones impartidas a los beneficiarios, campafias de
proteccién ambiental realizadas previo, durante y después de la demarcaciéon y
rotulacién , el fortalecimiento de la capacidad de vigilancia, estan contribuyendo a
disminuir las incidencias de actividades ilicitas, tales como: incendios, caceria ilegal de
fauna, trafico de especies prohibidas, deposicion de desechos en lugares no autorizados.
Existe la percepcion y evidencias empiricas de que el financiamiento de Guarda
Bosques, la organizacion de brigadas contra incendios y la implementacion de planes de
manejo han contribuido a disminuir la incidencia de los incendios, en algunos
municipios.

En el ambito de los Sistemas de Informacion:

La politica informética garantiza la aplicacion de metodologias y tecnologias idoneas
para la integracion y sostenibilidad de los sistemas y facilita tecnolégicamente los
diferentes servicios al usuario. El reto es identificar en las instituciones las necesidades
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de capacitacion y de forma temprana preparar, divulgar y acompafiar al personal técnico
y usuarios en el manejo de tecnologias cada vez mas complejas, lo que facilitara la
prestacion de los servicios a la ciudadania de manera expedita.

Un sistema de informacion integral, elaborado en forma participativa, es vital para
medir los resultados, dar seguimiento al cumplimiento de los indicadores y su
divulgacion. Los indicadores institucionales deben definirse de manera participativa y
estos deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un horizonte de
tiempo determinado. Se debe valorar que la informacion para su evaluacién pueda
obtenerse con facilidad sin generar grandes inversiones en recursos y tiempo. En este
ambito se debe desarrollar un sistema eficiente de informacion sobre avances fisico
financieros que permiten monitorear la eficiencia y establecer un programa de
fortalecimiento de capacidades instituciones, que facilite una mayor coordinacién entre
las funciones de planeacién con las de monitoreo y evaluacion.

La disponibilidad de la linea de base varios afios después de iniciado el PRODEP, la
incorporacion de un ndmero excesivo de indicadores, muchos de ellos poco viables de
obtener; no permitio que el personal contara con un punto de partida de la realidad que
se iba a transformar.
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1. CONTEXTO, OBJETIVOS DE DESARROLLO Y DISENO DEL PROYECTO.
1.1 Contexto de la Politica de Tierra en Nicaragua.

En los dltimos afios se han realizado importantes esfuerzos para disminuir la situacion de
pobreza y de pobreza extrema en que vive un buen porcentaje de la poblacion nicaragiiense,
especialmente la que habita en las zonas rurales. Los esfuerzos en materia de regularizacion de
propiedades es una expresién concreta del pais en el combate a la pobreza.

La regularizacion de la propiedad habia sido una préctica poco comin en Nicaragua. En el
2004, de 1,595 hogares rurales que proporcionaron datos sobre sus propiedades en los
departamentos estudiados, a través de la linea de base, solamente 522 hogares, es decir, el
25.1% del total, tenfa resuelta la situacion legal de su tierra.’ EI departamento de Leén es el que
poseia el mayor porcentaje de hogares con parcelas que tenian un titulo de propiedad, lo habian
registrado y poseian un namero catastral (55.8%); seguido por Chinandega (29.5%) y Esteli
(25.8%). Al contrario, los departamentos de Nueva Segovia y Madriz son los que mostraron los
menores porcentajes de regularizacién de la propiedad.

De los 1,595 hogares entrevistados solamente 87 (5.4%) habian enfrentado conflictos con su
propiedad, y de éstos 19 (21.8%) los estaban resolviendo por la via alternativa.

A partir de 2007, con la llegada al poder del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
(GRUN), se producen importantes transformaciones en las politicas y estrategias de desarrollo y
especial aquellas orientadas al combate de la pobreza. Las politicas del GRUN estan dirigidas a
crear las bases sostenibles para superar la exclusion social y liberar el potencial de desarrollo de
los sectores histéricamente excluidos; las mujeres, la juventud, los pueblos originarios, los afro
descendientes y los segmentos de personas con discapacidad.

Al inicio del 2008, el GRUN elabora el Plan Nacional de Desarrollo Humano en el cual adopta
un marco estratégico de gestién integral agropecuaria, forestal, ambiental y de riesgo. Uno de
los lineamientos del PNDH esté referido a la restitucion de los derechos de la poblacion sobre la
tierra y esta expresado de la siguiente manera: “/a Tierra como factor de cohesion social,
cultural y econémica, la regularizacion de la tenencia de la tierra, su catastro fisico, la
delimitacion (ambito politico), la demarcacién (dmbito técnico), la titulacion (dmbito legal) y el
ordenamiento territorial, son fundamentales para lograr la estabilidad en el campo y la mejora
en la produccion agricola”.

6L|'nea de base del proyecto PRODEP, 2004.
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1.2. Objetivos de Desarrollo del Proyecto e Indicadores claves originales.
Objetivo de Desarrollo de Largo Plazo.

El Proyecto se proponia mejorar la seguridad de la tenencia de la tierra, logrando por ese medio:
i) Impulsar la inversion en la agricultura, conduciendo al crecimiento de la productividad y
del ingreso: ii) Contribuir a la justicia social concentrdndose en los grupos mas vulnerables
(pequefios granjeros y poblaciones indigenas); iii) Promover el uso sostenible de los recursos
naturales; y iv) Incrementar la recoleccion de impuestos a nivel municipal, como un modo de
propiciar la prestacion descentralizada de servicios’; fue la declaracion de largo plazo, definida
para el PRODEP.

A lo interno del Documento de Evaluacion del Proyecto (PAD, por su sigla en inglés) se
presenta una declaracion con algunas variantes para el objetivo de desarrollo de largo plazo del
proyecto®, integrado por cuatro partes:

e Desarrollar y establecer un marco nacional legal, institucional, técnico y de politicas que
apoye la administracion sistematica de los derechos de propiedad que sea eficiente,
confiable y equitativa.

e Desarrollar, implementar y validar una metodologia sistematica, que acelere y mejore el
procesamiento de las solicitudes de nuevos titulos y de revision de titulos en tres
departamentos de modo que estos puedan ser aplicados subsecuentemente a nivel
nacional y eliminar el rezago en la solicitud de titulos.

e Alcanzar un progreso sustancial en el reconocimiento y la definicion de los derechos de
tierras de las poblaciones indigenas y demarcar 15 territorios y tierras comunitarias.

e Alcanzar un progreso sustancial en la definicion y la demarcacion de las &reas
protegidas existentes y propuestas, asi como de los habitats criticos.

Obijetivos de Desarrollo del Proyecto®: a) Desarrollar el marco legal, institucional, técnico y
participativo para la administracion de los derechos de propiedad en el territorio del prestatario;
y b) Demostrar la factibilidad de un programa sistematico de regularizacion de derechos de
tierras'®. La declaracion sobre el Objetivo de Desarrollo del PRODEP, establecida en el
Convenio de Crédito de Desarrollo con el Banco Mundial, por su caracter legal, se ha utilizado
como base para este informe.

A nivel de los Objetivos de Desarrollo del PAD se definieron 11 indicadores originales, los
cuales fueron incluidos en el Marco de Resultados del proyecto:

e Un documento marco de politicas ha sido endosado (aprobado) por el Consejo Social de
Ministros, el cual se ocupa al menos de los siguientes temas: metas sociales y
economicas de la politica de tierras rurales del pais; prioridad relativa de la posesion
sobre la de los derechos previos de propiedad: distorsiones del mercado de tierras,
tributacion sobre tierras y mecanismos de recuperacion de costos, expropiaciéon y

7 Esta version es utilizada en la presentacion del extracto del proyecto, en la pagina web del Banco Mundial seccién
para Nicaragua. http://documents.worldbank.org/curated/en/docsearch/projects/P056018

® Esta versién coincide con la utilizada en los reportes periédicos sobre el Estatus de Implementacion y Resultados
(ISR por sus siglas en inglés), que se elabora para el Banco Mundial, con la diferencia que en dichos reportes las
cuatro partes se presentan de manera consolidada y se le denomina Objetivo de Largo Plazo del
Proyecto.http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/06/16425452/nicaragua-land-administration-p056018-
implementation-status-results-report-sequence-24

°® PRODEP. Convenio de Crédito para el Desarrollo, CC 3665-NI, (Apéndice 2, pagina 18),

10 Esta es la misma declaracion que se utiliza en el PAD del Financiamiento Adicional como Objetivos de Desarrollo
y coincide con la version presentada en el PAD (pag. 7), como objetivos de mediano plazo.
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compensacion; administracion de tierras protegidas, ecosistemas fragiles y tenencias en
zonas de amortiguamiento y en territorios indigenas.

Los cambios legales claves, identificados a lo largo del proyecto, han sido promulgados,
los cuales estan dirigidos, entre otras cosas, a eliminar las contradicciones en el
conjunto de leyes sobre tierras, asegurar la consistencia con el marco de politicas de
tierra acelerando el proceso de ordenamiento de los derechos de la tierra y establecer el
marco institucional para la administracion de largo plazo de los derechos de tierras.

Las agencias ejecutivas clave del Proyecto (la Intendencia de la Propiedad, INETER, el
Registro Publico) han desarrollado la capacidad técnica y operativa requerida para
desempefiar las actividades tanto de campo como de oficina, para un robusto y
exhaustivo programa de regularizacion.

El Sistema Integrado de Informacién sobre el Catastro Legal / Registro (SIICAR) ha
sido establecido y esta siendo mantenido conjuntamente por INETER (datos gréaficos) y
el Registro Publico (datos legales).

El plan de Desarrollo Organizacional ha sido implementado (dirigido, entre otros, a las
agencias ejecutivas clave, para desarrollar una cultura de servicios al cliente,
descentralizar los procesos de toma de decisiones y los sistemas de informacion,
promover una mayor cooperacion entre estas agencias, delegando actividades selectas a
otros actores privados competentes y ONG's, y manteniendo consultas periddicas con
los involucrados).

En los tres departamentos prioritarios, la Intendencia de la Propiedad ha titulado /
adjudicado 80 por ciento de las parcelas;

Fuera de los departamentos priorizados, al menos tres cuartos de las solicitudes de
titulacion pendientes del Sector de Reforma (que comprende 9.800 parcelas) ha sido
titulado; y 1.500 de los casos pendientes de la propiedad han sido resueltos mediante
servicios juridicos.

Al menos siete de las once Areas Protegidas programadas para delimitacion han sido
demarcadas y dos han sido consolidadas dentro de tres departamentos.

Un sistema de monitoreo y evaluacion del impacto esta en operacion para un programa
de regularizacion sistematico de campo, que incluye un subsistema participativo de
Evaluacién de Impacto.

La ley sobre los derechos de tierras indigenas, aceptable para la Asociacién, ha sido
promulgada; y

Una estrategia de Desarrollo Indigena para la Costa Atlantica, encaminada a fortalecer
las organizaciones comunitarias indigenas, resolver los conflictos de tierras sobre los
territorios indigenas y la formulacion de planes de manejo territoriales, ha sido
implementada en al menos ocho de los quince territorios programados para la
intervencion directa.

1.3 Areas de intervencion del Proyecto.

El Proyecto fue disefiado inicialmente para apoyar la regularizacion masiva de tierra y la
demarcacion de areas protegidas (AP) en los departamentos de Chinandega, Madriz y Esteli,
categorizados como los departamentos con mayores porcentajes de poblacion en condiciones de
pobreza y extrema pobreza. El proyecto apoyaria la regularizacion peri-urbana en las ciudades
de Leon, Granada, Rivas y Managua. En el resto de los departamentos del pais se ofrecerian
servicios para atender el rezago de la demanda de titulacion de tierras de campesinos de la
reforma agraria, desmovilizados de las armas y pobladores beneficiarios de la reforma social
urbana. Con el Crédito de Financiamiento Adicional fueron anexados a las &reas de
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regularizacién masiva en los municipios de Nagarote, La Paz Centro, Telica, Larreynaga y
Quezalguaque del Departamento de Leon.

Por el alcance rural del proyecto, el financiamiento para la regularizacion de tierra de las cuatro
ciudades de los departamentos de Chinandega, El Viejo, Esteli y Somoto fue excluido del
Crédito con el Banco Mundial, siendo incorporadas posteriormente en el Proyecto con recursos
del Fondo Noérdico para el Desarrollo (FND) a través del CC FND 404-NIl. En total se
atendieron 33 municipios de forma directa, a través de la metodologia de regularizacién masiva.
Para la Costa Atlantica Nicaraglense, se definié como éarea de intervencion del PRODEP una
zona piloto en el area de la Reserva de Biosfera Bosawas donde se seleccionaron 6 territorios
indigenas que ya presentaban notables avances en la organizacion de sus territorios, y 9
territorios de las Regiones Auténomas Norte (RAAN) y Sur (RAAS), respectivamente. (Véase
anexo 1).

1.4 La poblacion meta del proyecto (principales beneficiarios).

Los principales beneficiarios del proyecto serian los poseedores de tierra en los Departamentos
seleccionados, las comunidades étnicas y pueblos indigenas de los quince territorios de la Costa
Caribe de Nicaragua, los beneficiarios de la reforma agraria a nivel nacional que no habian
recibido sus titulos de propiedad y las poblaciones que habitan en las areas protegidas. El disefio
del Proyecto enfatizaba a los poseedores de tierra que padecen de inseguridad de tenencia de la
tierra, y contemplaba asistencia especial a los poseedores de tierra en mayor riesgo entre los que
destacaba la poblacion rural pobre, los hogares sin tierra, las mujeres y las comunidades
indigenas. El proyecto concentraria sus esfuerzos de titulacién y regularizacién de tierras en las
Regiones Centrales y para el componente indigena en la Costa Atlantica. El proyecto apoyaria
a 30,000 familias rurales, 20,000 de ellas en las tres areas de demostracion y otras 10,000
familias rurales del “sector reformado”, en el resto del pais. El proyecto tendria un impacto
favorable sobre las vidas de unos 26,000 pobladores indigenas viviendo en un area de 1.4
millones de hectareas.

También se consideraron como beneficiarias del proyecto las instituciones de Gobierno
responsables del tema de la propiedad y las Alcaldias Municipales, por sus funciones en la
regularizacién de tierra y propiedades en el pais, ordenamiento del territorio y recaudacion de
impuestos sobre bienes inmuebles.

1.5 Arreglos para la Ejecucion.

El disefio del proyecto definié un Sistema de Co-Manejo con una estructura de gestion
integrada de varios niveles. Hasta el afio 2008, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) fue el ente ejecutor y administrador financiero a través de la Unidad Técnica
Administrativa del Proyecto (UTAP)', encabezada por el Secretario Ejecutivo del Proyecto. La
UTAP integrada por el departamento Administrativo a cargo del manejo financiero y las
adquisiciones y un Departamento Técnico para coordinar la ejecucién con las instituciones Co-
Ejecutoras y con la responsabilidad del monitoreo y evaluacion. A la vez, la UTAP comprendia
las Unidades Técnicas Operativas en los tres departamentos (UTOs) y las UTAPRs en la
RAAN y la RAAS.

" .a UTAP, fue creada mediante Acuerdo Ministerial 108-2001 del MHCP seria responsable de la planificacion
técnica y financiera, supervisar la ejecucion y la coordinacién institucional con las instancias Co- Ejecutoras del
proyecto y con los actores locales municipales y departamentales, para lo cual se auxiliarian de las Unidades Técnicas
Operativas (UTO's), ubicadas en las cabeceras departamentales y las Unidades Técnicas Administrativas Financieras
Regionales (UTAP-R), de la RAAN y la RAAS.
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Una Comisién de Manejo Interinstitucional (CSI)*, hoy denominada Comité Interinstitucional
del Programa (CIP), inicialmente encabezada por el MHCP e incluyendo a los directores de
Intendencia de la Propiedad, INETER, el MAGFOR, INIFOM, el MARENA vy la CSJ, fue
establecida en el primer afio de implementacion del Proyecto. EI CSI (CIP) proporciona
orientaciones generales de politicas, asegura una coordinacion interinstitucional fluida y
aprueba los acuerdos institucionales para la ejecucion del proyecto, los acuerdos de ejecucion
secundarios y los planes de implementacion. Para implementar las politicas y acuerdos
alcanzados por el CSI, el Acuerdo Presidencial establece también un Comité Técnico de
Operaciones (CTO), el que es responsable de la viabilidad técnica del proyecto, y de su
coordinacién operativa bajo el enfoque de Co-Manejo. Las instituciones publicas Co-ejecutoras
del proyecto, con responsabilidades en la ejecucion y supervision directa de los componentes
asignados, conforme las competencias y atribuciones establecidas en la ley organica y leyes
relacionadas, fueron:

e La Procuraduria General de la Republica (PGR): Ejerce la Presidencia del CIP,
conforme a las funciones establecidas en el Acuerdo Presidencial N° 108-2001, sus
reformas y adiciones y la coordinacion general del PRODEP a través de la Secretaria
Ejecutiva (antes UTAP). Asi mismo, es responsable directo de la legalizacion de
propiedades a favor del Estado para fines de titulacion, la emisién de resoluciones de la
CNRC y DCI con fines de regularizacion de la propiedad, la realizacion de inspecciones
de campo para la solucion de casos de propiedad y la emision de no objeciones para el
traspaso de los bienes inmuebles; como coadyuvante en el proceso de regularizacién y
titulacion que realiza la IP.

e La Intendencia de la Propiedad (IP/PGR): Adscrita a la PGR, por medio del Decreto
Presidencial 33-2009, es responsable de la regularizacion y la emision de titulos de
propiedad. Co ejecuta con el INETER el levantamiento catastral previsto bajo la
modalidad de regularizacion sistematica y el levantamiento por demanda en atencion a
los requerimientos de titulacion del sector reformado. Es responsable de la
implementacion del SHIPRO vy el SILEC, el primero con la finalidad de sistematizar,
respaldar y custodiar de forma digital la informacion de los documentos legales de
propiedad emitidos por la IP y en el segundo registra las encuestas catastrales y genera
el pre diagnéstico legal.

¢ Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales (INETER): Co ejecuta con la IP las
acciones previstas para el barrido catastral en los Departamentos piloto del Proyecto;
Co-ejecuta con la IP-PGR los levantamientos topograficos con fines de titulacion,
realizados fuera de los departamentos pilotos; Es responsable de la actualizacion y
mantenimiento de la informacion catastral y su transferencia a las municipalidades; Co
gjecuta con la CSJ la implementacién, funcionamiento y operacion del SIICAR,
garantizando la actualizacién y custodia de la informacién catastral contenida en él.

e La Corte Suprema de Justicia (Direccion Nacional de Registros Adjunta y
DIRAC): Apoya los procesos de investigacion y certificacion registral de propiedades
para fines de regularizacion y titulacion; Realiza la inscripcion de los titulos y otros
documentos extendidos por la IP-PGR; co-gjecuta con el INETER la implementacién
del Sistema de Informacion Integrado de Catastro y Registro (SIICAR) y coordina los
subcomponentes de apoyo al fortalecimiento de los Registros Publicos y la DIRAC.

e Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM): Es responsable de
implementacion de las actividades de fortalecimiento y asistencia técnicas a las
Municipalidades (Unidades Técnicas de Catastro) del area piloto para mejorar sus
capacidades locales de cara a la administracion de tierras. Es responsable de la
actualizacion de una nueva version del Sistema de Informacion de Catastro Municipal
(SISCAT) y su posible vinculacion con el SIICAR; acompafia y asesora técnicamente el

2 EI CSI fue creado por el mismo acuerdo presidencial que la UTAP.
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proceso de transferencia de las Bases de datos generadas por el barrido catastral que
realiza el INETER hacia las municipalidades. Coordina la elaboracion de diagndsticos
de terrenos ejidales y municipales para fines de titulacion y promueve la participacion
de las Municipalidades en las actividades del barrido catastral, saneamiento legal y
titulacion de tierras.

e El Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA): Coordina el
componente para la demarcacion y consolidacién de las &reas protegidas; conduce el
proceso de demarcacion y rotulacion de los limites de las areas protegidas, coordinando
con el INETER la oficializacion e inclusion de los mismos en el Sistema de
Informacidn de Catastro Nacional (SIC); promueve la planificacion participativa con los
actores locales, de los instrumentos de manejo requeridos para la administracion de las
areas protegidas atendidas por el Proyecto y coordina la estrategia de comunicacion y
divulgacion ambiental de las acciones realizadas por el Proyecto a través del
Componente de Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas.

e La Secretaria para el Desarrollo de la Costa Caribe (SDC): Es la instancia
designada por el Gobierno mediante el Decreto Ejecutivo No. 69-2005 para coordinar
las acciones de las instituciones del Poder Ejecutivo involucradas en el proceso de
ordenamiento de la propiedad y demarcacion de tierras indigenas de conformidad con la
Ley 445, “Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y
de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz” y demas leyes de la materia. Mediante
convenio firmado con el PRODEP es la instancia responsable de ejecutar el
Componente de Demarcacion y Titulacion de las Tierras Indigenas seleccionadas por el
Proyecto.

e Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR): Es responsable del disefio y
seguimiento a la implementacion del Marco General de Politicas de Tierras (MGPT) en
el pais, coordina el monitoreo y evaluacion de los indicadores de impacto del proyecto.
Con el cierre del Subcomponente de Politicas de tierras del MAGFOR, la
responsabilidad del M&E de Impacto pasa a la PGR/PRODEP. Finalmente, estaban
incluidos diversos actores de la sociedad comunitaria (municipalidades, ONG’s,
proveedores, organizaciones de base y la poblacion beneficiaria).

1.6 Definicion y procedimientos para las diferentes Tipologias en cuanto al origen o
tenencia de la tierra.

a) Tierras IAN: De conformidad al Decreto Legislativo No 797 del 6 de febrero de 1963,
fue creado el Instituto Agrario como un organismo auténomo de derecho publico y
privado. El Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria (INRA), es el sucesor del
antiguo Instituto Agrario Nicaragiense (IAN), del Instituto de Bienestar Campesino
(INBIERNO), sin solucion de continuidad de todos sus bienes muebles e inmuebles,
derechos, acciones y obligaciones debidamente constituidos. Por ser propiedades
estatales no se lleva a efecto ningln tipo de saneamiento, Unicamente se solicita un
certificado registral actualizado para demostrar el dominio del Estado sobre el
inmueble. Dicho certificado se remite por Saneamiento al area de titulacion rural para
que proceda a la elaboracion de titulos de dominio.

b) Tierras Estatales: De acuerdo a nuestra legislacion en el Arto 3979 del Cddigo Civil
sefiala que para las tierras nacionales bastara una minuta descriptiva del inmueble
autorizada por el funcionario competente sin necesidad de presentar titulo anterior para
su inscripcién registral. Para proceder a solicitar la elaboraciéon de una escritura de
minuta, saneamiento y legalizacion requiere de la creacion de la cuenta registral,
generacion de esquema grafico de conformidad a levantamiento topogréfico, formulario
especial y constancia de datos catastrales que refleje que la propiedad no tiene datos
otorgado por la Direccion General de Catastro Fisico de INETER.
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¢) Escrituras de Transferencia de Inmuebles con base en el Decreto 903: De
conformidad al Decreto 903 “Ley de Expropiacion de Terrenos Baldios en el Casco
Urbano del Centro de la Ciudad de Managua” en sus artos No 1 y 2 se declara de
utilidad publica e interés social el desarrollo del casco urbano central de la ciudad de
Managua, decretando la expropiacion de los predios baldios delimitados en dicha ley.
Considerandose predios baldios aquellos en que no hubiere ninguna construccién o
donde la construccion existiera en estado ruinoso o de abandono.

d) Escrituras de Transferencia de Inmuebles de propiedades inscritas a nombre de
Diversas Entidades Estatales: De conformidad a Ley 290 “Ley de Organizacion,
Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo” en su Arto No 4 sefiala que los
Ministerios de Estado son entes centralizados, que no tienen autonomia de ningun tipo,
ni patrimonio ni personalidad juridica propia a menos que su ley creadora lo indique. En
virtud de lo anterior, las propiedades de interés para la titulacion son transferidas al
Estado total o parcialmente segun sea su afectacion.

e) Escrituras de Donacion, Permuta y Compra Venta: Para el saneamiento de estas
tipologias de legalizacion se debe aplicar lo establecido en la legislacion civil vigente
para este tipo de contratos. El procedimiento en este caso por haber voluntad expresa de
las partes, requiere del otorgante: Generales de ley, cedula de identidad y antecedente
de la Propiedad. Con esta documentacion el Analista Legal solicita al INETER un
Certificado Catastral para traspaso de la propiedad y de ser necesario un Plano aprobado
por la misma institucion. Cumplidos estos tramites, la documentacidon sera remitida a la
PGR para la elaboracion de la Escritura correspondiente, que una vez inscrita en el
Registro Publico es remitida en copia certificada a Saneamiento y Legalizacién. Sus
datos registrales se graban en las bases de datos de la IP y se envia copia a las areas de
titulacion, segun el caso.

f) Reclamo de Oficio presentado de conformidad con el Arto. No 14 de Ley 278. De
conformidad al arto. No 14 de la Ley 278 “Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y
Agraria”. En los casos de inmuebles que no hubieren sido reclamados por sus anteriores
duefios ante la Comisidon Nacional de Revision de Confiscaciones, la IP de oficio
traslada el caso a dicha Comision para que ésta también de oficio o a peticion de parte
proceda de forma inmediata a revisarlo y emita la resolucién correspondiente, sea esta
Improcedente, Ha Lugar o No Ha Lugar al reclamo presentado.

Las propiedades que reflejan gravdmenes hipotecarios, prendarios, usufructos, demandas
vigentes, entre otros, es relevante conocerlos para iniciar el proceso de titulacién, por lo que los
titulos de propiedad que otorga la Intendencia deben estar limpios registralmente en sus
antecedentes. En estos casos la Unidad de saneamiento y legalizacién de la IP solicita a la PGR
realice limpieza registral en la via que corresponda.

1.7 Componentes del Proyecto.

Seis componentes fueron disefiados para alcanzar los objetivos de desarrollo del proyecto:
i) Politicas y Reformas Legales; ii) Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional;
iii) Servicios de Regularizacion; iv) Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas;
v) Demarcacién y Titulacion de Territorios Indigenas; y vi) Sistemas de Informacién.

Componente: Politicas y Reformas Legales. Este componente fue disefiado para aportar
recursos para realizar una revisién completa y el ajuste de la legislacion correspondiente por
medio de la formulacién participativa de un marco de politicas de tierra orientado a la
redefinicion y especificacion de las responsabilidades institucionales; la creacion del Marco de
Politica de Tierra aprobado el 30 de octubre del 2006 mediante Decreto Ejecutivo 70-2006 y
publicado en La Gaceta No. 217 del 8 de noviembre del 2007; Ley 509, Ley General de
Catastro Nacional aprobada el 14 de enero del 2005 y publicada en La Gaceta No.11 del 17 de
enero del 2005; Ley 698, Ley General de Registro Publico aprobada el 15 de diciembre del
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2009 y publicada en La Gaceta 239 del 17 de diciembre del 2009; y la Ley 445, Ley del
Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y
Maiz aprobada el 13 de diciembre del 2002 y publicada en La Gaceta No. 16 del 23 de enero del
2003fueron los productos clave de este componente. También apoyd la elaboracion e
implementacion de los manuales de operacion para la certificacion/ titulacion de tierras; trabajos
preparatorios o de gabinete, inspecciones de campo catastrales, esclarecimiento técnico y legal
de derechos, solucion de conflictos e integracién del SIICAR; procedimientos de titulacion
fuera de las areas del barrido catastral para la atencion de las demandas del sector reformado;
demarcacion de areas protegidas y demarcacion de territorios indigenas; y la ejecucion de sub
proyectos comunitarios para el componente de demarcacion de tierras indigenas. Su
implementacion estaba a cargo del MAGFOR, en lo que concierne a las politicas de tierra y al
Registro, Catastro y la IP, en lo que corresponde a las reformas legales.

Componente: Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional. Este componente canalizd
recursos para fortalecer las capacidades institucionales de la IP, INETER, Registro y DIRAC,
sobre aspectos relacionados a la legislacion vigente para la administracion de la propiedad,
fragmentacion de las responsabilidades institucionales y mejorar la coordinacion entra las
principales instancias de la IP, asi como entre el Catastro y el Registro. EI MAGFOR recibi6
apoyo para establecer la Direccion General de Reformas de Tierra y Agraria, el andlisis de
politica de tenencia de la tierra del pais, establecer el Sistema de Impacto y Evaluacion (IES),
para evaluar la situacion de la distribucién y tenencia de la tierra y, el desempefio y los impactos
sociales del proyecto. Un Plan de Desarrollo Organizacional fue desarrollado para fortalecer a
las agencias ejecutoras claves (IP, Catastro/INETER y Registro) y simplificar los
procedimientos para la prestacion de servicios de administracion de tierras y reduccion de los
costos de transaccion. Se apoyaron acciones para el involucramiento de las asociaciones de
productores, proveedores de servicios privados, Alcaldias, ONG’s en la implementacién de las
actividades del proyecto; y se  aportaron recursos técnicos y financieros a las 33
Municipalidades beneficiarias para garantizar su participacion activa en el proceso de
regularizacion de los derechos de propiedad; el establecimiento y operacion de la UTAP. Este
componente fue ejecutado por la IP, INETER y CSJ en lo que concierne a fortalecimiento de
las capacidades de las instituciones. EI MAGFOR en lo concerniente al establecimiento de la
Direccion de Politicas de Tierras, al INIFOM en lo referido al fortalecimiento de las
capacidades de las municipalidades en el tema de administracion de tierras y la UTAP para la
promocién de la participacion de las organizaciones de productores y otras actividades del
proyecto.

Componente: Servicios de Regularizacion y Titulacion. Este componente proveyé recursos
para: i) Realizar un proceso sistematico de regularizacion masiva de los derechos de tierra por
parcela, en los departamentos de Chinandega, Esteli, Madriz y Le6n, con miras de extenderlo a
nivel nacional; ii) Apoyar la demanda de titulacion en el sector reformado a todo lo largo y
ancho del pais a través de: Simplificacion de los procedimientos y la prestacion de servicios
juridicos oportunos; iii) Apoyar la solucién de conflictos mediante la incorporacién de métodos
alternativos de conflictos, desarrollando un programa de entrenamiento en mediacion,
negociacion, colaboracidn y co-manejo de conflictos. La ejecucion de este componente estaba a
cargo de Catastro/INETER en lo que respecta a las actividades de levantamiento catastral; la
Intendencia de la Propiedad en lo referido a la emision de titulos y la CSJ, para la mediacion de
conflictos y registro de las propiedades.

Componente: Demarcacion y Consolidacion de las Areas Protegidas (AP). Este componente
apoy6 la demarcacion y consolidacion de 14 areas protegidas existentes en los departamentos
de Chinandega, (5), Esteli (5) y (1) Madriz. Formular una politica gubernamental sobre
tenencia de la tierra en las &areas protegidas. Asistencia técnica a los gobiernos municipales
anuentes para el establecimiento de nuevos parques ecol6gicos municipales. Consolidar las
AP’s previamente demarcadas a partir de la elaboracion participativa de Planes de Manejo.
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Realizar estudios ecoldgicos, de tenencia y socio-econdmicos de lugares especificos para
evaluar la viabilidad de establecer nuevas areas protegidas. Apoyo en la promocion, educacion
ambiental y sistematizacion de la informacién generada a través del trabajo del PRODEP en las
areas protegidas. La ejecucion del componente de Areas Protegidas estaba a cargo del
MARENA vy el INETER, éste Gltimo en los aspectos de demarcacion, amojonamiento y
georeferenciacion de las areas protegidas.

Componente: Demarcacién de Territorios Indigenas. Este componente promovid, concerto y
aprobo una Ley de Titulacion de Tierras Indigenas y canaliz6 recursos a los territorios indigenas
para disefiar y promover una estrategia de participacion de los pueblos indigenas y
comunidades multiétnicas en la solucién de los conflictos generados por los reclamos indigenas
en la zona. La demarcacion y titulacion de 15 territorios indigenas, la implementacién de planes
de manejo territoriales y la elaboracion e implementacion de una metodologia de demarcacion y
titulacion concertada con la Comision Nacional de Demarcacion de Territorios (CONADETI) y
la Comision Interinstitucional de Demarcacion Territorial (CIDT); como acciones centrales de
este componente. Las acciones serian sustentadas en estudios y diagndsticos participativos para
documentar ampliamente el reclamo de las comunidades o territorios. La coordinacion de este
componente estuvo en los primeros afios del proyecto bajo la responsabilidad de la UTAP, en
coordinacién con los Consejos Regionales. Posteriormente se trasladd la coordinacion a la
Secretaria de la Presidencia para Asuntos de la Costa Atlantica (SEPCA), hoy Secretaria para el
Desarrollo de la Costa Caribe (SDC), en coordinacién con la Vice Intendencia de la Propiedad y
la (CONADETI).

Componente: Sistemas de Informacién. EI Proyecto aport6 recursos para la implementacion
de 5 sistemas de informacion dirigidos a fortalecer la capacidad de las instituciones vinculadas a
la administracidn de tierras:

e El Sistema Integrado de Informacion Catastro Registro (SIICAR) para garantizar la
permanente interaccién de los datos catastrales (geograficos) y del registro (titulos o
derechos);

e El Sistema de Catastro municipal (SISCAT v.10) para administrar la informacion de los
catastros municipales y cumplir con su competencia de ordenamiento de los bienes
inmuebles, fiscal (cobro del IBI) y administrativa y su vinculacidn con otros sistemas de
administracion de tierras;

e EIl Sistema de Monitoreo de Titulacién de la Propiedad (SIIPRO), para sistematizar,
organizar y respaldar la informacidon generada por las principales entidades de la
Intendencia de la Propiedad, durante los diferentes procesos de titulacién impulsados
desde la década de los 80°s.

e El Sistema de Informacion Administrativa y Financiera (SIAFI), para facilitar la gestion
administrativa y financiera de los recursos del proyecto, en la UTAP / SE PRODEP y
las Instituciones ejecutoras del Proyecto

e El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto del Proyecto (SMEI), para medir los
cambios en el bienestar de los beneficiarios, productividad, uso de la tierra, factores de
participacion de mercados, valorizacion de la tierra, tecnologia, impactos ambientales y
la sostenibilidad en el uso de la tierra

La ejecucion de este componente se realizé bajo la coordinacion de los Registros Publicos/CSJ
en lo que concierne al SIICAR, la Intendencia de la Propiedad en lo que respecta al SIIPRO, la
Secretaria Ejecutiva del PRODEP en lo relacionado al SIAFI y el MAGFOR para la
implementacion del SMEL, al inicio del proyecto.

1.8 Aspectos Financieros.

22



1.8.1 Evolucién del Financiamiento: Original y Adicional.

El Crédito original fue aprobado en 18 de junio de 2002, entra en efectividad el 25 de febrero de
2003 y su cierre original estaba programado para el 31 de diciembre de 2007. El presupuesto
original del proyecto fue de US$ 54 millones de ddlares, de las cuales 79.01% fue aportado por
la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) — Banco Mundial (BM), a través del Convenio de
Crédito 3665 y CC 4680; el 10.18% por el FDN a través del CC404-FDN vy el 10.81% por el
Gobierno de Nicaragua, en concepto de contrapartida.

Después de tres extensiones del periodo de ejecucion y producto de la revision realizada a
finales de 2009; la fecha original de cierre prevista para el 30 de abril de 2010, se extendio al 31
de julio de 2010.La responsabilidad demostrada por la PGR vy las instituciones coejecutoras en
la implementacién y el logro de resultados del PRODEP, y la visién del GRUN de consolidar
los esfuerzos pilotos y continuar con la implementacién de un programa de mas largo plazo; dio
paso a un acuerdo entre el GRUN y el Banco Mundial y a la aprobacion de un financiamiento
adicional de US$ 10 millones, para continuar la ejecucion del PRODEP por un periodo
adicional de 3 afios, extendiéndose la fecha de cierre hasta el 30 de abril del 2013.

1.8.2 Otras Fuentes de Financiamiento.

Ademas de las fuentes de financiamiento AlIF -BM, el FDN y Gobierno, el PRODEP también
ejecut6 fondos de la Cuenta Reto del Milenio (CRM) y del Programa Socialista Alba Solidaria
(PSAS). Con los recursos aportados por la primera organizacién se realiz6 el proyecto piloto
bajo la modalidad de ejecucidn directa en el departamento de Ledn y con los fondos del PSAS
se ejecuto el barrido en cinco municipios nuevos de Leon y 3 de Rivas, asi mismo se atendieron
las demandas de titulacién en el resto de los departamentos del pais . Estas Gltimas dos fuentes
no son objeto de analisis en este informe.

1.8.3 Financiamiento Recibido.

El PRODEP fue financiado a través de los recursos de la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF) — Banco Mundial (BM); el Fondo Noérdico de Desarrollo y con fondos de contrapartida
nacional aportado por el Gobierno de Nicaragua. EI PRODEP recibié en su totalidad, la
cantidad de US$ 54,000, 000.00, la que revalorizada asciende a US$ 63, 600,778.00, debido a
las fluctuaciones. (Véase cuadro 1).

Anexo 1. Costos y Financiamiento del Proyecto

Cuadro 1. Asignacion financiera por fuente de financiamiento.

Monto Segun Convenio

Fuente de Financiamiento Monto Original Asignado US$ (Revalorizado)™®

Banco Mundial

3665-NI 32.662.400,00 40.348.786,00
Contrapartida Nacional 5.837.600,00 6.253.846,00
4680-NI 10.000.000,00 9.682.596,00
TOTAL 48,500,00.00 56,285,228.00
Fondo Ndrdico de Desarrollo
(FND)

13El valor del Contrato N° 3665-NI y 404-FND de acuerdo a la tasa de cambio del 30/12/10 de 1 XDR =1,54003US$ y 1 EURO
=1,3301US$; en cambio para el convenio de Crédito N° 4680-NI a la tasa de cambio del 31/03/13 de 1XDR = 1,53692.
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404-FND*
TOTAL

5.500.00,00
54,000,000.00

Fuente: SIAFI, PRODEP- PGR. .

(a) Costo del Proyecto por Componente (en millones de ddlares equivalentes).

7.315.550,00
63.600.778,00

Estimacion
ainion | Real/actualivada | Porcentale
Componentes Evaluacion . de
(US millones de Evaluacié
(US millones délares) valuacion
de dédlares)
A — Reformas de Politicas y Tierras 0.57 0.13 22.97%
B — Descentralizacion y Fortalecimiento
Institucional 17.33 19.70 113.68%
C —Servicios de Titulacion Regularizacién 21.90 23.88 109.04%
D — Demarcacion y Consolidacién de
Areas Protegidas 2.49 2.81 112.85%
E - Demarcacién de Territorios Indigenas 2.61 2.83 108.43%
F — Sistemas de Informacién 3.60 481 133.61%
Costo Total Linea de Base 48.50 54.16 111.67%
Contingencias Fisicas 0.00 0.00 0.00%
Contingencias en Precios 0.00 0.00 0.00%
Costo Total del Proyecto 0.00 0.00 0.00%
Fondo de Preparacion del Proyecto 0.00 0.00 0.00%
Financiamiento Total 0.00 0.00 0.00%
TOTAL 48.50 54.16 111.67%
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Costo del Proyecto (Segun Evaluacion del Crédito Original y del Financiamiento Adicional).

Evaluacion Real / Actualizado
(US millones de doélares) (US millones de ddlares)
T E——— Crédito Financiamiento Crédito Financiamiento
P Original Adicional Original Adicional
A — Ref Politi
Reformas de Politicas 0.57 0.00 0.13 0.00
y Tierras
B — Descentralizacion y
Fortalecimiento 13.77 3.56 16.49 3.21
Institucional
€ — Servicios de Titulacion 16.61 5.29 17.99 5.89
Regularizacién
D — Demarcaciény
Consolidacién de Areas 2.24 0.25 2.53 0.27
Protegidas
E-D ion d
emarcacion de 2.61 0.00 2.83 0.00
Territorios Indigenas
F — Sistemas de
Informacioén 2.70 0.90 4.42 0.40
Financiamiento Total 38.50 10.00 44.39 9.77
(b) Financiamiento.
Estimacion Estimacion
Fuente de Tipo de Co- Evaluacién | Real/Actualizada Porcentaje de
Financiamiento financiamiento (US millones | (US millones de Evaluacion
de ddlares) dolares)
Gobierno de Nicaragua Contraparte 5.83 6.06 103.88%
Comunidades Locales Contraparte 0.07 0.06 85.71%
Asociacion
International de Crédito 42.60 48.04 112.77%

Fomento (AIF)

1.9 Cambios mas significativos en el disefio.

Durante la implementacion del PRODEP se registraron cambios en su disefio original,
principalmente de caracter operativo, a nivel del marco de resultados, para adaptarlo a las
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circunstancias que se iban presentando en el entorno. Los indicadores, los objetivos y
componentes, asi como los resultados de mediano y largo plazo, no experimentaron cambios.

1.9.1 Cambios de la Entidad Ejecutora.

Las instancias de coordinacién para la implementacion del Proyecto fueron establecidas
inicialmente a través del Acuerdo Presidencial 108-2001. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) como responsable de la ejecucion global del proyecto a través de la Unidad
Técnica y Administrativa del Proyecto (UTAP), hoy llamada Secretaria Ejecutiva del PRODEP
(SE-PRODEP). La estructura administrativa fue modificada posteriormente mediante reformas a
los Acuerdos Presidenciales 447-2007, 492-2008 y 57-2009. Particularmente el acuerdo 447-
2007 y su Fe de Erratas redefinen la conformacién del CIP, y se hombra a la Procuraduria
General de la Republica (PGR) como la institucion responsable de la coordinacion del
PRODEP. La Direccion de Politicas de Tierra fue clausurada y sus funciones fueron asumidas
por la misma institucion —el MAGFOR - a través de la Direccion de Politicas. Las UTOS fueron
absorbidas, en los territorios, por la Intendencia de la Propiedad y el INETER; y las UTAP-R
por la Secretaria de la Presidencia para el Desarrollo de la Costa Caribe. Asi mismo, la SE-
PRODEP fue transferida en 2007 a la PGR, misma que absorbi6 también al SMEI, inicialmente
bajo la responsabilidad del MAGFOR.

1.9.2. Entidades Co-Ejecutoras.

La Intendencia de la Propiedad (IP) realiz6 un proceso de reestructuracion importante durante la
implementacion del PRODEP; las cuatro oficinas (OTR, OOT, OTU y OCI), que funcionaban
de forma desconcentrada y en algunos casos con areas administrativas y de planificacion
propias, sin coordinacion e integracion de esfuerzos, fueron reconcentradas en una sola
dependencia, bajo la coordinacion de la IP, una sola administracion financiera y planificacion
integral, desde el 2004. La ejecucion técnica y la administracion de los fondos se realizaron a
través de las direcciones de linea de la IP y en el caso de la ejecucién de los fondos a través de
la Direccion Administrativa. En el 2010 las actividades administrativas y financieras de la IP se
trasladan bajo la responsabilidad de la Direccion Administrativa Financiera de la PGR.

1.9.3 Ajustes al area.

El area geogréfica prevista inicialmente por el proyecto incluia las areas rurales de los
departamentos de Chinandega, Madriz y Esteli para los servicios de regularizacion y titulacion
de la propiedad, quince territorios de las comunidades indigenas en la RAAN, RAAS y
Bosawas; y el resto de los departamentos del pais para las actividades relacionadas con la
titulacion del sector reformado (titulacién por demanda) y los servicios juridicos. Las ciudades
de Chinandega, El Viejo, Esteli y Somoto, fueron incluidas al proyecto posteriormente, con
recursos complementarios del Fondo Nordico para el Desarrollo (FND) a través del Convenio
de Crédito FND 404-NI. Con el Financiamiento Adicional se ampli6 la cobertura del proyecto
al Departamento de Leon, incorporando los municipios de Nagarote, La Paz Centro, Telica,
Larreynaga y Quezalguaque para levantamientos catastrales masivos y también para la
titulacion por demanda.

1.9.4 Ajuste a los Indicadores.

El SMEI inicié operaciones con 105 Indicadores ordenados por &mbito de intervencion del
Proyecto. Por recomendaciones del Estudio de los Hogares Agricolas (2002), se agregaron 6
indicadores mas para completar 111, incluyendo los de impacto, de resultados del Objetivo de
Desarrollo (OD) y Resultados intermedios (RI) del PRODEP. Después de varios ajustes (2005,
2006, 2009), se aprovechd la formulacion del Financiamiento Adicional (FA) CC-4680NI, para
ajustar el Marco de Resultados del Proyecto con ocho indicadores de OD (3 de ellos indicadores
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compuestos), y 30 indicadores a nivel de RI para medir la ejecucidn de las metas fisicas de los
componentes. Al mismo tiempo, se decidio seleccionar cinco objetivos de impactos para valorar
los cambios en la situacion de los hogares y municipios (\Véase matriz de resultados ajustada en
el anexo 2).

2. FACTORES CLAVE QUE AFECTAN LA IMPLEMENTACION Y RESULTADOS.
2.1 Preparacion, Disefio, Calidad a la entrada del Proyecto.

El disefio del PRODEP fue favorecido por las experiencias que el Banco Mundial habia
acumulado en el Pais y la region en el tema de tierra. EI PRODEP retomé aprendizajes del
Proyecto Tecnologia Agricola y Manejo de Tierras (ATLMP), que se habia completado en junio
del 2000. Para el disefio del proyecto se realizaron diferentes estudios, entre ellos:

El Estudio de Evaluacion Social, cuyo objetivo era proporcionar un mejor conocimiento de los
aspectos de la pobreza relacionados con la tenencia de la tierra y los mercados de tierras en el
area focalizada por el proyecto, incluyendo: Identificacion de los principales grupos de
beneficiarios urbanos y rurales. Principales organizaciones comunitarias y de las redes sociales.
Caracteristicas socio-econdmicas de los beneficiarios. Disposicion y capacidad para pagar por la
tierra y los procesos de ordenamiento. Identificacion de los actores institucionales y redes de
instituciones para la prestacion de servicios, ordenamiento, titulacion y mercado de la tierra.
Apoyar el establecimiento de mecanismos de solucion de conflictos de manera répida, basados
en la comunidad, conocimientos legitimos y susceptibles de hacerse valer.

El estudio Andlisis Costo / Beneficio, mediante el cual se conocid que el Proyecto
proporcionaria al pais beneficios netos de US$ 7,4 millones para una Tasa Interna de Retorno
(TIR) del 19%. El proyecto aumentaria: 1) La seguridad de la tenencia de la tierra; 2) Eficiente
asignacion de los recursos; 3) Equidad y bienestar; 4) Proteccién ambiental; y 5) Prestacién
equitativa y a bajo costo de los servicios. (PAD 2002: Resumen del Anélisis Costo Beneficio).

El Analisis Ambiental, aprovechdé la informacién de las bases de datos existentes, entre ellas:
Los datos de referencia sobre la cubierta vegetativa actual dentro de las areas protegidas
existentes en Chinandega, Esteli y Madriz contenidos en el informe FUNDENIC-SOS (1999).
Los datos de referencia sobre cobertura forestal en toda el area del proyecto brindados en el
Mapa Forestal de Nicaragua, que habia sido desarrollado recientemente a través del Proyecto de
Promocién en la Inversion Forestal Sostenible, apoyado por el Banco.

En cuanto a los sistemas de informacion, INIFOM habia avanzado con apoyo del PROTIERRA
en el equipamiento de las alcaldias del pais con el equipo y software (SISCAT) para el manejo
del catastro fiscal. EI PRODEP aportaria recursos para complementar actividades de
capacitacion.

Para los aspectos de participacién comunitaria y creacién de capacidad y especificamente para
el tema de manejo de recursos naturales y otras iniciativas locales se consulto el informe,
“Recursos Forestales y Gobiernos Municipales en Nicaragua: Hacia una Gestion Efectiva”,
elaborado por Anne M. Larson, patrocinado por Nitlapan, UCA / CIFOR, en el 2002. El estudio
comprendié 21 municipios en 5 zonas agroecolégicas del pais, incluyendo varios municipios
dentro del area del PRODEP.

Al momento del disefio también se disponia de algunas leyes relacionadas con el tema de la
tierra, entre otras: i) Ley General en Recursos Naturales y del Ambiente (Ley 217), Marzo 27,
1996; ii) Ley Ambiental (Decreto 9-96) Julio 25, 1996; iii) Regulacion de Areas Protegidas (14-
99) Febrero 15, 1999- Gaceta NUmero 41y 42, Marzo 2 y 3, 1999.
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2.2Monitoreo y Evaluacion (M&E).
2.2.1 El Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Impacto del Proyecto (SMEI).

El SMEI fue estructurado en tres subsistemas para monitorear el avance hacia las metas
operativas planificadas a nivel de los componentes; 1. Valorar /medir los indicadores de
resultados intermedios y de impacto. 2. Conocer los cambios generados en la poblacion meta,
organizaciones de base y las instituciones involucradas en el proyecto. 3 Conocer los cambios
generados en el medio ambiente. La ejecucion de los subsistemas fue realizada por tres
instancias de la SE, el area financiera que realiz6 el monitoreo de los recursos asignados a las
actividades de los componentes a través del POA, apoyandose en la plataforma del SIAFI. El
monitoreo de los resultados intermedios fue realizado por una persona quien tenia a su cargo la
elaboracion de los informe trimestrales, que se presentaban al Banco. La evaluacion del impacto
de los indicadores del objetivo de desarrollo fue realizada por el equipo del SMEI constituido
por tres personas al inicio del proyecto y por una persona, en los tltimos afios.

El proyecto puso mayor énfasis en el subsistema de monitoreo y produjo de manera sistematica
los informe trimestrales que se entregaban a la direccion del proyecto y al Banco Mundial. A
pesar de los esfuerzos realizados por el SMEI a lo largo de la vida del Proyecto, las
evaluaciones de resultados e impacto no siempre se realizaron de manera oportuna, y si bien se
tienen varios informe elaborados, a la fecha de este reporte final, falta informacién clave sobre
el alcance de los resultados y efecto del Proyecto. No obstante se debe mencionar que se
realizaron estudios de evaluacion directamente con el personal del SMEI, asi como
Evaluaciones participativas con grupos focales de beneficiarios y usuarios calificados de los
Servicios de Administracion de Tierras y otros estudios externos, tales como la Linea de Base
Rural y la Encuesta de Hogares al final del Proyecto.

El contenido de los informe trimestrales permite visualizar poca complementariedad entre los
subsistemas de monitoreo y evaluacién, ya que en ellos no se presentan los resultados de las
evaluaciones y estudios realizados del subsistema de evaluacion de impacto y participativa.
Tampoco se produjo un informe sistematico, que presentara la tendencia de los resultados al
menos con una periodicidad anual. La data e informacion generadas a nivel de las instituciones
Co- Ejecutoras, que debian servir de insumo para alimentar los indicadores de los resultados e
impacto; en algunos casos no se obtuvo de manera oportuna. Cabe destacar que se realizaron 2
ajustes en los indicadores del Proyecto, durante la Evaluacién de Medio Término y la
formulacion del Financiamiento Adicional.

2.2.2 La Misién de Evaluacion de Medio Término.

En el periodo comprendido entre el 20-25 de marzo 2007, se llevd a cabo la mision de
evaluacion de medio término del Banco Mundial. La mision recomendo:

Realizar ajustes a los indicadores afectados por retrasos en la ejecucion del proyecto.

1. Aplicar medidas de ajuste y especial seguimiento a las actividades de
demarcacion y titulacion de tierras indigenas y los aspectos de comunicacion del
proyecto a todos los niveles;

2. Dar atencion especial a los procesos no finalizados, considerados de alto
impacto para el Proyecto, tales como:

e La ejecucion de los grandes contratos firmados bajo la figura de tercerizacion,
relacionados a los barridos catastrales de Chinandega, Esteli y Madriz,

e La fase piloto de implementacion del SIICAR,
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e Los contratos de supervision de los resultados del barrido y las mediciones realizadas
hasta ese momento;

e El avance en las metas de regularizacion y titulacién a cargo de la IP; la preparacion
por parte del INETER de una Estrategia de actualizacion permanente de la informacion
catastral derivada del barrido en Chinandega;

e La aprobacion, en lo particular, por parte de la Asamblea Nacional, de la Ley General
de Registros Publicos de Propiedad, de los aspectos especificos relacionados a 72 de los
150 Avrticulos.

3. En materia de finanzas y adquisiciones, la Misién encontré que el PRODEP
habia cumplido de forma satisfactoria los pardmetros evaluados y propuso una serie de
medidas tendientes a fortalecer y mejorar el funcionamiento de las Unidades de
Finanzas y Adquisiciones del Proyecto.

2.3 Gestién Financiera.

Ejecucion Financiera del Proyecto. El PRODEP fue financiado a través de los recursos
financieros de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) — Banco Mundial (BM); el Fondo
Nordico de Desarrollo y con fondos de contrapartida nacional aportado por el Gobierno de
Nicaragua. EI PRODEP recibi6, segun convenios, la cantidad de US$ 54, 353,846.00
(equivalentes a U$S 63, 600,778.00, revalorizados**). Del 01 de enero de 2003 al 31 de marzo
de 2013, el proyecto ejecuto la cantidad de US$ 60,551.889,72 y alcanz6 un porcentaje de
ejecucién del 98%. (Véase cuadro 2y Gréfico 1).

Cuadro 2. Ejecucién Financiera por fuente de financiamiento. Enero 2003- a Marzo 2013

Fuente de Financiamiento Monto Segin Ejecucion Disminucion al Fondos No | Porcentaje
Convenio US$ uss$ Crédito de alivio | Ejecutados de
(Revalorizado) a la deuda (US$) us$ Ejecucion

Banco Mundial

3665-N1 40.348.786,00 | 38.341.930,03 -1.688.182,92 318.673,05 99,18
4680-NI 9.682.596,00 | 9.769.204,20 -86.608,20 100,89
Contrapartida Nacional 6.253.846,00 | 6.056.375,98 0,00 197.470,02 96,84

Fondo Nérdico de Desarrollo (FDN)
404-FND 7.315.550,00 | 6.384.379,51 0,00 931.170,49 87,27
TOTAL 63.600.778,00 | 60.551.889,72 -1.688.182,92 | 1.360.705,36 97,80

Fuente: SIAFI - PRODEP 2013.

Los montos originales establecidos en los convenios de los diferentes créditos se incrementaron
debido a las fluctuaciones constantes en la canasta de precio del tipo de cambio para la
convertibilidad de los Derechos Especiales de Giros a D6lares. Con los montos revalorizados el
porcentaje de ejecucion financiera es del 97.64%. La mayoria de los componentes excedio las
metas programadas, siendo el componente de Servicios de Regularizacion y Titulacion el que
presenta el mayor nivel de ejecucion. EI componente de Reformas Legales y Politicas present6
el més bajo nivel de ejecucidn financiera. Los montos ejecutados por componente, categoria de

14 Este monto no incluye el monto disminuido en concepto de alivio de la deuda.
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Grafico 1: Recursos financieros recibidos vs ejecutados por fuente de financiamiento
Enero 2003 - Marzo 2013.
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Fuente: SIAFI. PRODEP -PGR. 2013.

gastos y centro de responsabilidad y fuente de financiamiento se presentan en los anexos 3.1;
3.2y 3.3.

Durante la implementacion del proyecto se realiz6 una reasignacion de fondos entre las
categorias de gastos, ampliando las partes (b) de las categorias de Bienes, Capacitacion y Costos
Operativos del componente indigena, y reduciendo las categorias (a), en el caso de Bienes y
Costos operativos, excepto Capacitacion cuya ampliacion se esta cubriendo con la reduccién a
la categoria de Gastos Operativos.

2.4 Factores internos y externos que afectaron la implementacion.

Durante la implementacién del Proyecto se presentaron factores de caracter interno y externo
que potenciaron y/o limitaron su ejecucion y por consiguiente, los resultados esperados. Los
factores de mayor relevancia que favorecieron la marcha del Proyecto fueron: i) El traslado de
la coordinacién del proyecto a la PGR, entidad con funciones definidas legalmente en el tema de
la propiedad, ii) La coordinacion interinstitucional establecida entre la PGR /INETER / IP y la
participacion de los municipios, fue un elemento importante que contribuy6 a la agilizacion de
los procesos de regularizacion iii) La permanencia de la mayoria del personal de la Secretaria
Técnica, en los Gltimos cuatro afios, por su experiencia acumulada, ha contribuido a mantener
un ritmo de ejecucion sostenido del proyecto; y iv) La asistencia técnica permanente de parte
del Banco y la FAO a través de las misiones de supervision al proyecto en general y las de
evaluacion en apoyo al SMEI.

En el componente Reformas Legales y Politicas, la mayoria de los resultados alcanzé el cien
por ciento de ejecucién, sin embargo, algunos excedieron el tiempo establecido para su
ejecucion. Por ejemplo, el marco de politicas fue aprobada a finales del 2006, casi tres afios
después de iniciado el proyecto; la Ley de Registro se aprobé a finales del 2009, al finalizar el
CC3665NI y aln no se ha reglamentado; y la Ley de Catastro se aprobd a inicios del 2005. El
retraso de estas leyes se debi6 a la necesidad de discutir y ajustar con el parlamento las reformas
propuestas.

La ejecucidn del Plan de Desarrollo Organizacional (PDO), el seguimiento se realiz6 durante la
vida del proyecto, pero no se cont6 con una herramienta metodologica para evaluar sus
resultados de manera integral. Se hicieron algunos ejercicios para aplicar, medir/valorar el
indice de Desarrollo Organizacional al inicio de la implementacion del proyecto y un tiempo
después se realiz6 un estudio para valorar los progresos alcanzados por las instituciones.
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La implementacion del piloto de regularizacion masiva se inicié con desfase en el tiempo, ya
que los procesos de contratacion de empresas fueron méas extensos de lo esperado. Ademas se
aplico parcialmente en los departamentos pilotos principalmente por los problemas siguientes: i)
Existian limitaciones fiscales que impiden que la regularizacion del sector privado culminara el
proceso de inscripcion en el Registro, ya que se tiene que pagar el impuesto del IR, el cual no se
podia financiar con recursos externos; ii) Al inicio, poca experiencia del personal institucional
en los procedimientos y metodologia disefiada por el proyecto para la regularizacion masiva; y
iii) Los atrasos en la ejecucion de los barridos catastrales de parte de las empresas retardaron la
entrega de productos a la Intendencia de la Propiedad.

En materia de atencion a los conflictos identificados durante el barrido catastral y que fueron
atendidos por la DIRAC, persiste una limitante en el Acuerdo de Mediacion. En los casos de
resolucion por pretension de linderos, y a pesar de la voluntad de las partes por concluir el
conflicto sobre la propiedad, se necesita de una sentencia judicial para poder modificar en el
Registro Publico de la Propiedad, las nuevas medidas de las parcelas.

En las Areas Protegidas atendidas por el Proyecto, una de las limitantes para su consolidacion
estuvo relacionada con el tiempo requerido para los procesos de formulacion participativa y la
adjudicacién formal de los planes de manejo, por parte de MARENA, que en algunos casos
duraba varios meses. Otra limitante esta constituida por los bajos niveles de conciencia de
algunos pobladores sobre la importancia de la protecciéon y conservacion de los recursos
naturales y en especial de aguéllos que estan vedados o en peligro de extincién.

En el proceso de demarcacion y titulacion de los territorios indigenas, la multiplicidad de
conflictos, el desconocimiento de acuerdos firmados entre los territorios sobre sus traslapes,
hicieron mucho mas compleja la atencién de las demandas de titulacion de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas tanto de Bosawas como de la RAAN y la RAAS. Otro factor
importante fue la falta de recursos complementarios que se necesitan para atender la etapa
posterior a la titulacién, que segun indica la legislacion de la materia, requiere de un extenso
proceso de negociacion y consenso para cumplir con la etapa de saneamiento legal en estos
territorios.

Sistemas de Informacion.

El SIICAR. ha presentado limitantes en cuanto a su mantenimiento periddico y respaldos
sistematicos, las que aln no han sido superadas en su totalidad; a pesar de la atencion que se le
ha brindado por el personal especializado de la Unidad de Coordinacion de Registro
PRODEP/CSJ. La preferencia por trabajar con los libros del Registro Publico de la Propiedad en
lugar de utilizar las herramientas informaticas por parte del personal, en alguna medida, fue un
obstaculo durante la fase inicial de implementacion del SIICAR. Esta situacién provocaba que
la informaciobn no se mantuviera actualizada, teniendo que recurrir a un proceso de
restructuracién y reorganizacion del personal del Registro Publico con el apoyo del personal
especializado de la Unidad de Coordinacién de Registro PRODEP- CSJ.

Un problema importante que ha limitado el buen funcionamiento del SIICAR es que algunas de
las propiedades que se intentaron incorporar en el sistema tienen registro de medidas y
propietarios distintos de los que se sefialan en el catastro y los datos registrales.

En la etapa actual de estabilizacion del SIICAR, la CSJ ha establecido la creacion de la
Direccion Informatica Registral, bajo la coordinacién del Director Nacional Adjunto de la
Direccion Nacional de Registros, el que da seguimiento a la ejecucion del contrato de
mantenimiento y soporte técnico con la empresa contratista. EI INETER, por el hecho de contar
con el codigo fuente del médulo SIICAR-CAT, da mantenimiento a la funcionalidad que
atiende los servicios de la Delegataria de Catastro en Chinandega.
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El SIIPRO. El mantenimiento continlGa siendo una limitante y algunos médulos no han sido
implementados. Un andlisis mas detallado de la situacion del SIIPRO se presenta en la Tabla
11, en el Anexo03.3.

El SISCAT. En el proceso de desarrollo del SISCAT version 10, se presentaron limitaciones
durante el proceso de validacion lo que prolongé el tiempo previsto para su entrega a los
municipios. Esto fue superado mediante la realizacion del proceso de redisefio de la aplicacion,
logrando su desarrollo e implementacion en el 98% de los municipios del area de incidencia del
programa. La version 10 del SISCAT contempla ahora el manejo de la informacion catastral
municipal para fines fiscales (cobro del IBI). Para asegurar la sostenibilidad de la informacién
catastral se requiere contar con un instrumento desarrollado tanto en el componente alfa
numérico como el componente grafico. Por tanto, el desarrollo de este Gltimo componente es
indispensable para vincular el SISCAT v.10 con el catastro fisico nacional.

En cuanto al SMEI, los datos e informacién generados en las instituciones Co-Ejecutoras, en
algunos casos, no fluyeron de manera oportuna hacia la SE, lo que constituy6 un factor limitante
para la elaboracion de los estudios de evaluacion de los indicadores de resultados intermedios e
impacto. No se logré suficiente coordinacion entre quienes veian los indicadores de avance del
proyecto, con guienes estaban a cargo de los indicadores de resultados e impacto y el area de
planeacion (que deberia utilizar los resultados de M&E para mejorar la planeacion y entre otros,
los POA’s). La deficiencia de algunos de los otros sistemas de informacion mencionados
anteriormente y las dificultades para obtener datos por parte de las instancias Co-Ejecutoras
contribuyd sustantivamente a las limitaciones que enfrent6 el SMEI.

2.5 Cumplimiento de las Salvaguardas.

El Banco Mundial clasific6 al PRODEP en la categoria B, mediante un analisis social ambiental
y por un conjunto de politicas operacionales que se consideraron para el disefio del Proyecto.
Dicho andlisis indicé que el PRODEP debia disefiarse garantizando el cumplimiento de las
politicas operacionales siguientes: a) Evaluacion Ambiental, b) Habitats Naturales, c) Propiedad
Cultural, d) Pueblos Indigenas y e) Reasentamientos Involuntarios.

Los impactos ambientales potenciales de PRODEP (positivos o negativos) fueron relacionados
principalmente con el uso de la tierra, incluyendo la conservacion de los recursos naturales
versus la deforestacion u otros cambios en el uso de la tierra. (Véase cuadro 3).

Tabla 1: Politicas Operacionales del Banco Mundial

Politicas Operacionales BM Aplicabilidad

Si No
Evaluacion Ambiental (OP4.01, BP4.01, GP4.01) X
Habitats Naturales (OP4.04, BP4.04, GP4.04) X
Silvicultura (OP4.36, GP4.36) X
Manejo de Plagas (OP4.09) X
Propiedad Cultural (OPN11.03) X
Pueblos Indigenas (OD4.20) X
Reasentamientos Involuntarios (OD4.30) X
Seguridad de las Represas (OP4.37, BP4.37) X
Proyectos en Aguas Internacionales (OP7.50, BP7.50, GP7.50) X
Proyectos en Areas Disputadas (OP7.60, BP7.60, GP7.60) X
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2.5.1 Salvaguardas Sociales.

Género y Equidad. Para contribuir a mejorar la situacion de inequidad que por décadas ha
afectado a las mujeres, impidiéndoles acceder a recursos y a participar en la toma de decisiones
sobre los activos familiares, el PRODEP previd el desarrollo y adopcion de una Estrategia de
Género, considerando las directrices de la Estrategia de Género aprobada por el Gobierno de
Nicaragua. El principal propoésito de la estrategia era contribuir al ejercicio de los derechos de
propiedad de las mujeres nicaraglienses al reducir la brecha de género en el acceso a la tierra a
nivel nacional y particularmente en los departamentos de Madriz, Esteli, Chinandega y Leodn
como area piloto del PRODEP.

A través de la estrategia se aseguraria la efectiva participacion de la mujer y de esta forma
potenciar positivamente los roles de ambos sexos en el desarrollo comunal y mejoramiento
familiar, teniendo como fin primordial la seguridad juridica del patrimonio de las familias.
Especialmente el PRODEP propiciaria: i) La representatividad de la mujer en las instancias de
participacion y evaluacion del proyecto; ii) La inclusién de la mujer en la titulaciéon urbana y
rural; iii) La capacitacion de la mujer en los temas relativos a las acciones del PRODEP,
administracion de tierras, ordenamiento territorial, mediacion de conflictos y otros temas. De
igual manera el SMEI, evaluaria mediante instrumentos e indicadores sociales, la adecuada
respuesta del proyecto a la demanda de las mujeres por titulos de tierra y servicios de
regularizacion.

Los resultados logrados en el proceso de regularizacion y titulacion fueron halagadores por
cuanto el proyecto entregd de manera equitativa y ordenada los documentos legales de
propiedad, a favor de hombres y mujeres beneficiarios directos e indirectos; revirtiendo asi el
sesgo identificado al inicio del

Proyecto.

Gréafico 2: Nimero de Mujeres segun el tipo de documento legal
sobre derechos de propiedad obtenido. 2003-2012.

En el periodo 2003-2012 un total de
58,808 mujeres (51% del total de
personas beneficiadas) fueron
favorecidas con algun tipo de
documento legal de propiedad: 18,306
mujeres (31%) recibieron titulos en el
area urbana, 19,219 (33%) recibieron
titulos en el area rural, 18,088 mujeres
(31%) recibieron solvencias de
propiedad y 3,195 (5%) certificados
de cumplimiento,(Véase gl’éﬁCO 2) Titulacién Urbana mTitulacién Rural

Solvencias de Propiedad Certificados de Cumplimiento

3.195
18.306

18.088

De esta forma se cumplié no sélo las  Fenteiinfomede iaip 2012

metas de atencidén previstas en la

estrategia disefiada por el Proyecto, sino también con la voluntad politica de las Instituciones del
GRUN, vy la estrategia aprobada e implementada desde el 2007 sobre el tema género y
participacion de la mujer, en los Departamentos piloto bajo la modalidad de regularizacién
sistematica y en el resto del pais en atencién a las demandas de titulacion de parte de la
poblacion y en especial de las mujeres.

Pobreza. La Evaluacion Social realizada previamente por el Proyecto tuvo como proposito,
adquirir un mejor conocimiento de los aspectos de la pobreza relacionados con la tenencia de la
tierra y los mercados de tierras en el area piloto del proyecto. En virtud de ello se previd
incrementar los beneficios del Proyecto hacia poblacion rural pobre, que en ese momento
significaba el 46 por ciento del total de la poblacion nacional. Este segmento de poblacion rural,
representaba ademas, el 63 por ciento de la gente pobre y el 78 por ciento de los
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extremadamente pobres, segin el mapa de pobreza de esa época. A partir de ese hallazgo, el
proyecto concentré sus esfuerzos de titulacién y regularizacion de tierras en las Regiones
Centrales y en 15 territorios indigenas seleccionados de la Costa Atlantica, que en ese momento
eran las regiones mas pobres del pais. EI PRODEP se propuso beneficiar a 30,000 familias
rurales, de las cuales 20,000 familias fueran de los Departamentos piloto de regularizacién
masiva y otras 10,000 familias rurales del “sector reformado” en el resto del pais. Los resultados
obtenidos por el Componente de Regularizacion y Titulacion de la Propiedad en el periodo 2003
- 2012, indican que los principales beneficiarios del proceso de emision y entrega de
documentos legales de propiedad, se ubican en aquellos Departamentos pertenecientes a los
grupos de pobreza mas representativos del pais, segun el mapa de pobreza 2005 del INIDE.

2.5.2 Salvaguardas Ambientales.

En el disefio de PRODEP, como parte del analisis ambiental se consideré la formulacion de un
Plan de Manejo Ambiental, para garantizar las medidas necesarias que reducir eventuales
impactos ambientales generados, directa o indirectamente por la implementacién del Proyecto.
Este plan comprendia actividades para el mejoramiento y la mitigacién ambiental y estaban
integradas a los componentes y sub componentes del proyecto. Los impactos ambientales
potenciales del PRODEP (positivos 0 negativos) se relacionaban fundamentalmente con el uso
de la tierra, incluyendo la conservacion, versus deforestacion u otros cambios en el uso de la
tierra. En conjunto, se esperaba que el proyecto fuera altamente positivo desde el punto de vista
ambiental; ya que se promoveria la conservacion de los bosques y otros habitats naturales, de
manera directa a través del fortalecimiento de las areas protegidas existentes en los
departamentos de Chinandega, Esteli, Madriz y Ledn e indirectamente mediante la demarcacion
y titulacidn de las tierras indigenas en la Costa Atlantica.

Se considerd que los servicios de titulacion de tierras, catastro y registro inducirian a una serie
de cambios de conducta (comportamiento) entre los poseedores de tierra rurales; que podrian ser
ambientalmente positivos 0 negativos. Los impactos ambientales asociados con los cambios
inducidos en el comportamiento de los poseedores de tierra fueron considerados y atendidos
durante la ejecucién del proyecto, a partir de las medidas de contencion y mitigacion contenidas
en el plan ambiental. En términos generales, el Proyecto cumplié de forma satisfactoria los
principales indicadores claves establecidos en la matriz de seguimiento.

2.5.3 Salvaguardas relacionadas con el manejo de los fondos.

Gestion Financiera. Por recomendaciones de la misién Banco Mundial se reestructur6 el area
financiera y se contraté una firma consultora para el desarrollo e implementacién de un nuevo
sistema de informacion financiera que incorpord los mddulos de tesoreria, contabilidad y
solicitudes de desembolsos y permitio generar los reportes de monitoreo financieros (FMR’s)
del convenio de Crédito No. 3665-NI.

A partir de la reestructuracion del area fiduciaria del proyecto en el mes de noviembre de 2004,
se contratd a una auxiliar contable, un contador general y una especialista financiero, con amplia
experiencia en el tema de finanzas. Las acciones realizadas por el area fiduciaria produjeron los
resultados siguientes: i) Desarrollo e implementacion de los mddulos de presupuesto y
seguimiento, adquisiciones, contabilidad, tesoreria, activo fijo y pagina WEB; ii) Actualizacion
del manual operativo que especifica, entre otros, el sistema de planeacion y presupuesto, sistema
de adquisiciones, sistemas de operaciones administrativas financieras, sistema de activo fijo,
sistema de contabilidad, reportes de monitoreo financieros (FMR’s), sistema de control interno,
archivo, auditoria, codigo de conducta y ética profesional y procedimientos para su
actualizacion; iii) Segun las evaluaciones realizadas posteriormente se logré mejorar la gestion
siendo calificado como satisfactorio.
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Adquisiciones. Para efectuar las adquisiciones con recursos del convenio de crédito 3665-NI,
se utilizaron las disposiciones de la Seccion I de los “Lineamiento para Adquisiciones bajo
Prestamos del BIRD y Créditos del IDA” publicados por el Banco en enero de 1995 y revisados
en enero y agosto de 1996, septiembre de 1997 y enero de 1999; y las disposiciones de las
partes siguientes a esta Seccion . Para efectuar las adquisiciones con recursos del convenio de
crédito 4680-NI, las normas utilizadas son las publicadas por el Banco Mundial en mayo de
2004 vy revisadas en octubre de 2006. (Anexo 4). El Banco Mundial realiz6 evaluaciones
posteriores, la Gltima se efectué en febrero de 2012, uno de los objetivos era realizar una
evaluacion de la capacidad institucional y de ejecucién de la unidad ejecutora del proyecto para
los arreglos del PRODEP |1, obteniéndose una calificacion satisfactoria.

2.5.4Salvaguardas y Plan de Participacion Indigena.

El Proyecto, en cumplimiento de las politicas operacionales (OP4.04, BP4.04, GP4.04),
(OPN11.03), (OD4.20) y (OD4.30); implementé el Plan de Participacion Indigena el que
aborda los aspectos sociales relacionados con los alcances, conflictos, riesgos, medidas de
mitigacion, identifica mecanismos que permiten el involucramiento y aporte en la resolucién de
la problematica en el marco de la regularizacién de tierras. A través del plan se promovié y
adopto una Estrategia y Plan de Accidn de Pueblos Indigenas, donde se establecieron 3 aspectos
fundamentales para garantizar la participacién libre, previa e informada de las comunidades
étnicas y pueblos indigenas de las areas seleccionadas para la titulacion de tierras indigenas.

Las medidas integrantes de la estrategia se ejecutaron con los recursos dispuestos en el
Componente “Demarcacion de Tierras Indigenas”, dando como resultados: i) La aprobacion e
implementacion de la Ley 445; Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco e Indio Maiz, Aprobada el 22 de enero del 2003; ii) La
demarcacion, entrega e inscripcion de titulos de propiedad comunal a favor de los 15 territorios
indigenas, conforme procedimientos establecidos para la etapa de saneamiento de los territorios
titulados (Arto. 45 de la Ley 445), segin consta en el Libro de Registro de la CONADETI,; vy iii)
La realizacion de 16 Mesas de concertacion, que posibilitaron la solucién de conflictos de 24
territorios 0o comunidades; iv) La formulacion e implementacién de un plan de accién que
produjo resultados de corto y mediano plazo, que contribuyeron al logro de las medidas
integrantes de la estrategia.

El Plan de Accidn para las Comunidades Indigenas fue ejecutado por la CONADETI y la CIDT
con participacion activa de lideres y lideresas de los territorios, cumpliendo en un cien por
ciento con los requerimientos de la salvaguarda. (Anexo 5.1: Estrategia de los Pueblos
Indigenas y Anexo 5.2: Plan de Accion de los Pueblos Indigenas).
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3 ANALISIS DE LOS RESULTADOS.
3.1 Relevancia de los Objetivos, Disefio e Implementacion.

Relevancia de los objetivos. Los objetivos de largo plazo del proyecto orientados a mejorar la
seguridad de la tenencia de la tierra mantienen su vigencia. Son coincidentes con las prioridades
de todos los nicaragiienses, especialmente con aquéllos de los estratos mas empobrecidos de los
barrios urbanos y las zonas rurales. Los objetivos también son relevantes para las prioridades
del pais, su importancia se ha potenciado con el actual Gobierno de Reconciliacion y Unidad
Nacional gque mantiene dentro de sus planes la restitucion masiva de los derechos de propiedad a
las familias nicaragiienses. Con los estudios preliminares realizados se ha conocido que los
resultados del proyecto han contribuido al aumento de la seguridad juridica, el mercado formal
de tierras y aumento de la recoleccidn de impuestos a nivel municipal.

Los objetivos del proyecto mantienen su relevancia por la necesidad de continuar fortaleciendo
el marco legal, institucional y técnico para la administracion de los derechos de propiedad. Las
inversiones realizadas han sido sustanciales para crear las condiciones en las instituciones, para
el desarrollo del actual proyecto de la propiedad. La ampliacion de los beneficios al resto de la
poblacién requiere de continuar fortaleciendo el marco legal e institucional y actualizar la base
catastral de los municipios para que se incremente la recaudacion del IBI y disponer de méas
recursos para el desarrollo de obras y servicios sociales.

Relevancia del disefio. El disefio del PRODEP resultd consistente con los objetivos de largo
plazo y desarrollo del pais, dado que las estrategias y componentes buscaban el mismo
propésito, con diferentes modalidades de intervencién pero siempre orientados al mejoramiento
de la seguridad de tenencia de tierra en distintos segmentos de la poblacion. El disefio combin6
estrategias de regularizacién masiva en territorios seleccionados integrando actividades de
levantamiento catastral, mediacién de conflictos, demarcacidn de areas protegidas, titulacién y
registro de propiedades; con la atencion de las demandas tradicionales de titulacion del sector
reformado en el resto de los departamentos del pais, generando buenos resultados desde el
punto de vista organizativo, de cobertura, equidad en el acceso e impacto en la poblaciéon.

El disefio del proyecto propuso la regularizacion de todo tipo de tenencia de la tierra (estatal y
reformada), pero se dio énfasis en la legalizacion de propiedades reformadas debido a la
existencia de una mayor presion social por la titulacion.

Relevancia de la implementacion. La implementacion del PRODEP se puede agrupar en dos
grandes etapas, la primera que comprende desde el inicio del proyecto hasta el 20086,
caracterizada por un bajo respaldo institucional, que limitd el nivel de ejecucion del proyecto.
La segunda etapa que inicia en el 2007 con el GRUN que brinda el respaldo pleno a la
implementacion del proyecto, logrando avanzar de forma sustancial en el cumplimiento de los
indicadores y alcanzar la categoria de ejecucion satisfactoria.

3.2 Logro del Objetivo de Desarrollo del Proyecto e Impacto.

El PRODEP presenta un nivel cumplimiento satisfactorio en los indicadores del objetivo de
desarrollo, que ha sido posible por los resultados obtenidos en sus componentes, especialmente
los de Politicas y Reformas Legales, Servicios de Regularizacion, Demarcacion y Titulacion de
Territorios Indigenas y Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas, los cuales
cumplieron sus metas en un cien por ciento y mas. Niveles de cumplimento menores alcanzaron
los componentes Descentralizacion y Desarrollo Institucional y el Sistemas de Informacion. Los
logros especificos en los indicadores a nivel del objetivo de desarrollo del Proyecto se presentan
a continuacion:
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Indicador 1: Se han aprobado reformas legales y procedimientos clave que permiten llevar a
cabo un programa nacional de regularizacibn masiva y modernizacion del sistema de
administracion de tierras. Este indicador esta integrado por 6 sub indicadores, a saber;

1.a) Adecuacion en el marco legal para poder modernizar el Registro Publico de la
Propiedad.

Ley General de Registros Publicos (LGRP) da sustento legal para la operacion del SIICAR y
establece los vinculos entre la informacion registral y catastral. Se dan las pautas para la
modernizacion de los Registros a nivel nacional (Arto. 59 y 179) y el establecimiento y
operacion del Sistema de Informacion Integrado (SIHICAR), a como lo establece el Arto. 150 de
la Ley General del Registro Publico y el Arto. 27 de la Ley General del Catastro.

1.b) Adecuacion en el marco legal para poder facilitar la regularizacién de la tenencia de la
Tierra.

El Marco Legal y los manuales procedimentales han facilitado los procesos de regularizacion y
titulacion de la tenencia de la tierra. La Ley General del Registro Puablico plantea la
homologacién de areas entre el Catastro y el Registro segin al Arto. 149; con lo cual el marco
legal modificado ha facilitado los procesos de regularizacién.

1.c) Creacion de un marco legal para la titulacion de territorios Indigenas.

Ley 445, permitié desarrollar los trabajos de demarcacion, titulacién y registro de 15 territorios
indigenas en la RAAN y RAAS, cumpliendo en un 100% la meta establecida en el indicador

1.d) Formulada y aprobada la Politica de Tierra en Areas Protegidas.

El MARENA elabor6, mediante un proceso de consulta con actores de las instituciones del
sector publico y privado, organizaciones comunitarias y pobladores, la propuesta de Politica de
Tierras en Areas Protegidas, cuyo eje central es la entrega de titulos condicionales y otras
soluciones legales para los ocupantes de las AP.

1.e) Marco General de Politicas de Tierras, formulado y aprobado por el Consejo Nacional
Agropecuario.

Se han aplicado los principios rectores del (MGPTi) lo que ha permitido asegurar los derechos
de propiedad, elevar los niveles de eficacia y eficiencia de los servicios de administracion de
tierras, aplicar el enfoque de equidad de género, contribuir a la sostenibilidad ambiental y
econdmica y propiciar la articulacion de la politica de tierras con las politicas productivas.

1.f) Adecuacién de manuales y procedimientos para la incorporacion de la perspectiva de
género en los distintos componentes del Proyecto.

Basado en la Ley 278, Ley de la Propiedad Urbana y Rural Reformada, que establece la
titulacion de la propiedad a favor de hombres y mujeres en igualdad de condiciones y en unién
de hecho estable; se han reformado los Manuales Operativos y de Procedimientos del Proyecto
que han permitido que hombres y mujeres participen en las distintas etapas del proceso de
regularizacion de la propiedad; desde la etapa de divulgacion previa, durante el llenado de la
encuesta de caracterizacion, en la verificacion de la informacién en la Exposicién Publica
Catastral y en la entrega de miles de documentos legales de propiedad, dando como resultado
que mas de la mitad de los beneficiarios finales son mujeres.
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Indicador 2. Menos costo y mas eficacia en el enfoque sistemético para regularizar los
derechos de la tierra y despejar el atraso de la titulacién y la prestacidn de servicios juridicos,
medido por los siguientes sub indicadores:

2.a) Al menos el 30% de reduccion en el nimero promedio de dias para regularizar los
derechos de propiedad a través de la Intendencia de la Propiedad en el area piloto.™

Aspectos Metodoldgicos de la Evaluacion. Para analizar los tiempos promedios de duracion
para emitir un titulo de propiedad Urbano o Rural, se realizé una seleccién aleatoria de nombres
de la base de datos del SIIPRO y se obtuvo la muestra de 578 casos utilizando dos tipologias
Finiquito y Minuta Descriptiva, resultando un muestreo de 331 titulos para la titulacion urbana 'y
247 titulos para la titulacion rural, los cuales se distribuyeron en los 6 departamentos de
influencia del PRODEP (Grupos de Tratamiento y Control). Por ejemplo: en el caso de
Chinandega le correspondié 126 casos de los cuales 71 titulos fueron de las zonas rurales
(finiquito: 30 y minuta: 41) y 55 del sector urbano (finiquito: 45 y minuta: 10). Para la seleccion
de la muestra se utilizé los nombres de los beneficiarios y se le dio un nimero a cada individuo
de la poblacién y a través de nimeros aleatorios generados con Excel se eligieron tantos sujetos
como fue necesario para completar el tamafio de la muestra requerida y asi sucesivamente con el
resto de departamentos, para completar el 100 % de la muestra. VVéase cuadro 3.

Cuadro No. 3: Distribucion de la Muestra de 578 casos por Periodos, Departamentos y Tipologias.

Periodo Departamento Tipologia de Titulacion de la Propiedad
Rurales Rurales Urbano Urbano Total
Finiquitos | Minutas Finiquitos | Minutas | General
2003-2006 Chinandega 1 15 16
Esteli 4
Leon 6
Managua 3 3 20 20 46
Nueva Segovia 1 5 6
Total 2003-2006 9 8 41 20 78
2007-2012 | Chinandega 29 41 30 10 110
Esteli 4 61 23 17 105
Leodn 60 8 12 80
Madriz 35 42 77
Managua 25 83 108
Nueva Segovia 20 20
Total 2007-2012 33 197 86 184 500
TOTAL GENERAL 42 205 127 204 578

Como puede observarse en el cuadro anterior, en el periodo 2003 - 2006 se emitio el 13.5% de
los titulos y desde el 2007 hasta el 2012 se emiti6 el 86.5% de los casos de la muestra. Esto se
explica por las razones siguientes: i) El apoyo politico del GRUN para restituir los derechos de
propiedad a la poblacion pobre del pais; ii) El fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones encargadas de la administracion de tierras; iii) El fortalecimiento del marco legal
impulsado por el PRODEP; iv) La calificacion, capacitacion y experiencia acumulada del
personal que labora en las instituciones encargadas de la administracion de la tierra; v) La

15 La informacion que se presenta para este indicador fue producida a través del Estudio: “Determinacién de los
tiempos y la cobertura de los procesos de regularizacion y titulacion de la tenencia de la tierra”, elaborado por la
Secretaria Ejecutiva del PRODEP con apoyo de Intendencia de la Propiedad.
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integracion y coordinacion de las instituciones del sector de la propiedad liderada por el PGR, a
través de las instancias de coordinacién: CIP, CTO y la Ruta de la Propiedad; vi) La
implementacion de mecanismos mas operativos como es la administracion directa en los
procesos de regularizacion y titulacion de la propiedad; vii) La implementacion de procesos de
titulacion en dos modalidades paralelas: la titulacion ordinaria y la titulacién temprana.

Al nimero de casos se le adiciond el tiempo utilizado en cada uno de los periodos, en que se
realizaron estos procesos, observandose que el mayor peso lo represent6 la categoria de Minuta
Descriptiva tanto en la titulacion rural como en la urbana, alcanzando 205 y 204 casos
respectivamente. Otro punto importante, a destacar es, que en las dos tipologias en la titulacion
urbana en el periodo 2003-2006, resultaron con los tiempos promedios mayores hasta de 8.2
afios para la Minuta Descriptiva y de 9.5 afios para Finiquito, mientras que en la titulacién rural
para el mismo periodo fue de un (1) afio para la Minuta Descriptiva y de 1.5 afios para el
Finiquito. Lo que muestra que la IP fue mas eficiente en la emision de titulos de propiedad
rurales.

En el periodo 2007-2012, los tiempos promedios fueron menores tanto en la emision de titulos
urbanos como rurales, fueron mas eficientes, con respecto al periodo 2003-2006. No obstante,
en la tipologia de Minuta Descriptiva de la titulacion urbana resultd con tiempos promedios
menores a la misma categoria en la titulacion rural, mientras que en la tipologia de Finiquito
resulté con menores tiempos en la titulacion rural que en la titulacion urbana.

Tiempo™ promedio invertido en los procesos de titulacion por tipologia.

En relacién a los tiempos que se utilizaron para la titulacién de estos 578 casos, resulté que del
total de la muestra se extrajeron 78 casos, para analizar el comportamiento del tiempo en el
periodo 2003-2006, resultando que tanto las tipologias de la titulacion urbana como rural
observaron tiempos de mayor duracién para emitir un titulo de propiedad. De los 78 casos
estudiados, el 78% (61) de los titulos urbanos se titularon con un periodo de duracion mayor a
los 8 afios de gestion, mientras que el 22% (17) de la titulacion rural, los tiempos promedios
fueron alrededor de un afio de gestién.

Mientras que en el periodo 2007-2012 los tiempos promedios para emitir un titulo fueron
mucho menores que en el periodo anterior. Otro aspecto importante de sefialar son los
resultados de la extraccion por tipologias de la muestra, ya que mientras en el periodo 2003-
2006 el Finiquito fue la categoria que mayor peso obtuvo con un 64% (50 casos de 78), en el
periodo 2007-2012 fue la categoria Minuta Descriptiva con un 76% (381 casos de 500) lo que
muestra que las tipologias de titulacion tanto urbana como rural, resultaron inversamente
proporcionales de un periodo a otro.

En el periodo 2003-2006 se emitieron 78 titulos que representaron el 13.5% y en el 2007-2012
fue de 500 titulos, equivalente al 86.5% de la muestra total de 578 casos en estudio; resultando
que los tiempos de duracién promedios para emitir un titulo en el 2003-2006, fue de 8.2 afios en
Minuta y de 9.5 afios en Finiquito de la titulacion urbana, mientras que en periodo 2007-2012
los tiempos promedios fueron menores: por ejemplo: en Minuta el tiempo fue de 1.2 afios
mientras que el Finiquito fue de 0.65 afios. Lo que muestra que la emision de titulos trae una
tendencia descendente en la utilizacion del tiempo, ya que la emision de titulos en el periodo
2007-2012 es menor con respecto al periodo 2003-2006.

Estos resultados muestran la dindmica que conlleva la solucion a la problemética de la tenencia
de la tierra, ya que segln el estatus en que se encuentra, tendra diferentes procesos, unos de méas
larga duracién y otros de menor duracién de tiempo, para legalizar la propiedad.

'°En la IP no existen registros del total de tramites que se realizan hasta emitir el titulo; ni los costos
correspondientes a cada una de las etapas de la titulacion, que permitan determinar los costos promedios.

39



También es importante sefialar la eficiencia con que se ha venido desempefiando el GRUN en la
solucion de la problemética de la propiedad, ya que en el periodo de 2003 a Julio del 2012 se
emitieron 61,690 titulos, entre urbanos (28,005) y rurales (33,685) que suman el 53% de los
documentos legales producidos dentro y fuera del barrido.

No obstante, al analizar la produccion de titulos por la Intendencia de la Propiedad (IP) en el
periodo del 2003 al 2006, se observa que los tiempos promedios en la titulacion rural resultaron
de 0.06 titulo por mes, requiriéndose 15.4 meses para emitir un titulo, es decir un afio, 3 meses
y 4 dias laborales, mientras que en el periodo del 2007 al 2012, para producir un titulo se
necesitod 10.84 meses.

Con respecto a la titulacién urbana los promedios fueron de 106.5 meses en el periodo 2003-
2006 para producir un titulo, mientras que en el 2007-2012 el tiempo promedio fue de 10.44
meses; al comparar la produccion de titulos de propiedad entre los dos periodos el del 2007-
2012 muestra una mayor eficacia en la produccién de titulos por mes.

Tipologias en la Titulacion Rural.

En el caso de la titulacion rural se definieron dos tipologias: i) Minuta Descriptiva y Finiquito.
Los resultados se muestran en los dos periodos de emisién de titulos:

Tipologia Minuta Descriptiva en Titulacion Rural:
Periodo 2003-2006:

En el caso de la Minuta Descriptiva en el periodo 2003-2006 los tiempos promedios fueron de:
i) 261.38 dias; equivalente a 12.3 meses; que al calcular la Mediana se presentaron resultados de
382.5 dias, muy por encima en 121 dias con respecto al promedio de dias de duracion al emitir
un titulo Rural por la tipologia Minuta Descriptiva. Por su parte la Desviacion Tipica fue de:
199.83 para los tiempos absolutos de ejecucion.

En términos generales, se observa que un titulo de propiedad dentro de esta categoria tiene un
tiempo promedio de duracién de 12.3 meses. Lo que muestra que hay tiempos largos de
duracion en los procesos de ejecucién, en los tiempos muertos y en los tiempos de efectividad.

Una caracteristica que presenta esta tipologia, es que los procesos resultaron menos tardados en
comparacion con la misma categoria en la titulacion urbana que otras tipologias, ya que la
gestién de titulacion de estos casos van en un rango desde 12.3 hasta los 99.14 meses, lo que
determind un proceso de gestion en esta muestra de casos hasta de 8.2 afios, a como se observa
en el Cuadro No. 4:
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CUADRO No. 4:

TIEMPOS PROMEDIOS UTILIZADOS PARA EMITIR UN TiTULO DE PROPIEDAD
RURAL, POR TIPOLOGIA “MINUTA DESCRIPTIVA”:

(En Dias y Meses)

TITULACION PERIODO PERIODO DIFERENCIAS
RURAL POR MINUTA 2003-2006 2007-2012 MINUTA
DESCRIPTIVA MINUTA MINUTA
DESCRIPTIVA DESCRIPTIVA
Dias promedios de 261.38 295.46 34.08
duracion
Meses promedios de 12.3 13.9 1.6
duracion
MEDIANA (DIAS 382.5 255.00 -127.5
Haébiles)
DESVIACION TiPICA 199.83 145.01 -54.82

(Dias Habiles)
Fuente: Elaboracion propia con informacion de IP y Resultados Estadisticos.

También es preciso sefialar que algunos procesos y sus fechas de gestion no los inscribieron en
los libros de registros correspondientes y en muchos casos dichos procesos no aparecen o no
presentan un orden cronoldgico de gestion, a como aparecen en el Sistema de Informacion
Integrado de la Propiedad (SIIPRO), de ahi que el analisis realizado y las inconsistencias que
hubieren, descansan en la informacion que se refleja en SIIPRO. Algo que se debe mencionar
como un hallazgo es que la mayoria de los tiempos muertos o abandono de los casos se dieron
en el periodo 2003-2006; es decir que la titulacién cobra la importancia debida, a partir del 2007
con las politicas y estrategias que impulsa el GRUN y la reorganizacién del sector de la
propiedad, que han contribuido eficazmente a agilizar los procesos de titulacion de la propiedad.

Periodo 2007-2012:

Durante este periodo, la Minuta Descriptiva, en la titulacion rural resulté ligeramente con mayor
tiempo, con respecto al periodo anterior, ya que el tiempo promedio fue 13.9 meses,
equivalente a 295.46 dias, superior en 1.6 meses al tiempo de la Minuta en la titulacion rural
que fue de 12.3 meses en el periodo 2003-2006. También es importante sefialar que en este
periodo la mediana fue de 255 dias habiles, inferior en 40.46 dias con respecto a la media, es
decir que el medio de los datos de tiempos en esta tipologia esta por debajo del promedio de
dias requeridos para emitir un titulo. En relacion a la desviacion tipica, los resultados indican
que obtuvo un valor de 145.01 dias, lo que muestra que el nivel de dispersién entre el valor
menor y el maximo de los datos oscila en 145.01 dias.

También es importante sefialar que al comparar los resultados de la Minuta Descriptiva entre los
periodos 2003-2006 y 2007-2012, se observa que los tiempos promedios de esta tipologia son
menores en el primer periodo hasta de 1.6 meses, equivalente a 34 dias, pero la Mediana y la
Desviacion Tipica son mayores en el primer periodo con respecto al segundo periodo.

Al analizar los resultados de los tiempos promedios con la mediana y la desviacién tipica, en los
tiempos efectivos para emitir un titulo de propiedad, se observa que los valores son menores con
respecto al periodo anterior, ya que las diferencias marcan una reduccion de tiempos efectivos,
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es decir que los niveles de dispersion de los promedios con respecto a la mediana y a la
desviacion tipica tiene una tendencia decreciente, que muestra que los tiempos efectivos en la
Minuta Descriptiva tienden a ser menores que los promedios establecidos, a como se observa
en el cuadro anterior y en la gréafica siguiente:

Tiempo promedio de emision de Titulos Rurales - Minuta
Descriptiva (rural)

B PERIODO 2003-2006 W PERIODO 2007-2012

382.5

295.46
261.3 255
145.01
13.9
12.3
A
Dias Meses Mediana Desviacion
promedios  promedios (dias tipica (dias
de duracion de duracion habiles) habiles)

Tipologia Finiquito en la Titulacion Rural:
Periodo 2003-2006:

En relacion al Finiquito en la titulacion rural, el tiempo promedio de duracion para la emision de
un titulo de propiedad fue de 18.5 meses, equivalente a 393.11 dias habiles, que al calcular la
mediana, los resultados fueron de 491 dias habiles, lo que indica que el medio de los valores
minimos y maximos es superior en 98.11 dias con respecto al tiempo promedio; y la desviacion
tipica fue de 256.53 dias habiles.

Al analizar el resultado del tiempo promedio con la mediana y la desviacion tipica, en los
tiempos efectivos para emitir un titulo de propiedad en esta tipologia, se observa que los valores
entre ellos son mayores con respecto a la categoria anterior(Minuta) y con respecto a los valores
de cada una de las medidas de tendencia central, lo que muestra que los tiempos de ejecucion y
los tiempos efectivos se vinculan directamente y que los tiempos muertos son minimos o no
hay, que influyan en el alargamiento de la gestién de un titulo de propiedad. No obstante estos
resultados muestran que la titulacion rural por Finiquito requiere mayor tiempo de gestién con
respecto a la tipologia de Minutas Descriptiva.

Periodo 2007-2012;

En este periodo el Finiquito en la titulacién rural, obtuvo un tiempo promedio de duracién de
7.8 meses, equivalente a 165.52 dias para emitir un titulo de propiedad en esta tipologia, lo que
muestra que este es el tiempo promedio menor que ha alcanzado la IP para emitir un titulo de
propiedad bajo esta tipologia y de todas la tipologias de titulacién urbana y rural en estudio. El
calculo de la mediana result6 en 147 dias y la Desviacion Tipica en 138.37 dias hébiles; lo que
muestra que hay una gestion del titulo de manera continua, sin caer en tiempos muertos de larga
duracién, mostrando a sus vez mayor eficiencia en la utilizacion del tiempo para emitir un titulo
de propiedad.

Es importante sefialar que al comparar la tipologia de Finiquito entre los dos periodos, resulta
que los valores son cada vez menores hasta en un 50% con respecto al periodo 2003-2006;
mostrando una tendencia hacia una mayor eficiencia en la utilizacion del tiempo en la
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produccién de titulos de propiedad para esta tipologia, a como se observa en el Cuadro
siguiente:

CUADRO No. 5:

TIEMPOS PROMEDIOS UTILIZADOS PARA EMITIR UN TiTULO DE PROPIEDAD
RURAL, POR TIPOLOGIA FINIQUITO:

(En Dias y Meses)

TITULACION PERIODO 2003- PERIODO 2007- DIFERENCIAS
RURAL POR 2006 2012 FINIQUITO
FINIQUITO FINIQUITO FINIQUITO

Dias promedios de 393.11 165.52 -227.6
duracion
Meses promedios de 18.5 7.79 -10.71
duracion
MEDIANA (DfAS 491.00 147.00 -344
Haébiles)
DESVIACION TIPICA 256.53 138.37 -118.16

(Dias Habiles)
Fuente: Elaboracion propia con informacién IP y Resultados Estadisticos

También es importante sefialar que los resultados de la Mediana y de la Desviaciéon Tipica
muestran valores altos con relacion al tiempo promedio; lo que indica que los datos medios de
los tiempos minimos y maximos de los tramites son de mayor duracién y de menor dispersion,

ver grafica siguiente:

Tiempo promedio de emisidn de Titulos Rurales por Finiquito
(rural)

B PERIODO 2003-2006 W PERIODO 2007-2012

491

393.11

Dias Meses Mediana  Desviacion
promedios promedios (dias tipica (dias
de duracion de duracion habiles) habiles)
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Tipologias en la Titulacion Urbana.

Al igual que la titulacion rural, la titulacion urbana se conformo por las categorias que tienen
mayor incidencia dentro de los procesos de titulacion de la tenencia de la tierra, definiéndose
para tales efectos dos tipologias: i) Minuta Descriptiva y ii) Finiquito; extrayendo para cada una
de ellas una sub muestra de casos tanto para el periodo 2003-2006 como para el 2007-2012 de la
muestra de los 578 casos seleccionados, para calcular los tiempos promedios ocurridos en los
distintos procesos de titulacion. Es importante sefialar que muchos expedientes que se
analizaron, sobre todo en la Minuta Descriptiva se identificaron que hubo casos en donde no
inscribieron el total de tramites realizados para emitir el titulo de propiedad:

Tipologia Minuta Descriptiva en la Titulacion Urbana:
Periodo 2003-2006:

La categoria de Minuta Descriptiva en la titulacion urbana, para emitir un titulo de propiedad,
resultd de muy largo plazo, ya que dentro de la sub muestra, aparecieron casos que se iniciaron
desde hace 15 afios y se titularon hasta en el 2011-2012, lo que dio tiempos de ejecucion
promedios de 99.14 meses, equivalentes a 2,106.65 dias y a 8.2 afios. Este largo tiempo de
ejecucion incidié en largos tiempos muertos, que indica que estos casos no tuvieron la atencion
debida o fueron abandonados por la complejidad de los casos o por otras prioridades, ademas de
algunos expedientes que resultaron con procesos incompletos o no fueron registrados en el
SIIPRO.

Los valores de la mediana fueron de 2,295.5 dias habiles, superior a los tiempos promedios en
188.85 dias, lo que indica que la mayor parte de los tiempos de ejecucion, muertos y efectivos,
se concentran en las gestiones de mayor duracién de tiempo; mientras que la Desviacion Tipica
resulté con valores menores hasta en un 30% de los tiempos promedios y a los de la Mediana.
Como se observa en el cuadro siguiente, todos los tiempos resultantes, son de largo plazo.
Todos estos procesos de tramitacion tan largos incidieron a que en los primeros afios del
Proyecto no se produjera mayor cantidad de titulos urbanos.

Periodo 2007-2012:

En este periodo los tiempos promedios de duracién para emitir un titulo de propiedad urbano
por la tipologia de Minuta Descriptiva, fue de 10.8 meses, equivalente a 229 dias; mostrando
una gran reduccion de tiempo hasta de 88.4 meses (1,187.7 dias) para emitir un titulo bajo esta
tipologia. Por su parte con el calculo de la Mediana y de la Desviacion Tipica se obtuvieron
valores de 172 y 164.38 dias respectivamente, muy por debajo de los tiempos promedios, lo que
indica que los procesos de titulacion por esta tipologia en este periodo, fueron mas agiles lo que
derivo en reducciones de tiempo muy significativos en la produccién de los titulos de propiedad.

Al comparar los valores de los periodos 2003-2006 y 2007-2012, de la tipologia de Minuta
descriptiva en la titulacion urbana, se observa que hay grandes diferencias en los tiempos
promedios utilizados, con una tendencia bien marcada hacia la disminucion del tiempo, lo que
permite colocar a la IP con grandes progresos en la disminucién de tiempos entre el periodo
2007-2012 respecto al periodo 2003-2006, lo que también deberia incidir en un menor costo de
titulacion; a como se observa en el Cuadro No. 6 y la Gréfica siguiente:
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CUADRO No. 6:

TIEMPOS PROMEDIOS UTILIZADOS PARA EMITIR UN TiTULO DE PROPIEDAD
URBANO, POR TIPOLOGIA “MINUTA DESCRIPTIVA™:

(En Dias y Meses)

TITULACION URBANA PERIODO PERIODO 2007- DIFERENCIAS
POR MINUTA 2003-2006 2012 MINUTA
DESCRIPTIVA MINUTA MINUTA

DESCRIPTIVA DESCRIPTIVA
Dias promedios de duracién 2,106.65 228.96 -1,877.7
Meses promedios de 99.14 10.77 -88.4
duracion
MEDIANA (DIAS Habiles) 2,295.5 172 -2,1235
DESVIACION TIPICA 685.44 164.38 521.1

(Dias Habiles)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IP y Resultados Estadisticos.

Tiempo promedio de emisién de Titulos Urbanos por
Minuta Descriptiva

m PERIODO 2003-2006  m PERIODO 2007-2012

2,295.50
2,106.65
685.44
28.96 172
99.14
10.77 164.38

Dias Meses Mediana (dias  Desviacion
promedios de promedios de habiles) tipica (dias
duracion duracion habiles)

Tipologia Finiquito en la Titulacién Urbana:
Periodo 2003-2006:

La categoria de Finiquito en la titulacion urbana resulté con los mayores tiempos que se utilizan
para emitir un titulo, pues el intervalo de tiempo de ejecucion va de tiempos que oscilan entre
97.3 a 211.5 meses, lo que produjo tiempos muertos muy significativos, lo que supone que
dentro de esta tipologia surgieron casos muy conflictivos o fueron abandonados por otras
prioridades, lo cierto es que en la seleccion de la sub muestra para esta tipologia aparecen casos
que iniciaron desde 1992 y se lograron titular hasta en el 2012.
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Los resultados del analisis de esta tipologia muestran que el tiempo promedio de ejecucién de
los procesos de titulacion fue de 113.8 meses, equivalente a 2,412.24 dias y a 9.5 afios de
duracién para emitir un titulo de propiedad, lo que se considera que son tiempos demasiados
largos para tramitar una titulacion. También es importante sefialar la incidencia de los tiempos
muertos de estos casos que fueron de alrededor de 10 afios, tiempo en que estos expedientes
estuvieron esperando la continuidad de los procesos, para concluirlos.

Al analizar los resultados de la Mediana, se muestra que todos los tiempos de ejecucién,
muertos y efectivos fueron mayores a los tiempos promedios, lo que indica que en la sub
muestra extraida hay casos con tiempos muy mayores de duracion, que sobre pasan
significativamente los valores promedios, de ahi que los resultados de los tiempos promedios en
esta categoria estén influidos por esos valores antes sefialados, ver Cuadro No. 8:

Periodo 2007-2012:

La tipologia de Finiquito en la titulacion urbana resultd con grandes reducciones de tiempo, ya
que el tiempo promedio para emitir un titulo de propiedad fue de 10.11 meses, equivalente a
214.9 dias y a 0.9 afios; lo que también muestra que hay grandes progresos en la reduccién de
tiempo para emitir un titulo de propiedad urbana con esta tipologia.

El célculo de la Mediana result6 con valores muy por debajo, hasta en un 50% con respecto al
tiempo promedio, mientras que la desviacion tipica obtuvo grandes valores en relacién al
tiempo promedio para emitir un titulo de propiedad por esta tipologia.

Al comparar los periodos 2003-2006 y 2007-2012 en los valores de los tiempos promedios para
producir un titulo de propiedad urbano por Finiquito, se observo que hay grandes diferencias de
hasta -111.9 meses (-2,197.4 dias) en que se reducen los tiempos promedios utilizados, en el
2007-2012, con respecto al periodo 2003-2006; lo que muestra una tendencia bien marcada
hacia la disminucion del tiempo promedio requerido para producir un titulo, lo que permite
colocar a la IP con grandes progresos en la disminucion de tiempos entre el periodo 2007-2012
y 2003-2006, lo que también deberia incidir en un menor costo de titulacion; como se observa
en el Cuadro No. 7 y Gréfica siguiente:

CUADRO No. 7:

TIEMPOS PROMEDIOS UTILIZADOS PARA EMITIR UN TiTULO DE PROPIEDAD
URBANO, POR TIPOLOGIA DE FINIQUITO™:

(En Dias y Meses)

TITULACION URBANA PERIODO PERIODO DIFERENCIAS
POR FINIQUITO 2003-2006 2007-2012 FINIQUITO
FINIQUITO FINIQUITO
Dias promedios de duracion 2,412.24 214.87 -2,197.4
Meses promedios de duracion 113.79 10.11 -111.9
MEDIANA (DIAS Habiles) 2,657 142.5 -2,122.5
DESVIACION TIiPICA (Dias 812.81 1,656.1 -843.3
Habiles)

Fuente: Elaboracidon propia con informacion de IP y Resultados Estadisticos.
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Tiempo promedio de emisidn de Titulos
Urbanos por Finiquitos

m PERIODO 2003-2006 m PERIODO 2007-2012

2,412.24 2,657

1,656.10

87 11378.11
L

Dias Meses Mediana Desviacion
promedios promedios (dias tipica (dias
de de habiles) habiles)

duraciéon  duracion

Conclusiones sobre los Tiempos Promedios para Titular la Propiedad:

a)

b)

Los tiempos promedios efectivos para titular una propiedad cualquiera que sea la
tipologia, resultaron con una duracién muy larga con un maximo de 337.5 meses y un
minimo de 34.0 meses, en donde las categorias de Minuta es la que lleva los mayores
tiempos para titular, lo que supone que la IP adn tiene tiempos muy largos para emitir
un titulo de la propiedad; por lo que se tendran que revisar los procesos que se estan
realizando para titular, para analizar la posibilidad de simplificar los procesos, ya que la
IP tiene establecido que para emitir un titulo rural requiere de 14 pasos y para un titulo
urbano 13 pasos. Esto desde luego requiere una ingenieria de procesos que conlleve al
establecimiento de un flujo méas efectivo que derive en una reduccién de tiempos
significativos, tomando como base los resultados de este estudio, en la blsqueda de una
mayor eficiencia institucional.

La falta de informacion sobre los costos de la Intendencia de la Propiedad (IP) no
permitié determinar los costos promedios de cada una de las categorias de titulacion
referidas anteriormente; que permitiera conocer cuanto cuesta un Titulo de Propiedad en
la Institucién. Es preocupante que la IP no cuente al menos con una aproximacion de los
costos de la titulacion, que permitan al menos comparar con nuevos ejercicios si se han
reducido los costos, con todo el fortalecimiento (Recursos Humanos capacitados,
equipamiento, sistemas de informacién, gastos operativos y de inversién) apoyados por
el PRODEP.

¢) Con la cantidad (109,487) de documentos legales de la propiedad entregados por la IP,

d)

hace suponer que la Institucion ha sido eficaz con el cumplimiento de sus metas.

La emisién de 61,690 titulos en el periodo del 2003 a Julio del 2012, que representa el
56% del total de documento legales producidos por la Intendencia durante la vida del
Proyecto, muestra que la mayor cantidad de titulos emitidos fueron durante el periodo
2007-2012, que es cuando la primera etapa del Proyecto se hace efectiva con las
acciones de los barrido catastrales en proceso de conclusion; y a la politica y estrategia
del GRUN (PNDH), que esté velando por la restitucion de los derechos de propiedad de
la poblacion mas pobre del pais.

2.b) Al menos el 40% del territorio bajo situacion irregular de tenencia de la tierra (Ejemplo,
sector reformado, tierras nacionales y del Estado), en areas pilotos tienen seguridad juridica

sobre la tenencia de la tierra.
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De acuerdo al diagndstico elaborado por el INETER y la Intendencia de la Propiedad al inicio
del proyecto en las areas piloto habia un total de 125,864 parcelas en las categorias tierras
nacionales, reformadas, ejidales municipales y estatales. Al finalizar el proyecto se habia
regularizado el 26% correspondiente a 32,667 parcelas y corresponden a titulos urbanos y
rurales, solamente. ElI 46% del nimero de parcelas regularizadas corresponde al departamento
de Chinandega, el 25% al de Leon, el 25% y 18% al de Esteli y Madriz, respectivamente. Se
considera que el nimero de parcelas registradas por el diagnéstico en el tipo de tenencia -tierras
nacionales-, estda  sobre dimensionado posiblemente porque durante el barrido fueron
incorporadas algunas tierras privadas en esta categoria. Por ello, el porcentaje de parcelas
regularizadas resulta bajo con relacion a la meta propuesta. (Grafico 6 y Anexo 7.1).

3. Por lo menos el 70% de los beneficiarios de nuevos titulos pertenecen a la categoria de
Muy Pequefios y Pequefios Productores.

Al 31 de Julio del 2012 se entregaron 33,685 titulos de propiedad en las zonas rurales dentro y
fuera del barrido, con los que se ha beneficiado a 44,019 personas (43% mujeres). Se estima que
unas 37,416 personas beneficiadas equivalente al 85% del total en este tipo de documento,
pertenecen a las categorias de muy pequefios productores (0.1-2.5 maz) y pequefios productores
(2.51-12 manzanas); lo que indica que el PRODEP fue focalizado hacia los grupos mas
vulnerables del campo. Los resultados de este indicador exceden la meta programada en un
10%.

4. Por lo menos el 40% de los beneficiados de nuevos titulos entregados directamente a
mujeres y/o en forma mancomunada. A la fecha se han entregado 61,690 titulos rurales y
urbanos (Anexo 7.2) y con ellos se ha beneficiado un total de 73,947 personas propietarias, de
las cuales el 51% son mujeres. (Cuadro 5).

Cuadro 5: Namero de titulos de entregados, segun el género del beneficiario.

Concepto Numero de Titulos Numero de Beneficiarios
Hombres Mujeres Total

Convenio 3665

Titulacion Rural 18.498 14.856 12.065 26.921
Titulacion Urbana 16.658 6.737 10.897 17.634
Convenio 4680

Titulacion Rural 15.187 9.944 7.154 17.098
Titulacion Urbana 11.347 4.885 7.409 12.294

Ambos Convenios

Titulacion Rural 33.685 24.800 19.219 44.019
Titulacion Urbana 28.005 11.622 18.306 29.928
Total General 61.690 36.422 37.525 73.947

% 49% 51% 100%

Fuente: Informe de la Intendencia de la Propiedad 2012

Entre los tipos de documentos entregados a las mujeres predominan los titulos rurales, que
constituyen el 30.8% del total, las solvencias el 30%, y los titulos urbanos el 25.6%, el resto esta
constituido por minutas descriptivas y certificados de cumplimiento. (Anexo 7.3).

5.- El tiempo y costo de la transaccion de la propiedad en la Intendencia, INETER, y en el
Registro Pablico ha disminuido, y es en medida por'’:

YLa informacién de los indicadores 5.a y 5.b provienen del estudio "Evaluacién de la Eficiencia del Registro Pablico
de la Propiedad Inmueble". PRODEP, Febrero 2013; elaborado por el Lic. Alden Jiron (consultor).
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5.a) Reduccion de un 50% del nimero de dias que se requiere para inscribir una transaccion
en el SIICAR, en los Registros de los 4 departamentos pilotos.

La meta de reduccién de los tiempos y costos en los procesos de atencion al pablico en los
Registros Pablicos, especialmente en aquellos tramites vinculados a los derechos reales o de la
propiedad, se esta construyendo, paulatinamente. Muchos elementos han hecho posible el logro
de estos resultados, siendo los de mayor importancia: i) Fortalecimiento y capacitacion del
personal, especialmente en la zona de influencia de PRODEP; ii) La implementacién de planes
de trabajo denominados Planes de Rezago Cero, orientados a la reduccién de tareas acumuladas
en periodos previos, con el proposito de optimizar la aplicacion de la nueva Ley de Registro; iii)
La disponibilidad de recursos adicionales para la adquisicion de bienes de consumo y
operativos, y cubrir gastos de logistica en los Registros atendidos por el proyecto; iv) Puesta en
marcha del SIICAR, el cual todavia se encuentra en la fase de alimentacion de datos en su
implementacion en Chinandega.

De acuerdo a la informacion institucional el tiempo promedio en las transacciones del Registro
Publico es de 2 meses. Este tiempo varia de un departamento a otro, de acuerdo al nimero de
propiedades existentes y la demanda de servicios o transacciones. Antes de la nueva Ley de
Registro (fines del 2009) la inscripcion de una propiedad en Le6n, Chinandega y Esteli tomaba
hasta 90 dias habiles(Cuadro 6), aunque habia Registros que presentaban tiempos aceptables
menores de dos meses, por ejemplo, los Registros de Ocotal, Madriz y Chontales. Los registros
de tiempos de proceso, donde se han instalado sistemas o estdn instalandose, son todavia
incompletos, ya que registran los tiempos muertos'®.En vista de lo anterior el SIICAR,
actualmente, no registra el tiempo-labor de cada funcionario, puesto que su bitacora no esta
programada, ni el procedimiento disefiado para que se active la medicion de tiempo una vez que
el funcionario toma el documento para procesarlo. EI SIICAR registra las entradas-salidas de
cada tarea, en forma de etapas, para localizar o ubicar a un documento, pero simultaneamente
registra con ello tiempos muertos que no son Utiles para medir costos unitarios.

Cuadro 6: Tiempo invertido para realizar una inscripcion o certificacion ex ante y ex post.

Proceso Chinandega Ledn Esteli Actividades Actividades
(dias habiles) | (dias habiles) | (dias habiles) | RPPIM (rango) IP (rango)

Inscripcién Ex Ante 90 90 90
Certificacion Ex Ante 15 15 15
Inscripcién Ordinaria 30 30 30 9 -13 12 max.
Inscripcion Agilizada 7 7 7 9 -13
Certificacion Ordinaria 15 15 15 9 -13 5 max.
Certificacion Agilizada 5 5 5 9 - 13
Procesan en Lote Sl Sl Sl Sl

Fuente: ""Evaluacion de la Eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble™. PRODEP, Febrero
2013.

De acuerdo al cuadro anterior los tiempos oficiales de respuesta han disminuido en mas de un
50%, esto tiene probablemente un efecto positivo para el usuario, en vista que el nimero de

18 os tiempos muertos son aquellos tiempos en los cuales los expedientes no estan siendo trabajados, pero que el
sistema registra porque se trabajan en esquema de bloques. Los tiempos muertos son naturales al proceso
(procesamiento en lote/ tarea/ grupo), a la organizacion (horario de trabajo) y al calendario civil (feriados,
vacaciones). Hay también tiempos muertos artificiales, como es el caso de los tramites que ya han sido terminados,
pero se dejan en espera hasta que llegue la fecha en que debe cumplirse su reanudacion y entrega de resultados, en
aras de cumplir con la disposicion normativa de la CSJ.
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viajes a la oficina para revisar el avance de su tramite es menor™. Lo anterior hace suponer que
los registros publicos se han vuelto méas eficientes en el uso de los recursos humanos. Esta
eficiencia aumentaréa cuando el SIICAR esté en plena ejecucion.?’. En términos absolutos no es
posible afirmar que los costos se han reducido en un 50% por cada solicitud presentada, pero el
analisis financiero indica que existen progresos en la eficiencia de los servicios registrales y que
la meta sera probablemente alcanzada en el mediano plazo.

A través de la evaluacion se realizo el andlisis de los tiempos utilizados en los tramites y tareas
de las transacciones de certificacion e inscripcion en los registros de Chinandega (con SIICAR)
y Ledn® (sin SIICAR). Los resultados se presentan a continuacion.

Sobre la Certificacion:

En el registro de Chinandega se tom6 una muestra de 146 casos con 9 tipos de tramites. El
tiempo promedio utilizado para realizar cualquiera de ellos fue de 42.53 minutos, con una
desviacion estdndar de 23.37 minutos en promedio. Los trdmites, Historia registral, No
Denominadas y la Segunda razon; son los que consumieron la mayor cantidad de tiempo con
59.37, 51.66 y 49.97 minutos promedio, respectivamente. Con respecto a las tareas que se
realizaron las que tomaron mas tiempo fueron el Analisis e Investigacion Registral, la
Verificacion Final®® y la Evaluacion, Tasacion y Orden de Pago®.

Tabla2: Tiempos obtenido en la muestra de certificaciones en el registro de Chinandega.

Tipo de tramite Ndmero Tiempo Tareas realizadas Frecuencia | Tiempo
promedio (min) de tarea promedio (min)

Libertad de 53 36,85 Evaluacion, tasacion y orden de pago 146 4,87
gravamen

Certificado Literal 24 40,17 Recepcion de documentos 145 3,65
Historia registral 24 59,37 Escaneo de documentos iniciales 146 0,88
Certificado general 18 43,48 Distribucién de documentos 142 2,49
No. Denominadas 12 51,66 Analisis e investigacion registral 140 22,55
Negativa de bienes 10 25,33 Verificacion final 146 6,38
Segunda razén 3 49,97 Impresion, firmay sello 145 1,95
Reingreso de tramite 1 43,85 Escaneo de documentos 144 0,81
Vigencia de hipoteca 1 18,55 Entrega de documentos 144 0,98
General 146 42,53 Suma 44,56

Fuente:"Evaluacion de la Eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble™. PRODEP, Febrero 2013.

1% Datos iniciales determinaban que las personas hacfan 3 viajes a las oficinas del Registro (presentacién, consulta de
avance, recepcion), cada una con un valor estimado en C$ 100.00 (2003). Otros estudios mostraron que las personas
en realidad hacian més viajes previos a la Presentacion. La meta global es disminuir los viajes a 2 (presentacion,
recepcion), lo cual implicaria que los gastos logisticos disminuirian en al menos 33%.

20 SIICAR trabaja en dos fases, en la fase 1 incorpora la informacion disponible sobre la propiedad, en la fase 2
realiza los procesos de atencion directa a los usuarios. La Fase 1 es obligatoria para el sistema y tiene un costo
asociado a la implementacion del mismo, para efectos de medicion de tiempos sélo la Fase 2 es abordada. Aun se esta
trabajando en la Fase 1.

21 Ledn fue seleccionado por ser el municipio que presenta la mayor cantidad de transacciones.

22 E| SIICAR tiene una modalidad operativa que impide que los documentos se trabajen en forma de borrador, de tal
forma que si se detecta un error, solo se procede a retornar el documento al funcionario autorizado para corregir el
problema y posteriormente proseguir el proceso normal. La modalidad de correccién ha sido solicitada y se espera
que en los proximos meses se pueda implementar, lo cual agilizaria y reduciria los tiempos.

ZActualmente Chinandega lleva un control manual y automatizado para la generacion de las érdenes de pago, y esto
causa retrasos. Por otro lado, los pagos se hacen por érdenes separadas, ya que el pago por agilizacion sélo registra el
pago que se hace por el 10% del valor de la transaccion. Entonces un usuario puede requerir que le emitan hasta
cuatro 6rdenes de pago si quiere hacer un tramite que demande una cancelacién y posterior inscripcion, y desee
agilizarla.

50



Para Ledn*, la muestra fue de 213 casos con siete tipos de tramites de certificacion. EI tiempo
promedio utilizado para realizar cualquiera de ellos fue de 12.19 minutos con una desviacion
estandar de 8.22 minutos en promedio. La vigencia de hipoteca, literal de propiedad e historia
registral, fueron los tipos de trdmites que consumieron la mayor cantidad de tiempo. Con
respecto a las tareas realizadas en el periodo bajo estudio, la mayoria de ellas se realizé con la
misma frecuencia, y el tiempo promedio utilizado para su realizacién fue de 12,74 minutos. La
tarea que mayor tiempo consumié fue — analisis e investigacion registral. (Tabla 2).

Tabla 3 Tiempo obtenido en la muestra de certificaciones en el registro de Leén.

Tipos de tramites Casos | Tiempo Tareas realizadas Frecuencia Tiempo  promedio
promedio (min) de las tareas | (min)
Libertad de gravamen 81 7,58 Recepcion de documentos 213 1,32
Negativa de bienes 67 10,59 Ingreso al libro de documentos 201 0,99
Historia registral 31 17,41 Inventario y distribucion 212 0,46
Literal de propiedad 28 22,06 Anédlisis e investigacion registral 205 6,05
Literal de hipoteca 4 21,2 Cotejo y firma del registrador 193 2,82
Vigencia de hipoteca 1 26,52 Salida de inventario 211 0,63
Vigencia de sociedad 1 4,25 Entrega de documentos 213 0,46
General 213 12,19 SUMA 12,74

Fuente: Evaluacion de la Eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Febrero 2013.

De la comparacion de los tiempos promedio utilizados en cuatro tipos de trdmites para la
emision de certificaciones, se puede concluir que en el registro del departamento de Leon la
mayoria de los trdmites consumieron menos tiempo que en el de Chinandega, a pesar de que en
este Ultimo se cuenta con el SIICAR.(Gréfico7).

Grafico 7: Tiempo promedio utilizado por tipo de tramite en la transaccion de certificacidn en Ledn
yChinandega.

B Chinandega Leaon

Minutos

Libertad de Certificado Negativa de Vigeneia de General
gravamen general bienes hipoteca

Fuente: Evaluacion de laeficiencia del RPPI. PRQDEP, Feh 2013.

2*En Leon hay subsistemas que registran tiempo de las transacciones y también registran los tiempos muertos, pero
no reflejan o contienen datos para tareas secuenciales y por ello se pierde la secuencia de calculo de duracion del
procedimiento. En vista de lo anterior se omitié hacer analisis de la informacion contenida en los subsistemas. Al
igual que en Chinandega, se procedi6 a levantar la muestra de duracion de transacciones, para lo cual se utiliz6 una
hoja de recoleccion de informacion que se adheria a cada expediente en tramite.
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Sobre las inscripciones.

En el registro de Chinandega la muestra tomada fue de 42 casos de inscripciones con 12 tipos
de tramites. El tiempo promedio utilizado para realizar cualquiera de ellos fue de 53.39 minutos,
siendo - la venta total, la dacion de pago y los no nominados-, los tramites que consumieron la
mayor cantidad de tiempo, utilizando para su realizacion 96.71, 59.35 y 58.67 minutos de
tiempo promedio, respectivamente. Con respecto a las tareas evaluadas, la mayoria de ellas se
realizd con la misma frecuencia con excepcion de la tarea firma y sello la cual alcanz6 una
frecuencia de 30. EIl tiempo promedio utilizado para su realizacidén fue de 54.64 minutos. La
tarea que mayor tiempo consumié fue la inscripcion registral con un tiempo promedio de 20.38
minutos.

Tabla 4 Tiempo obtenido en la muestra de inscripciones en Chinandega. (tiempo en minutos)

Tipo de tramites Casos | Tiempo Tareas realizadas Frecuencia | Tiempo
promedio de tarea promedio
Asignacion en admon. estatal 7 27,75 Revision de Doc. y precios 42 6,35
Cancelacion de hipoteca 6 58,34 Recepcion de documentos 42 3,04
Venta total 4 96,71 Ingreso al libro de diario 40 1,36
Rectificacion de area 4 71,25 Escaneo de Doc. iniciales 42 8
Cancelacién de hipoteca 2 44,33 control de calidad 41 0,79
Concesion 2 65,5 Calificacion inicial 42 4,88
Inscripcion de hipoteca vy 2 65,5 Distribucidon de Doc. 42 1,01
prenda
Venta parcial 2 50,92 Inscripcion registral 42 20,38
No denominados 2 58,67 Verificacion final 41 8,34
Cancelaciéon nota marginal de 2 34,6 Impresion, firma y sello 30 3,2
prenda
Cancelacién de usufructo 1 28 Escaneo de Doc. iniciales 41 1,38
Dacion de pago 1 59,35 Entrega de documentos 41 0,91
General 42 53,39 Suma 54,64

Fuente: Evaluacion de la Eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Febrero 2013.

En el registro de Ledn la muestra tomada fue de 248 casos de inscripciones con 12 tipos de
tramites. El tiempo promedio utilizado para realizar cualquiera de ellos fue de 54.98 minutos
con una desviacion estandar de 46.39 minutos en promedio. La venta total, la dacién de pago y
los no nominados fueron los tipos de trdmites que consumieron la mayor cantidad de tiempo,
utilizando para su realizacion 96.71, 59.35 y 58.67 minutos de tiempo promedio,
respectivamente. Con respecto a las tareas realizadas en el mismo periodo, la mayoria de ellas
se realizd con la misma frecuencia con excepcion de la tarea incorporacion de notas la cual
alcanz6 una frecuencia de 80. El tiempo promedio utilizado para la realizacion de las tareas fue
de 67.17 minutos. La tarea que mayor tiempo consumi6 fue la inscripcion registral con un
tiempo promedio de 20.38 minutos.
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Tabla 5 Tiempo obtenido en la muestra de inscripciones en Ledn (tiempo en minutos)

Inscripciones Casos Tiempo Tareas realizadas Frecuencias Tiempo
promedio de tareas promedio

Venta parcial 47 62,85 Recepcion de documentos 232 2,67
Venta total 41 62,24 Ingreso al libro de diario 211 20,33
No denominadas 38 47,41 Ingreso al libro de salida de datos 180 1,28
Cancelacion de hipoteca 18 53,26 Inventario de documentos 221 0,52
Casacion de comunidad 15 56,24 Validacién de la solicitud 184 3,11
Titulo agrario 10 37,91 Incorporacion de notas 80 6,59
Poder generalisimo 6 31,9 Distribucion de documentos 239 0,65
Inscripcion  provisional 6 29,87 Anédlisis, inventario e inscripcion 234 24,05
propiedad registral

Venta indivisa 5 36,67 Cotejo y firma del registrador 174 5,93
Hipoteca 5 88,06 Salida de inventario 239 1,01
Constitucion comerciante 5 36,3 Entrega de documentos 218 1,04
General 248 54,98 Suma 67,17

Fuente: Evaluacion de la eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Feb 2013

De la informacion relacionada al tiempo promedio utilizado para la emision de inscripciones,
comparando cuatro tipos de trdmites comunes a los dos departamentos y el resultado general, se
puede concluir que no hay mucha diferencia en el tiempo promedio utilizado, a pesar de que en
Chinandega ya se cuenta con el SIICAR. (Gréfico 8).

Grafico 8: Tiempo promedio utilizado por tipo de tramite enla trasaccion de inscripcion
enledny Chinandega
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Fuente: Evaluacidn dela eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. Feb 2013

Determinacion de los costos promedios con y sin SIICAR.

En términos generales la zona PRODEP, en el 2011, represent6 el 21.86% de todos los egresos
presupuestados® en el pais, que implica un aumento con respecto al afio anterior. Chinandega
representd en el 2011 el 26.79% de los egresos de la zona PRODEP, Leon el 29.90% en ambos
casos hubo incremento con respecto al afio anterior. Esteli mostr6 decrecimiento en los egresos
con respecto al 2010.

A nivel nacional los costos unitarios presupuestados® para inscripciones y certificaciones
disminuyeron significativamente de C$ 192.96 a C$178.22; en términos generales la Zona

%por razones de simplicidad los gastos integrados del sistema, producto de las interacciones con otras instituciones
(Catastro, IP, PRODEP, PGR), quedaron fuera del estudio.

% Debido a la falta de informacion que permitiese desagregar los costos y gastos, asi como calcular el peso horario
(tiempo de labor) que utilizan para generar las Inscripciones, Certificaciones y Otros Servicios, no fue posible utilizar
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PRODEP también disminuyeron de C$ 234.81 a C$ 176.49. Los resultados mas significativos
se registraron en los Registros de Chinandega (con SIICAR) y Ledn, en el primero se registrd
un recorte de sus costos unitarios en casi el 50% pasando de C$ 208.78 a C$ 104.84%"; en el
segundo los costos unitarios pasaron de C$ 307.13 a C$ 245.17. Esteli registré una disminucion
en los costos pasando de C$ 244.79 a 191.86. En el caso de Somoto se produjo un incremento
en los costos unitarios pasando de C$ 136.13 a C$ 194.13. De igual manera, en Rivas se produjo
un incremento pasando de C$ 268.73 a 278.89.(Grafico 6 y A nexo 8.1.)

Grafico 9 Costo unitario de las transacciones de Inscripcidn, Certificacion y otros servicios.
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Fuente: Evaluacion de la eficiencia del RPPI. PRODEP, Feb 2013. m2010 = 2011

En todo el pais, la relacion Egresos por Agilizacién con respecto a los Egresos Totales (Egresos
+ Agilizacion) en el 2011 fue de 16.39%, para el resto del pais la relacion es de 16.72%,
mientras que con la Zona del PRODEP es de 15.21%; lo que indica que el impacto en los
egresos por retorno de la agilizacion fue menor en la Zona del PRODEP que en el resto del pais,
esto debido a que en Madriz, Esteli y Rivas las agilizaciones son requeridas en menor cantidad
gue en Leodn y Chinandega, asi como el resto del pais. Por otro lado, al hacer una relacion de las
transacciones incluidas en la distribucién del egreso por agilizacion (inscripciones vy
certificaciones) para el afio 2011, tenemos que el resto del pais refleja el 72.43%, mientras que
la Zona PRODEP tiene el restante 27.57%, mientras que los Egresos por Agilizacién tienen la
distribucion de 80% para el Resto del Pais y 20% para la Zona PRODEP. Esto significa que en
volumen la Zona PRODEP trabajé mas y tuvo una demanda menor que el Resto del Pais en
materia de agilizacion, lo que provoco que sus resultados registraran un decrecimiento mayor de
los costos unitarios® en relacion al resto del pafs.

5.b) El Registro Publico es financieramente sostenible en las areas piloto.

La Rentabilidad de los RPPIM en la Zona PRODEP.

esa informacion para realizar la distribucion proporcional de los egresos. Al utilizar como base la suma de
transacciones, se parte del supuesto que utilizan un mismo tiempo y por ello, al hacer la distribucion los costos
unitarios salen igual para cualquier transaccion, sea Inscripcion, Certificacion u Otro Servicio.
?"Debe notarse si que el nimero de transacciones en Chinandega se incrementd en més de un 300%, lo cual incidi6
en la dréstica reduccion de los costos.
28 < - . P - .
Para la evaluacion de los costos se tiene que considerar en el analisis, entre otros, los siguientes aspectos: i) Los
costos asociados a los procesos como salarios del personal, gastos ordinarios (energia, servicios, Utiles, etc.), y
tecnologia (equipos, aplicaciones) y los costos propios de los usuarios como recoleccion de documentos
(informacion, fotocopiado, tramite, asesoria legal), y logistica (transporte, hospedaje, alimentacion, etc.); ii) El costeo
unitario por solicitud recibida en los Registros publicos demanda una sélida estratificacion y asignacion de los costos
de los procesos a cada uno de los tipos de solicitud presentada. Este nivel de costeo no ha sido todavia alcanzado con
SIICAR, por lo que el elemento principal de costeo seria la mano de obra directa y los gastos corrientes de los
procesos.
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La rentabilidad de los RPPIM de la Zona PRODEP en comparacion con la rentabilidad
nacional, presenta algunas diferencias de interés. Los indicadores de Cobertura Real, sea
Presupuestal o Global, en ambos casos son inferiores en la Zona PRODEP. La relacion
Utilidad-Ingreso Global de la Zona PRODEP es casi un tercio inferior de la nacional (55% -
73%), los Egresos son proporcionalmente mayores a los del Resto del Pais (Tabla 5).

Tabla 6: Ingresos y Egresos de la Zona PRODEP (2009 — 2012) (En miles de C$S)

Registro Publico de la Propiedad 2009 2010 2011 2012

B - Presupuestos Operativos (CSJ) 9,060.54 10,166.87 12,265.10 13,702.06
C — Ingresos Registrados por Servicios 17,668.27 33,614.99 35,535.86
D - Ingresos por Agilizacién 2,313.37 4,401.34 4,123.47
E — Retorno por Agilizacion (20%0) 462.67 880.27 824.69
F - Retorno por Bonificacion (30%) 694.01 1,320.40 1,237.04
G - Egresos Globales (B+E+F) 11,323.55 14,465.77 15,763.80
H - Utilidad Sobre Ingresos R. S. (C-G) 6,344.71 19,149.22 19,772.06
I - Ingresos Globales (C+D) 19,981.64 38,016.33 39,659.33
J - Utilidad de la Agilizacién (D*50%) 1,156.69 2,200.67 2,061.73
K - Utilidad Global 7,501.40 21,349.89 21,833.80
(C/B) Cobertura Presupuestal Real 173.78% 274.07% 259.35%
(1/G) Cobertura Global Real 176.46% 262.80% 251.58%
(K/1) Relacion Utilidad - Ingreso Global 37.54% 56.16% 55.05%
Inscripciones Datos DNR (Unidades) 25,076 47,195 37,914
Certificaciones Datos DNR (Unidades) 16,380 25,688 16,727
Otros Servicios Datos DNR (Unidades) 8,985 10,953 4,732

Fuente: Evaluacion de la eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Feb. 2013

A pesar de lo anotado en el parrafo anterior, la Zona PRODEP en sus proyecciones 2013-2018
muestra que a pesar del decrecimiento pronosticado, tiene indices de rentabilidad financiera
favorables. El Valor Actual Neto (VAN) de la Zona PRODEP esta valuado en C$ 190 millones
y fue calculado sobre las utilidades globales (Ingresos Globales — Egresos Globales) las cuales,
aunque decrecientes, andan en el rango de C$ 22 — C$ 17 millones por afio. EI VAN es alto
porgue representa las utilidades de los primeros cuatro afios. Para el caso de la Tasa Interna de
Retorno (TIR), este indicador financiero requiere que haya una inversion inicial, la cual es la
que genera el flujo de ingresos y egresos que deben integrarse al célculo, en este tema no se
tiene un valor de inversion inicial para calcular la TIR. Desde el enfoque de Costo-Beneficio
resulta claro que la operacion del sistema de Registros genera no sélo beneficios intangibles
como es la seguridad juridica de la Propiedad, sino que ademas es una fuente segura y robusta
de ingresos para el Estado de Nicaragua. Es posible afirmar que cualquier inversion en materia
de modernizacion de los Registros y fortalecimiento del sistema de propiedad de la Zona
PRODEP, podria ser sostenida solo con los ingresos generados por los RPPIM.
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Analisis de la Sostenibilidad Financiera del RPPIM como Sistema.

La informacion obtenida en seccion anterior muestra que los RPPIM como sistemas son
rentables y por tanto sostenibles. En esta sesion se muestra los diferentes escenarios que podrian
presentarse si hubiesen cambios en algunas variables criticas del modelo financiero. Para el
analisis se establece que solo las Inscripciones y las Certificaciones generan ingresos®, y los
datos utilizados son los recibidos y presentados anteriormente. Los resultados en la proyeccion
pueden alterarse si cambia el Valor de los Servicios Registrales, el Valor de la Agilizacién, el
Monto de los Egresos Globales®, o hay aumento en la demanda de las Inscripciones,
Certificaciones y/u Otros Servicios.

Por otro lado, es importante destacar que hay que distribuir los egresos entre los servicios
generados, cuanto se asigna o prorratea a cada uno es dificil de estimar porque no hay datos al
respecto. Entonces, otro supuesto seria que las Inscripciones toman la mayor parte de los
Egresos, luego siguen las Certificaciones y por dltimo los Otros Servicios. Para efectos de
modelacién se usé la distribucion 60-30-10, pero esto puede modificarse bajo razon técnica.
(Tabla 7).

Tabla 7: Supuestos y variables del Modelo de Analisis de Sostenibilidad

Supuestos del Modelo

Soélo las Inscripciones y las Certificaciones generan ingresos, los Otros Servicios registrales son gratuitos o
exentos.

La base del modelo son las proyecciones determinadas en la hoja de Analisis

Variables del Modelo Seleccion Seleccion
Cambio % Valor Servicios Registrales 1.00% % Costos - | 60% Inscripcion
Cambio % Ingresos por Servicios Agilizados 0.00% % Costos-C | 30% Certificacion
Cambio % Monto de los Egresos Globales 1.00% % Costos - O | 10% Otros Servicios
Cambio % crecimiento de las Inscripciones -1.00% 100%
Cambio % crecimiento de Certificaciones 1.00%
Cambio % crecimiento de Otros Servicios 1.00%

Fuente: Evaluacion de la eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Feb 2013

En caso de que no se dieran cambios en las variables criticas, los estados financieros muestran
gue hay utilidades decrecientes, porgue el prondéstico o tendencia natural indica que los egresos
crecerdn mas que los ingresos, sean estos corrientes o agilizados y se obtendrian utilidades
decrecientes para las Inscripciones y Certificaciones, mientras que para los otros servicios hay
costos unitarios crecientes.(Tabla 8).

**Para facilitar el analisis los efectos de la subsidiariedad por los tramites del sector Estado quedan fuera. Es decir,
tanto los ingresos, como los egresos no integran la variabilidad que provocan los subsidios recibidos de la IP o
INETER, asi como tampoco se calculan los gastos en que se incurren cuando los recursos RPPIM se usan para
brindar servicios a estas instituciones. Se asume por defecto que subsidios recibidos + gastos incurridos = Cero.

%F| efecto interactivo que tiene un cambio en el Valor de los Servicios Agilizados con respecto al Monto de los
Egresos Globales, dado que este Gltimo tiene como componente el 50% de lo recibido por agilizacién, queda fuera de
la modelacion y se asume que ambas pueden tener, como en algunos escenarios tienen, comportamiento
independiente.
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Tabla 8 Proyeccion de resultados financieros sin

corrientes).

cambios en las variables de interés.(En Miles de Coérdobas

Registro Publico de la Propiedad 2013 2014 2015 2016 2017 2018

C - Ingresos Registrados por Servicios 245,401.70 249,816.75 | 252,907.29 | 255,225.19 | 257,046.40 | 258,526.14
D - Ingresos por Agilizacién 30,711.54 33,087.22 36,375.49 39,055.36 | 42,140.84 44,955.91
G - Egresos Globales (B+E+F) 78,811.35 88,845.65 98,538.39 | 105,651.26 | 115,640.86 | 123,959.61
H - Utilidad Sobre Ingresos R. S. (C-G) 166,590.34 160,971.10 | 154,368.90 | 149,573.94 | 141,405.55 | 134,566.53
Porcentaje de Utilidad 67.88% 64.44% 61.04% 58.60% 55.01% 52.05%
Inscripciones (Unidades) 160,457 162,535 163,990 165,082 165,939 166,636
% Egresos Globales (Inscripciones) 47,286.81 53,307.39 59,123.03 63,390.75 69,384.52 74,375.76
Costo Unitario (Inscripciones) 294.70 327.97 360.53 384.00 418.13 446.34
Utilidad Unitaria (Inscripciones) 655.53 626.12 595.24 572.84 538.61 510.27
Certificaciones (Unidades) 93,675 94,556 95,350 96,028 96,599 97,080
% Egresos Globales (Certificaciones) 23,643.41 26,653.69 29,561.52 31,695.38 34,692.26 37,187.88
Costo Unitario (Certificaciones) 252.40 281.88 310.03 330.06 359.14 383.06
Utilidad Unitaria (Certificaciones) 655.53 626.12 595.24 572.84 538.61 510.27
Otros Servicios - Exonerados (Unid) 106,481 105,694 105,143 104,730 104,406 104,142
% Egresos Globales (Otros Servicios) 7,881.14 8,884.56 9,853.84 10,565.13 11,564.09 12,395.96
Costo Unitario (Otros Servicios) 74.01 84.06 93.72 100.88 110.76 119.03

Fuente: Evaluacion de la eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Feb 2013.

Se probaron los siguientes escenarios incorporando cambios en algunas variables:

Escenario 1. Hay un cambio en el valor de los servicios registrales (1%), la agilizacién es demandada
mas (1%), los egresos totales incrementan (1%) y s6lo las Inscripciones crecen (1%).

Escenario 2. Hay un cambio en el valor de los servicios registrales (1%), la agilizacion permanece igual
(0%), los egresos totales incrementan (1%) y sélo las Certificaciones crecen (1%).

Escenario 3. No hay cambio en el valor de los servicios registrales (0%), la agilizacion es permanece
igual (0%), los egresos totales incrementan igual que la inflacién (3%) y todos los servicios crecen (1%).

Escenario 4. No hay cambio en el valor de los servicios registrales (0%), la agilizacion es permanece
igual (0%), los egresos totales incrementan mas que la inflacidn (5%) y todos los servicios crecen (1%).

Los resultados de los escenarios citados arriba, expresados en factores de crecimiento durante el
periodo 2013-2018. Dado que el modelo es sencillo en su estructura no pueden esperarse
cambios en los factores que afectan a las cuentas principales, sino que se deben visualizar los
efectos de los cambios por variable. Tal es el caso del impacto del crecimiento de los egresos
(E4) versus crecimiento de los ingresos (E1/E2), aqui se tiene que de acuerdo al modelo es mas
sensible un incremento en el volumen de certificaciones (Utilidad 60.23%) a que se incrementen
los egresos y se mantenga un crecimiento de la demanda de servicios (59.44%). Esto implica
que sin descuidar el control de egresos, se requiere un estimulo para alcanzar tiempos y costos
similares a los de las Certificaciones para mantener las utilidades. (Anexo 8.3)
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Proyeccion de las Inversiones del 2013 al 2018.

De acuerdo al Plan Estratégico de la Corte Suprema de Justicia (2012 — 2021), el Poder Judicial
busca tener “una Direccion General de Registros Publicos descentralizada y auténoma,
eficiente, que aporte seguridad juridica y confianza respecto a la titularidad de los diferentes
derechos que en ésta se registran, teniendo como soporte de desarrollo la modernizacion,
simplificacion, integracion y la especializacion de la funcion registral en todo el pais, en
beneficio de la sociedad”. Siguiendo esos lineamientos la DNR ha realizado ejercicios de
planificacion y elaboracién de presupuesto desde el 2011. Un elemento critico de la situacion
actual del RPPIM es que los efectos de subsidiariedad, ya abordados anteriormente, deben ir
disminuyendo a partir del afio 2013, por lo que se espera que los ingresos del RPPIM de alguna
manera se logren hacer llegar o retener mas en la CSJ*.

Para mantener su crecimiento la DNR estima que deben realizarse inversiones por los montos
expuestos en la Tabla 9. Asi como también contemplar que las otras instituciones del sistema
de la propiedad (IP, Catastro) deben ir retirando sus recursos y que sean asumidos por el
RPPIM, paulatinamente. Un punto critico de subsidiariedad fue el aporte que ha brindado el
PRODEP y la Cuenta Reto del Milenio. Ambas instituciones invirtieron en infraestructura
técnica y fisica, aportando diversos recursos, y facilitando fondos al RPPIM, que deben
sostenerse con fondos nacionales para que lo avanzado en las zonas ya trabajadas se mantenga.
La DNR calculé de forma general que los aportes externos en los Gltimos afios implicaran que
el RPPIM destine un poco mas de un tercio de los ingresos que genere para poder mantenerlos y
desarrollarlos. En vista de lo anterior se puede estimar que la Utilidad luego de hacer
inversiones y cubrir compromisos interinstitucionales en relacion a los Ingresos Globales del
RPPIM se comportaran decrecientemente en un rango del 44.8% al 37.7% hasta el 2018.

Tabla 9lnversiones Previstas y Asimilacion de Acciones Externas.

Tasa Cambiaria 1/JULIO 24.4147 25.4608 26.5029 27.5343 28.5505 29.5549
Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mobiliario y Equipos 650.00 500.00 400.00 650.00 500.00 400.00
Mantenimiento Edificios 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00 200.00
Construcciones 1,000.00 400.00 600.00 500.00 400.00 400.00
Capacitacion 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00 150.00
Vehiculos 130.00 130.00

Total Inversiones US$ 2,130.00 1,250.00 1,350.00 1,630.00 1,250.00 1,150.00
M- Total Inversiones Planificadas C$ 52,003.31 31,826.00 35,778.92 44,880.91 35,688.13 33,988.14

N - Utilidad Después de Inversiones (L- | 145,298.57 162,232.32 154,965.47 143,748.39 147,858.26 145,534.31
M)

0 - Eliminacién Subsidiariedad (E*35%) 21,678.43 23,567.08 25,455.74 27,344.39 29,233.05 31,121.70

P - Utilidad Después de Eliminacion (N- | 123,620.15 138,665.24 129,509.74 116,404.00 118,625.21 114,412.61
0)

(PN) Relacion Utilidad /Niv. Ingreso 44.77% 49.01% 44.77% 39.56% 39.65% 37.70%
Global

%! Debe recordarse que todo el ingreso corriente por razén de servicios brindados por los Registros van a las cuentas
de la Tesoreria General de la Republica.
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Niveles de Sostenibilidad Financiera del RPPIM con el Catastro Nacional.

Dado que no se cuenta con informacion del Catastro Nacional, que pudiese integrarse a la
informacién del RPPIM, y pudiesen realizarse con ella los andlisis, proyecciones vy
modelaciones que se han mostrado en secciones previas, entonces s6lo quedaria establecer
supuestos racionales y proseguir el andlisis. Un primer supuesto base seria que el Catastro
Nacional mantendria sus ingresos via Presupuesto General de la Republica y mantendria los
ingresos por servicios que ya tiene®. Un segundo supuesto seria que ambas instituciones, que
son el nicleo del sistema de la propiedad de Nicaragua, podrian integrarse para formar una
entidad integrada. Un tercer supuesto seria que el 50% de la agilizacién que pasa al Fondo de
Jubilacion de la CSJ, quedara como fondo de inversiones del RPPIM. Partiendo de los
supuestos anteriores y luego de ver los datos financieros del RPPIM podria afirmarse que adn si
el Catastro Nacional tuviera déficits operativos, obviamente no muy grandes, los excedentes
generados por el RPPIM en su conjunto lo cubririan. Por la naturaleza de la informacion
disponible y necesaria, no se puede concluir mas que en estimar que el RPPIM tiene la fortaleza
de cargar al Catastro Nacional.

Recomendaciones para mejorar la Sostenibilidad Financiera y Econdmica de los RPPIM.

Antes de presentar las recomendaciones debe volver a establecerse que los RPPIM son
entidades del Estado que brindan servicios al publico, que por su naturaleza son de alto valor
juridico, legal, social y econémico. Por lo anterior, no debe caerse en la ilusion de definir
opciones de sostenibilidad basados exclusivamente en criterios econémicos y financieros. Es
cierto que los Registros requieren cambios de mentalidad para adoptar criterios operativos
modernos, pero cualquier criterio moderno debe ajustarse al fin Gltimo del Registro y al
beneficio social que brinda. En ese contexto se recomienda:

Incorporar el enfoque de gerencia. Generalmente los Registradores son funcionarios del Poder
Judicial que tienen como antecedente haber cursado la carrera de Derecho, algunos han
trabajado en otras areas de la CSJ y muchos ingresaron a los Registros en cargos inferiores y
escalaron posiciones. Para quienes vienen de fuera del RPPIM y pasan a ser Registradores lo
comun es traer e incorporar las practicas administrativas de sus cargos previos, las cuales no son
convenientes en su totalidad. Un Registro es una organizacion que brinda servicios, que tiene
autoridad por ser parte del Estado, pero que por razon de cobrar por sus servicios genera lucro
para las arcas del Estado. Por tanto, no esta distante que se administre de forma similar a una
empresa de servicios del Estado. Esto demanda que haya un enfoque de gerencia que mejore la
atencion y proyeccion hacia los usuarios, los analisis financieros y estratégicos de cada aspecto
de su operacion, y finalmente dirija una planificacion moderna y efectiva.

Incrementar los mecanismos de validacion y verificacion. Brindar Seguridad Juridica y Legal es
el activo mas importante que tiene el Registro, pero en su proyeccion a la poblacién es bastante
intangible en muchos aspectos. Los RPPIM no cuentan con mecanismos de control interno y
externo que aseguren que sus documentos son casi 100% confiables. El fortalecimiento de los
mecanismos de control del RPPIM conllevaria al nacimiento de nuevas opciones de mercado,
gue serian las ventas de seguros de propiedad. En un pais como Nicaragua, donde los Registros
Publicos han atravesado muchos problemas, 1o mas comln es gastar cantidades enormes en
verificacion de informacion registral, y en muchos casos todavia con resultados inciertos.
Activar un mercado de seguros en esas condiciones seria sumamente caro y oneroso para el
usuario, por lo tanto, si la confiabilidad del RPPIM aumenta las posibilidades de abrir méas
acciones econémicas sera un hecho.

%2Hay indicios de que el Catastro Nacional tiene una relacion deficitaria parcial con respecto a su provisién de
servicios. Esto es que muchos servicios que presta cuestan mas del valor de cobro realizado. Esta subsidiariedad se
mantiene y justifica porque INETER, que es la institucion rectora del Catastro, tiene un presupuesto asignado por el
Estado. Técnicamente deberia establecerse si la suma de los ingresos PGR mas los ingresos por servicios no cubre la
totalidad de egresos operativos y administrativos del Catastro Nacional, hay indicios que si ocurre esto.
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Expandir los servicios al &mbito virtual. Actualmente los servicios son de corte presencial, las
personas deben apersonarse en el Registro, sin embargo, muchos servicios del Registro podrian
solicitarse a distancia, cobrarse a distancia y entregarse por la via electronica. Esto Ultimo podria
conducir a la necesidad de hacer una revisioén del marco legal, pero los beneficios econémicos a
la poblacion y a las estructuras del RPPIM serian muchos. En algunos casos los RPPIM ya estan
cerca de alcanzar sus limites fisicos, reducir la afluencia de usuarios, via atencion en linea, seria
una solucion afortunada para ambas partes.

Crear una base de datos con los clientes cautivos. Cada RPPIM tiene normalmente un grupo de
gestores profesionales, los cuales acuden a sus instalaciones a la busqueda de clientes, pero
también hay una gran cantidad de usuarios profesionales que por ejercicio del notariado estan
obligados a buscar atencion, ademas de que también estan las instituciones que demandan
servicios especificos, como son los bancos. Con todos estos tipos de usuarios se pueden formar
categorias de clientes que serian registrados y a quienes se les podria cobrar un cargo anual por
acceder a consultas directas via internet, asi como tener una atencion preferencial. Los cargos
anuales a estos grupos de usuarios podrian servir para sostener y mejorar los sistemas de
comunicaciones electronicos de los RPPIM, sin que esto afecte los ingresos corrientes y las
agilizaciones.

Programar revisiones tarifarias cada tres o cuatro afios antes de cada afio electoral y establecer la
Carrera Registral para evitar que los recursos humanos del RPPIM capacitados sean trasladados
a otras areas de la CSJ o salgan del Poder Judicial, y se pierda las inversiones en capacitacion
realizadas.

Revisar el modelo de implementacion e implantacion del SIICAR. Realizar una revision
profunda al modelo de insercion del SIICAR en todo el sistema de la propiedad. Hay diversos
niveles de efectividad registral que no necesariamente requieren de la pronta implantacion del
SIICAR, para lograr su mejoria. Debe entenderse que la eficiencia SIN/CON SIICAR es
relativa. SIICAR es una herramienta tecnoldgica que requiere de una configuracion y
organizaciones muy precisas para alcanzar desempefios Optimos. Sin embargo, se observo en la
practica algunos Registros sin SIICAR son relativamente mas efectivos que el Registro de
Chinandega. Lo anterior no desmerita los avances de SIICAR, pero demandan la revision
integral de sus limitantes de implementacion y las bondades de procedimientos locales
efectivos.

Evaluacién de la Tasa de Crecimiento de la Demanda en la Zona PRODEP.

La informacion disponible en materia de transacciones muestra un comportamiento bastante
erratico en materia de crecimiento de la demanda. Como puede observarse en la Tabla # 23
(abajo), no hay un tipo de transaccién que muestre tendencias sostenidas de crecimiento. Aln
totalizando por tipo de transacciones, no se obtienen tasas de crecimiento aceptables, porque
resultan muy grandes o negativas, lo cual no es un resultado aceptable para proyectar a mediano
y largo plazo. Por tanto, se obtuvo el crecimiento de todas las transacciones y este se utilizaria
para proyectar crecimiento futuro. (Anexo 8.4.)

La tasa de crecimiento del 8% para las transacciones registrales en la Zona PRODEP resulta
algo alta, pero no hay otra fuente de datos que permita lograr una tasa mas cercana a parametros
conocidos, como fragmentacién de la propiedad, crecimiento de la poblacién o econémico. Sin
embargo, la tasa no resulta muy alta si se observa en la tabla anterior que los crecimientos de las
transacciones en Chinandega han sido muy significativos en los ultimos dos afios. Si este
crecimiento puede deberse a una mayor confianza en el sistema de la propiedad, entonces no
puede perderse de vista que deberd esperarse un fendmeno similar en los otros Registros Piloto.
Hay que recalcar si, que los crecimientos en la demanda de servicios registrales esta
intimamente ligada a la dinamica econémica de cada Departamento. La demanda de servicios
registrales est atada a variables econdmicas (mercados inmobiliarios, productividad), politicas
(acceso y derecho a la tierra), demograficas (fraccionamiento de la propiedad) y sociales
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(arraigo, herencia). Estas variables requieren mas tiempo y otras metodologias de estudio y
analisis, hay que aislar el efecto de las variables econdmicas, politicas y sociales, ya que son
complejas de valorar

6. La Base Imponible de los impuestos de la tierra esta actualizada en los 33 municipios del
Area Piloto a través del uso de la informacion del Barrido Catastral en el SISCAT.

Los municipios han logrado muy pocos avances en la actualizacion del SISCAT vy la base
imponible de los impuestos. Sin embargo, en algunos de ellos estan utilizando la informacién
para la planificacion estratégica municipal. De acuerdo a datos proporcionados por INIFOM
sobre 34 municipios, entre 2009 — 2010, cuatro (4) municipios presentaron una tasa de
crecimiento anual en el niamero de predios inscritos en el SISCAT mayor al 7%. Se destacan
San Nicol&s con un incremento mayor al 100%, Somoto con el 29%, Palacaguina con el 9.6% y
Yalaguina con el 7.2%. (Gréaficol0 y Anexo 9.2).

Grafico 10 Tasade incremento (del 1% y mas) anual del nimero de predios
inscritos en el SISCAT 2009 - 2010.
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Fuente: Informe de INIFOM. 2012.

Para efectos de ilustracion, en los Gréaficos 11.1 y 11.2 se pude apreciar que la evolucion del
namero de predios integrados al SISCAT, desde el afio que recibieron las bases de datos con las
parcelas barridas hasta el 2010, era minima en la mayoria de los municipios. Por ejemplo, en el
municipio de Somotillo, al 2008 se disponia de 4,921 predios inscritos en el SISCAT, al 2009
habia 5,345 y al 2010 el nimero ascendi6 a 5,617. Entre el 2009 y el 2010 el incremento en el
namero de predios integrados al SISCAT fue del 5.1%, a pesar de que recibié un total de 10,691
parcelas barridas desde el 2008. En el municipio del Viejo el nimero de predios inscritos en el
SISCAT paso6 de 13,516 en el 2009 a 13,525 en el 2010, para un crecimiento del 0,1%. Este
municipio recibié un total de 26,148 parcelas barridas en las bases de datos entregadas por
INETER. (Anexo 9.2).

Otros factores que han incidido en los bajos niveles de actualizacion del SISCAT, son: falta de
recursos para realizar actividades de campo después que los municipios reciben las bases de
datos, la falta de personal para la verificacion de la informacion en el campo, falta de una
estrategia para actualizar la base de datos del catastro municipal, el derecho del no pago de
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impuestos sobre bienes inmuebles, que les confiere a algunos municipios la Ley de

Comunidades Indigenas, por ejemplo el municipio como San Lucas.®

80,000

Grafico 11.1 Cambio en el nUmero de predios inscritos en el SISCAT a partir del afio que
recibieronlabase de parcelas barridas.
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Grafico 1.2 Cambio en el numero de predios inscritos en el SISCAT a partir del afio
que recibieronlabase de parcelas barridas.
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7). Todas las Areas Protegidas apoyadas por el PRODEP estan delimitadas en la cartografia
nacional del INETER y se encuentran registradas en la base de datos del sistema geografico
del pais.

Con apoyo del PRODEP, al 31 de Julio del 2011, en los Departamentos de Chinandega, Esteli,
Madriz y Ledn se habian demarcado 14 Areas Protegidas: seis en Chinandega, cinco en Esteli,
dos en Madriz y una en Leon. En estas areas se instalaron 370 mojones, y su sistema de
coordenadas geograficas con las cuales se puede ubicar cualquiera de las areas protegidas
demarcadas y georeferenciadas, desde cualquier parte del mundo. (Anexo 10)

7. a.- Nivel de Consolidacion de las Areas Protegidas apoyadas por el PRODEP.

Las AP, demarcadas con apoyo del PRODEP alcanzaron al 2011 un nivel promedio de
consolidacion del 65%, siendo el AP del Cafion de Somoto la que presenta mayores avances
(75%) vy Telica-Rota el menor (55%). Esto puede explicarse porgque Telica — Rota se demarcd,
amojond y rotul6 a finales del 2010 y aln los comunitarios no se encuentran completamente
sensibilizados y apropiados de la importancia de la reserva natural.

8) Los derechos de tierra de los pueblos indigenas estan asegurados en 15 territorios y son
respetados por las autoridades gubernamentales, regionales Yy municipales;
proporcionandoles mayor acceso a los servicios de administracion de tierras y seguridad de la
tenencia de la tierra.

La demarcacién vy titulacion de los 15 territorios indigenas en la Costa Caribe, a través del
PRODEP constituye un acto trascendental en cuanto al reconocimiento de los derechos
consuetudinarios de los pueblos indigenas que se realiza por primera vez en la historia en
Nicaragua y en Latinoamérica. Con esta accion el Gobierno también cumple con los convenios
internacionales en esta materia, especialmente con el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes aprobado en 1989 por las Naciones Unidas con el
voto del Gobierno de Nicaragua.

Para conocer la opinion de los beneficiarios de la titulacion y de otros actores participantes en el
proceso, sobre los beneficios que este proceso les iba generando en sus condiciones de vida, de
las de sus familias y sus organizaciones, la SE realizo el estudio de evaluacion®, en territorios
de las Regiones Auténomas. Del total de personas entrevistadas, el 71% de personas
entrevistadas en la RAAN y la RAAS expres6 que el marco juridico de Nicaragua es completo
en relacion a la solucion de conflictos de tenencia de la tierra, el 47% manifestd sentirse con
seguridad sobre su propiedad, el 13% menciond que el gobierno debe brindarles apoyo para
frenar el avance de la frontera agricola causada por colonos en puntos especificos en él o los
territorios donde a veces se les dificulta entrar y resguardar.

En el estudio también se declara que con las acciones del PRODEP; se ha alcanzado un alto
nivel de aseguramiento de los derechos de tierras de los pueblos indigenas debido al arraigo
legal y aplicacion efectiva que ejercen las autoridades municipales, regionales y nacionales,
demostrando el respeto y obediencia a la Constitucion Politica de Nicaragua y a la Ley 445, lo
que ha permitido brindar y ratificar el reconocimiento del derecho ancestral que los pueblos
indigenas y comunidades étnicas han venido reclamando histéricamente; los actores clave y la
poblacién indigena se acoplaron en el proceso de demarcacién, titulacion y registro, logrando
avances moderados en el aseguramiento de los derechos de las tierras al aplicar los
procedimientos establecidos en la Ley 445 para cada una de las etapas del proceso.

Sostienen los actores del estudio que en el momento de levantamiento de la informacién ain no
se percibia una mejora sustancial en el nivel de vida de los comunitarios. En su opinion, la

34 PGR/PRODEP, 2010. Reporte sobre el Aseguramiento de los derechos de propiedad comunal en los territorios
indigenas de LI LAMNI TASBAIKA KUM (LLTK), MAYANGNA SAUNI AS (MSA) Y MISKITU INDIAN
TASBAIKA KUM (MITK).
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legalidad de las tierras en si no resuelve su condicién de vida, mientras no se formulen y
desarrollen mecanismos financieros adecuados para un aprovechamiento y manejo racional de
sus recursos naturales, las comunidades seguiran sumidas en la pobreza.

3.3 Los resultados de los Componentes.

Los resultados de los componentes se analizan mediante la comparacion del valor alcanzado por
cada uno de los indicadores y metas formulados para cada uno de ellos, con el valor de la meta
propuesta en el PAD y en algunos casos con el valor de la linea de base establecida al inicio del
proyecto. En la Matriz de Resultados del Proyecto se presenta el valor alcanzado por cada uno
de los indicadores en el periodo 2003 - 2012. (Anexo 11)

Componente 1: Politicas y Reformas Legales.

Los objetivos de este componente han sido pertinentes con las politicas, planes y estrategias del
gobierno, especialmente con las del GRUN, y las prioridades de los beneficiarios. También han
sido consistentes con los objetivos del Banco Mundial, establecidos en el CAS. Debido a los
cambios realizados, como mencionados en el capitulo 3.5.2, el Pais cuenta ahora con un marco
legal reformado e instituciones encargadas de la administracion de tierras con las capacidades
necesarias para responder a la masificacion de la regularizacidn y titulacion a nivel nacional. De
manera especifica el componente alcanzo los siguientes resultados intermedios:

Indicador 1.1.: Marco de politicas de tierras, preparado y consultado con los agentes de
administracion claves de tierras.

Un documento sobre el Marco General de Politica de Tierras (MGPT), fue elaborado a partir de
un proceso ampliamente participativo y de consulta con diferentes actores politicos, econémicos
y sociales del pais.

Indicador 1.2.: Se han aprobado nuevas leyes catastrales y registrales (dandoles valores
legales a los limites catastrales certificados por INETER, posibilitando la computarizacion
de los registros, y la integracion de estos en el catastro legal).

Ley 509, “Ley General de Catastro Nacional”, cuyo objeto es establecer las normas que regulan
el establecimiento, mantenimiento, desarrollo y actualizacién del Catastro en el &mbito nacional,
su estructura y el funcionamiento y coordinacion de la misma. Con su aprobacién se sentaron
las bases para la modernizacién del Catastro Fisico, se fortalecid el sistema para la
administracion de la tierra y las municipalidades al crear e incluir dentro del sistema del
Catastro Nacional a los Catastros municipales, que con esta la Ley adquirieron la competencia
del establecimiento, actualizacion y mantenimiento del Catastro en las Zonas Catastradas del
pais, y de la emisién de Constancias Catastrales en las zonas no catastradas. En el periodo 2008
- 2009, la Direccion General de Catastro Fisico, otorg6 avales técnicos para que la Comisién
Nacional de Catastro facultara a las Municipalidades de Villa Sandino, Acoyapa, Juigalpa,
Santo Tomas y San Francisco de Cuapa, todas del Departamento de Chontales, para emitir
Constancias Catastrales Municipales, para la inscripcion de propiedades en el Registro Pablico.

Ley 698, “Ley General de los Registros Publicos” tiene por objeto la creacion, regulacion y
organizacion del régimen administrativo, funcionamiento y procedimiento de los Registros
Publicos integrados en el Sistema Nacional de Registros. Esta ley establece las pautas para la
modernizacion de los Registros a nivel nacional y el establecimiento y operacion del SIICAR, a
como lo establece el Arto. 150 de la Ley General del Registro Publico y el Arto. 27 de la Ley
General del Catastro. En la misma, también se plantea la homologacion de areas entre el
Catastro y el Registro Publico de la Propiedad, con lo cual se facilitan los procesos de
regularizacion. EIl Proyecto apoy6 el proceso de elaboracion del Reglamento de la Ley, con el

65



objetivo de asegurar los procesos de modernizacidn técnica, organizativa, administrativa y de
funcionamiento de los Registros Publicos y la integracién de la informacion registral con la del
Catastro. EI PRODEP apoyo0 la elaboracion de un Anteproyecto de Ley de Regularizacion.

El componente alcanzo todas las metas previstas, excepto la Ley de Regularizacion que no fue
promulgada, por no ser necesaria bajo la estrategia de regularizacion impulsada por el GRUN y
por esa razén no fue incorporado en el financiamiento adicional.

Componente 2: Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional.

El PRODEP brind6 asistencia técnica y financiera a las instituciones responsables por
competencia legal para fortalecer sus capacidades cientifico-técnicas en el éarea de
regularizacion vy titulacion. Todas las instituciones y los gobiernos municipales involucrados en
el proceso mejoraron sus capacidades para prestar servicios a la poblacion de manera eficiente.
Las acciones realizadas, asi como los resultados de corto plazo alcanzados, se presentan a
continuacion para cada uno de los subcomponentes:

Indicador 2.1.: La Intendencia ha descentralizado todas sus dependencias /Capacidad
establecida en las Delegaciones Departamentales de la IP para atender y tramitar servicios de
regularizacion en 3 departamentos en las Zonas del Barrido y 5 departamentos en el resto del
pais para la atencién de las demandas de titulacién y revision de titulos del Sector reformado.

El PRODEP brind6 apoyo a la IP para fortalecer los instrumentos y capacidades
institucionales, a partir de contratacion de personal técnico y administrativo, procesos de
capacitacion y la dotacion de infraestructura necesaria para cumplir con los objetivos del
Proyecto; permitiendo un mejor desempefio de las funciones institucionales dentro del marco de
la Regularizacion de los derechos de propiedad sobre la tenencia de las propiedades. Se
contrataron a 690 personas a nivel central y de las delegaciones. En el tema de capacitacion se
destaca el desarrollo de los Mddulos del SIIPRO, dirigido al personal técnico de la oficina de
informética y también a personal técnico institucional de las areas sustantivas en la herramienta
informatica (ORACLE) para el trabajo de consulta de los expedientes en el proceso de
regularizacién. Se desarrollaron 68 eventos de capacitacién con participacion de 3,169 personas
de las cuales 1,335 eran mujeres.

Indicador 2.2.: La Corte Suprema ha establecido la Direccion Nacional de Registros.

La CSJ, cre6 la Direccion Nacional de Registros, como una instancia administrativa de la Corte
Suprema de Justicia con funciones y atribuciones especificas establecidas en la Ley General de
Registros Publicos; particularmente, al Director Nacional Adjunto se le ha encargado coordinar
las actividades relacionadas con la modernizacion y re-ingenieria del sistema de Registros de la
Propiedad. Esta pendiente aln la aprobacion del reglamento de la nueva Ley de Registro y su
implementacion.

Durante el periodo de ejecucion del Proyecto se apoyé con la contratacion de personal para la
Unidad de Coordinacion del componente Registros y de apoyo a los procesos de digitalizacién
de los tomos que contienen los tramites de propiedades, asi como personal informatico
contraparte nacional para el desarrollo e implementacion del SIICAR. Se contraté un total de 34
personas entre técnicos y personal administrativo de movilizacion a la Unidad de Coordinacién
del Componente en Managua; se construyo el edificio sede en Madriz y en el edificio del
Registro Pablico en Managua, se concluy6 la remodelacion de la Direccion Nacional de los
Registros Publicos, con un area de 398 m? de construccién nueva y 892 m?en remodelacion de
la estructura existente. En el &rea de capacitacion se ejecutaron 9 eventos con 96 participantes:
congresos registrales, postgrado internacional, reuniones, talleres, entre otros.
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El Proyecto financié la creacion del SIICAR, considerado uno de los sistemas clave en el
proceso de la regularizacion y titulacion de la propiedad. Detalles de las limitantes en la
implementacion del SIICAR se presentan en el apartado 2.4.

Indicador 2.3.: UTOS establecidas y mantienen una estrecha coordinacion en los municipios
donde se complet6 la topografia. Se establecieron las UTO's de Chinandega, Esteli y Madriz y
en Ledn las responsabilidades de la UTO fueron asumidas por la delegacion de Catastro y la
Intendencia de la Propiedad del mismo departamento.

Indicador 2.4.: INETER ha abierto oficinas departamentales donde hace falta en las areas
del Proyecto.

El PRODEP brindé apoyo al Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales (INETER) en
diversas areas: la remodelacion de las oficinas de la Direccion General de Catastro y la
delegacion de catastro de Managua y la construccion de la Delegataria de Catastro del
Departamento de Madriz en la ciudad de Somoto, y en Managua con equipos de computacion,
equipos de ingenieria menor, medios de transporte y equipos de oficina. Se ejecutaron 23
eventos de capacitacion con 625 personas (40% mujeres) de las instituciones vinculadas al
proyecto, incluyendo técnicos de las alcaldias municipales y de otras instituciones, logrando un
importante impacto en el fortalecimiento institucional del INETER. Se contrataron los servicios
de 146 personas (121 cargos incrementales), distribuidas en las diferentes unidades de trabajo de
la Direccion General de Catastro Fisico y sus delegatarias.

Indicador 2.5 a y b: Base de datos de Barrido Catastral transferida a por lo menos 30
municipios en la zona piloto del Proyecto y en al menos 4 municipios el SIICAR y SISCAT
comparten datos, asi como recursos y tecnologias para su gestion.

INETER con el apoyo del PRODEP y en coordinacion con el INIFOM, transfirid las bases de
datos y cartografia a las 30 municipalidades en la zona del proyecto, y entrend a su personal en
su manejo, para potenciar la recaudacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) y
proveerles una herramienta de gran importancia en la generacion de ingentes y multiples
beneficios a la administracion edilicia. Para este propdsito, expertos de INETER desarrollaron
varias versiones de un sistema de informacion geografica basado en el programa “Open
Source”, el cual integra la informacion grafica y alfanumérica en una sola base de datos.

Toda la informacion de las parcelas fue estructurada y codificada de acuerdo con los cddigos
internacionales (Feature Attribute Coding Catalogue - FACC) y de acuerdo con el manual de
especificaciones UVMap (MIL-PRF- 0089035 (NIMA) adoptado por INETER para la
normalizacién de los datos especiales. Todas las parcelas fueron numeradas con el nuevo
numero catastral y se estableci6 la correlacion con el nimero del SISCAT utilizados por las
Municipalidades.

El PRODEP, desde abril 2010, ha apoyado la transferencia de las bases de datos a las
municipalidades generadas por el barrido catastral. Al cierre del proyecto se habian trasladado
30 bases de datos (13 en Chinandega, 6 en Esteli, 6 en Madriz, y 5 en Ledn) a las oficinas de
Catastro en igual nimero de municipios, con un total de 307,214 parcelas urbanas y rurales en
un area de 10,155.26 Km?. (Cuadro 7)

67



Cuadro 7:  Numero de bases de datos transferidas a los municipios 2003 -2012.

Afo Numero de Base de Datos Numero de NGmero de Km?
Parcelas
CC 3655-NI (2003-2010) 19 186,048 7,215.82
CC 4680 — NI (2010) 6 68,677 2,608.04.
CC 4680 — NI (2011) 1 14,558 331.40
CC 4680 — NI (2012) 4 37,931 0
Total 30 307,214 10,155.26

Fuente: Informes del 3er Trimestre PRODEP, 2012. (Pagina 9)

Adicionalmente se elabord e implemento la Estrategia de participacidn de las municipalidades
en el proyecto, se firmaron 28 convenios de colaboracion entre PRODEP/ PGR vy las
municipalidades, se equiparon 27 oficinas de Catastro con computadoras y 8 Software de
cartografia en departamentos de Esteli, Madriz y Chinandega. Se desarrollaron 34 eventos
sobre aplicacion de Ley General de Catastro e implementacién del sistema SISCAT, con una
nueva aplicacion del SISCAT 10.0 en Chinandega, Posoltega, Leon y Esteli.

Indicador 2.6: Se han realizado - Diagndsticos para identificar el estado de tenencia de la
tierra en el ejido y tierras municipales- en por lo menos 33 municipios, para apoyar los
procesos de titulacion.

INIFOM presenté a la IP 22 Diagndsticos sobre el Estado de Tenencia de la Tierra en el Ejido y
Tierras Municipales, con lo que alcanzo el 66.6% de la meta propuesta.

Capacitacion de Temas de Administracion de Tierras. Las principales lineas de atencion, se
enfocaron a la capacitacion del personal del nivel gerencial y autoridades municipales
(tomadores de decision) y a los funcionarios de las Unidades Técnicas de Catastro de las
Municipalidades Chinandega, Esteli y Madriz, sobre aspectos técnicos y normativos en materia
catastral municipal. Se desarrollaron 32 temas de capacitacion con participacion de 907
personas (35 % de mujeres), se asignaron 4 especialistas para el monitoreo de la asistencia a las
municipalidades, el coordinador del componente INIFOM PRODEP y 16 técnicos de perfil
legal para brindar asistencia en 19 municipalidades de los tres departamentos sobre el proceso
de ordenamiento de la propiedad en sus territorios. Unas 28 municipalidades fueron
beneficiadas con equipos computadoras y mobiliario de oficina, equipos de medicion y
levantamiento de datos (GPS) y medios destinados a fortalecer las capacidades técnicas,
principalmente de los Sistemas de catastro municipal.

Asistencia Técnica a las Municipalidades. EI PRODEP garantizé la asistencia técnica a las 28
Alcaldias beneficiarias para elevar sus niveles de clasificacién de acuerdo al Sistema de
Catastro Municipal que aplican en sus respectivos territorios. Se facilitdé entrenamiento para el
mejoramiento de la administracién publica municipal, el manejo del registro de la riqueza
municipal por medio del desarrollo de un sistema moderno de catastro en el que se manejan de
forma integrada los componentes graficos y alfanuméricos de los catastros municipales.

33 municipalidades recibieron de INETER, en coordinacion con el INIFOM, la instalacion de
las bases de datos y la cartografia generadas por los barridos catastrales urbanos y rurales y el
entrenamiento de los técnicos a cargo del SISCAT.
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Sistema de Catastro Municipal / SISCAT.

La Ley orgénica del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM), Ley 347, en su
capitulo 2, art. 5 incisos K) dice: “Brindar Asistencia Técnica y Asesoria en el disefio,
organizacion y desarrollo de los Sistemas de Catastro Municipal y para su coordinacién con el
Catastro Nacional”. Segun la ley 347, el INIFOM est4 obligado a asistir técnicamente a los
Catastros Municipales en el desarrollo de sus actividades, contribuyendo con esto al
fortalecimiento institucional municipal.

El Decreto Presidencial 3-95 Impuesto sobre Bienes Inmuebles publicado en la Gaceta #21, del
martes 31 de enero de 1995, faculta a los Concejos Municipales a crear el Catastro Municipal
dentro de las estructuras de las Alcaldias Municipales del pais, el cual tendra el objetivo de
garantizar el levantamiento y valoracion catastral de las propiedades urbanas y rurales
correspondiente a cada municipio que servira de base para el cobro del Impuesto de Bienes
Inmuebles.

La Ley General de Catastro Nacional, Ley 509, introduce cambios juridicos e institucionales
favorables a las municipalidades del pais, que necesariamente deben ser tomados en cuenta. En
efecto, el Arto. 17 (Atribuciones y Funciones de la Direccién General de Catastro Fisico de
INETER, DGCF/INETER) establece en su inciso 4. Que es atribucion de la DGCF “...Delegar
de forma gradual las competencias para el establecimiento, actualizacién y mantenimiento del
Catastro en aquellas municipalidades que lo soliciten y cumplan con los requisitos, criterios y
normas técnicas establecidas por la DGCF, en su caracter de entidad rectora del Catastro
Nacional”.

En el Arto. 21 de la Ley se establece “...Créase el Catastro Municipal como una dependencia de
las Alcaldias Municipales con el objetivo del establecimiento, actualizacion, conservacion y
mantenimiento del Catastro Municipal en el nivel urbano y rural”.

Lo anterior obliga a la creacion de las Oficinas de Catastro Municipal para realizar el
establecimiento, desarrollo, levantamiento y actualizacion del Catastro en el ambito municipal,
la emision de las Constancias Catastrales Municipales en las zonas no catastradas del pais y al
aseguramiento de las condiciones técnicas, materiales y logisticas para el establecimiento del
Catastro en el territorio municipal, etc.

Niveles de clasificacion del SISCAT.
Nivel 0, Autoevaluo.
Los Municipios estan capacitados para:

& Determinar el valor de las propiedades por medio de formularios que recogen las
caracteristicas fisicas de la propiedad, declaradas por el contribuyente.

@ Utilizar cartografia catastral proporcionada por las instancias nacionales.
@ Procesa la informacion con fines de planificacion de manera manual.
< Elabora mapas y planos teméticos con la informacion de Autoavaldo.

& Proporciona informacion para el cobro de otros impuestos municipales, elaborar
diagndsticos, ejercer el control urbano.

Nivel 1, SISCAT

Los Municipios estan capacitados para:
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Realizar la Encuesta Catastral con formularios disefiados para introducirlos al
sistema computarizado.

Utilizar el software SISCAT y determinar el valor de las propiedades.
Utilizar cartografia catastral proporcionada por las instancias nacionales.

Generar reportes a partir de la informacion procesada en el software SISCAT de
manera automatica con fines de planificacion.

Elaborar mapas y planos tematicos con la informacion de los reportes del sistema.

Proporcionar informacién para el cobro de otros impuestos municipales, para
elaborar diagnoésticos, para utilizarla en la elaboracion de los presupuestos, para
ejercer el control urbano.

Nivel 2, Levantamiento Catastral.

Los Municipios estan capacitados para:

&

&

Medir terrenos, construcciones y mejoras de las propiedades.
Utilizar el software SISCAT para la determinacion del valor de las propiedades.

Realizar la Encuesta Catastral con formularios disefiados para introducirlos al
sistema computarizado.

Utilizar cartografia catastral proporcionada por las instancias nacionales, o
cartografia urbana elaborada por la municipalidad a partir de los levantamientos
catastrales urbanos.

Medir propiedades rurales con el GPS de mano, elaborar planos catastrales rurales
de manera manual.

Generar reportes a partir de la informacion procesada en el software SISCAT de
manera automatica con fines de planificacion.

Elaborar mapas y planos tematicos con la informacion de los reportes del sistema 'y
los mapas catastrales urbanos de manera manual.

Proporcionar informacién para el cobro de otros impuestos municipales, para
elaborar diagndsticos, para utilizarla en la elaboracién de los presupuestos, planes
operativos anuales, planes de desarrollo municipal, planes estratégicos, planes de
desarrollo urbano, ejercer el control urbano.

Nivel 3, Automatizacion de la Informacion Gréfica

Los Municipios estan capacitados para:

&

Automatizar la informacion grafica: usar software para el manejo y
almacenamiento de la informacion gréfica.

Utilizar el software SIS-CAT para la determinacion del valor de las propiedades.

Realizar la Encuesta Catastral con formularios disefiados para introducirlos al
sistema computarizado.
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@ Utilizar cartografia catastral proporcionada por las instancias nacionales, o
cartografia urbana elaborada por la municipalidad a partir de los levantamientos
catastrales urbanos y digitalizados en un software gréfico para su uso automatizado.

< Vincular informacién gréafica con la base de datos catastral.

& Medir propiedades rurales con el GPS de mano, registrar automaticamente la
informacién obtenida en el campo para elaborar planos catastrales rurales de
manera automatica.

@ Generar mapas tematicos no automatizados resultado de la vinculaciéon de la
informacidn gréafica y alfanumérica en el software grafico.

@ Generar reportes a partir de la informacion procesada en el software SISCAT de
manera automatica con fines de planificacién.

& Proporcionar informacion para el cobro de otros impuestos municipales, para
elaborar diagnoésticos, para utilizarla en la elaboracion de los presupuestos, planes
operativos anuales, planes de desarrollo municipal, planes estratégicos, planes de
desarrollo urbano, control urbano, planes de ordenamiento territorial.

Nivel 4, Sistema de Informacion Geogréfico:
Los Municipios estan capacitados para:

& Manejar un Sistema de Informacion Geogréafico a partir de la informacion catastral
con fines de planificacidn tanto del territorio municipal como de las zonas urbanas.

@ Utilizar el software SISCAT para la determinacion del valor de las propiedades.

& Realizar la Encuesta Catastral con formularios disefiados para introducirlos al
sistema computarizado.

@ Utilizar cartografia catastral proporcionada por las instancias nacionales, o
cartografia urbana elaborada por la municipalidad a partir de los levantamientos
catastrales urbanos y digitalizados en un software grafico para su uso automatizado.

< Vincular informacién gréafica con la base de datos catastral.

& Medir propiedades rurales con el GPS de mano, registrar automaticamente la
informacién obtenida en el campo para elaborar planos catastrales rurales de
manera automatica.

@ (Generar mapas tematicos automaticos a partir del analisis de la informacién del
SIG, conformado con la informacidn catastral gréfica y alfanumérica.

@ Generar reportes a partir de la informacion procesada en el software SIS-CAT de
manera automatica con fines de planificacion.

@ Proporcionar informacion para el cobro de otros impuestos municipales, para
elaborar diagndsticos, para utilizarla en la elaboracion de los presupuestos, planes
operativos anuales, planes de desarrollo municipal, planes estratégicos, planes de
desarrollo urbano, control urbano, planes de ordenamiento territorial.
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Indicador 2.7.: Un Plan de Desarrollo Organizacional (PDO) ha sido formulado, aprobado e
implementado.

Este indicador se cumplié en lo concerniente al fortalecimiento institucional, capacitacion,
adecuacion de las estructuras organizativas y simplificacién de los procedimientos; en menor
nivel las propuestas referidas a la desconcentracion y descentralizacion de los servicios.

El PRODEP apoy6 a la Direccion de Resolucion Alterna de Conflictos (DIRAC)® en la
contratacién de 4 funcionarios ubicados en la Oficina Nacional de Mediacion en Managua (Un
coordinador, una asistente administrativa, una operadora de computadoras y un conductor)y en
sus dependencias en los Departamentos piloto, personal de supervision, notificadores y
mediadores locales.

El PRODEP apoy6 al Instituto Nicaraglense de Fomento Municipal (INIFOM) en el
Fortalecimiento Institucional de las Municipalidades de Chinandega, Esteli y Madriz, lo que ha
facilitado la incorporacion de las mismas, a los procesos, productos y subproductos generados
por el PRODEP, especialmente de aquellos generados por los procesos de barrido catastral a
efectos de actualizar la base de informacion de los SISCAT municipales. Se ejecutd un
Programa de Capacitacién sobre temas de Administracion de Tierras, asistencia técnica a las
municipalidades, equipamiento al INIFOM vy a las municipalidades, apoyo al funcionamiento y
contratacién de personal.

Apoyo a la Administracion del Proyecto. EI PRODEP brindé Apoyo en la Administracion del
Proyecto con recursos para el funcionamiento de la Unidad Técnica Administrativa del
Proyecto, las Unidades Técnicas de Apoyo Regional (UTAP-R) Unidades Técnicas Operativas
Regionales (UTO’s). La UTAP obtuvo los siguientes logros: i) Ejecucion Fisica del Plan de
Implementacién del Proyecto (PIP), ii) Elaboracion de 10 Planes Operativos Anuales, iii)
Implementacion del Sistema de Monitoreo Operativo (OMS); iv) Ejecucion Administrativa y
Financiera.

Componente 3: Servicios de Regularizacion y Titulacion.

El Proyecto apoy0 procesos de regularizacion masiva de la tenencia de la tierra primordialmente
en las areas rurales y urbanas de los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz, creando y
aplicando las herramientas necesarias para asegurar la accesibilidad, eficiencia y equidad del
proceso administrativo. Las acciones fueron desarrolladas, de acuerdo a los ambitos de
intervencion siguientes: i) Servicios de Regularizacion Sistematica, ii) Titulacion en el Sector
Reformado v iii) Mediacidon para la Resolucion Alterna de Conflictos.

Servicios de Regularizacion Sistematica. Durante la primera fase del proyecto con una
duracion de dos y medio afios (marzo 2003-agosto 2005) se crean las condiciones para la
implementacion del proyecto. Se realizaron las actividades administrativas necesarias y se
contratd la empresa para realizar el barrido catastral en el departamento de Chinandega, los
trabajos se inician en el mes de septiembre de 2004.

Las actividades preparatorias estuvieron bajo la responsabilidad de INETER y en ellas se
realizd: la preparacion de la base de datos del catastro, la identificacion y replanteo en el terreno
de los limites municipales, la definicion 93 limites de centros urbanos en los 29 municipios del
area del proyecto, la toma de fotografias aéreas y la elaboracion de ortofotomapas, densificacion
de la red geodésica en los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz con el objeto de

*La responsabilidad de la DIRAC comprendié la creacion y organizacion de oficinas de mediacion en las
delegaciones departamentales, de Chinandega, Esteli y Madriz, donde se capacité personal como mediadores para
aplicar la mediacion en los conflictos existentes de la propiedad.
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asegurar la georeferenciacion de los levantamientos topograficos de las parcelas generadas por
el barrido catastral al Sistema Nacional de Coordenadas del INETER,;

Desarrollo de las Capacidades Institucionales de INETER. La oficina del Sistema de
Informacion Territorial (SIT) de la Direccion General de Catastro Fisico de INETER, fue la
receptora de las bases de datos y la cartografia catastral generadas por las empresas
internacionales. Las mismas fueron sometidas a la supervision, las exposiciones pablicas y la
revisién de las gerencias de obra, control calidad y se procedié a su migracién a la Base
Nacional de Datos Catastrales (BND). Se desarroll6 el Sistema de Informacion Catastral (SIC)
hasta su versién 111 (SIC 111), lo instal6 en las Delegatarias de Catastro Fisico de todo el pais, lo
qgue permitié actualizar sus bases de datos y cartografia catastral para utilizarlas en el
mantenimiento y actualizacion del Catastro Fisico en sus jurisdicciones, de acuerdo a la Ley.

Barridos Catastrales Rurales y Urbanos.

Indicador 3.1.: El Catastro-Registro Legal integrado ha sido establecido en Chinandega,
Esteli, Madriz y Leon. (Un total de 206,478 parcelas en 11,109.71 km2).

Durante toda la vida del proyecto se levantd un total de 222,134 parcelas en 10,503 Kms2. El
73% se ejecutd durante la primera etapa y se alcanz6 el 107.5% de cumplimiento en cuanto al
namero de parcelas y el 94.5% en relacion al namero de kilémetros. (Cuadro 8). Al final del
proyecto se habia realizado el control de calidad con la modalidad de administracion directa a
46,537 parcelas/expedientes del sector urbano y rural con un area de 2,145.29 kmz, en los
municipios de Nagarote, Larreynaga, Quezalguaque, Telica y La Paz Centro, del departamento
de Leon.

Cuadro 8: Numero de parcelas y kms? levantados con apoyo del proyecto, 2003 — 2012.

Concepto CC 3665NI CC4680NI Total Proyecto
Parcelas Kms? | Parcelas® | Kms? | Parcelas Kms?
1. Levantamiento Tradicional
1.1. Parcelas Rurales 159,687 8,283 29,652 2,220.28 | 189,339 10.503.09
1.2. Parcelas Urbanas 19,877 n/d 19,877

2. Levantamiento por Demanda

2.1. Dentro del barrido n/a 1,853 n/d 1,853

2.2. Fuera del barrido n/a 3,792 n/d 3,792

3. Levantamiento titulacion n/a 7,273 n/d 7,273

temprana Ocotal.

Total 159,687 8,283 62,447 2,220 222,134 10,503.09

Fuente: Informe trimestral Julio — Sept. 2012. SE/PRODEP.

Los barridos catastrales, asi como el control de calidad de los mismos, de acuerdo con la
competencia institucional y el Plan de Implementacion de PRODEP, estuvieron a cargo del
Catastro Fisico de INETER. En este subcomponente se destaca la ejecucién de los barridos
catastrales urbanos y rurales, con mas del 100% de las metas alcanzadas tanto en areas como en
volumen de parcelas levantadas. Con esta informacion se ha logrado actualizar las bases de
datos del Catastro Fisico Nacional y del SISCAT Municipal.

% Informaci6n cortada a septiembre 2011.
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El barrido catastral fue realizado a través de la modalidad tercerizacion de servicios y la de
ejecucién directa a través de las instituciones responsables de la administracion de tierra. Bajo la
primera modalidad se subscribieron cinco contratos con empresas®’ internacionales para la
ejecucion y supervision de los barridos. Debido a la no disposicion de informacion al momento
de la ejecucion el numero de parcelas experimento un incremento con relacion al ndmero
contratado lo que obligo a realizar ajustes en el tiempo y en el costo de los contratos, lo cual
requirio la elaboracion de varias adendas. Bajo la modalidad de administracion directa, las
actividades de supervision fueron asumidas por el INETER y la IP.

La primera experiencia del control de calidad a través del INETER se realizé a través de la
Unidad de Supervision Urbana (USU), siendo BLOM INFO la empresa que realizaba el barrido
urbano, o sea fue mixta. Mas tarde se constituyé la Unidad de Control de Calidad de Resultados
(UCCR), que trabajé en la organizacion y capacitacion del personal para la aplicacion de los
controles de calidad a los productos finales del barrido catastral.

Exposiciones Publicas Catastrales (EPC).En el marco de los barridos catastrales se realiz6 un
total de 32 exposiciones publicas: 18 de ellas con el CC3665NI y 14 con el CC4680-NI. Las
primeras 18 exposiciones se realizaron en doce municipios de los departamentos de
Chinandega, Esteli y Madriz, alcanzando un promedio de verificacion del 90.12 % en Madriz y
del 83.52 % en Esteli. En los barridos catastrales urbanos, se realizaron siete EPC (3 en la
ciudad de Esteli, 2 en Chinandega, 1 en El Viejo y 1 en Somoto), con un promedio de
verificacion del 49.92 %. Con el segundo crédito las exposiciones se realizaron en cinco
municipios de Ledn; cumpliendo de esta manera con lo establecido en la Ley 509 de Catastro.

Cambios en el namero de parcelas regularizadas en el pais. El barrido catastral en el area
urbana y rural ha generado un importante incremento en el rea catastrada a nivel de todo el
pais, pasando de 54,876 parcelas catastradas antes del proyecto a 222,134 parcelas al momento
de su finalizacion, lo que gener6 un incremento del 411%. Otro producto de este proceso fue la
elaboracién de 177 mapas urbanos, escala 1:1,000 que produjo un incremento del 185% con
relacion al nimero (62) de mapas existente antes del barrido.

Esta ampliacion de la cobertura del Catastro Nacional y su actualizacion, mediante
levantamientos catastrales, caracterizacion de los derechos de la propiedad y pre diagnostico de
la tipologia de la tenencia de la tierra, son un insumo fundamental para la regularizacién y
titulacién de la propiedad inmueble, que provee mayor seguridad juridica a su tenencia y mejora
el clima de los negocios basados sobre la tierra.

Apoyo del INETER a los procesos de regularizacion IP / PGR. Supervision de los
levantamientos topogréaficos por demanda. El afio de 2006 con el financiamiento del PRODEP
se conformd en INETER la Unidad de Supervisién Rural para supervisar dos contratos con
empresas especializadas en servicios de topografia, las que estuvieron a cargo de las mediciones
de fincas con fines de titulacidn. Se superviso un total de 50,235 parcelas, 3,698 con el CC3665
y 46,537 parcelas con el CC4680.

Levantamiento Topografico / Titulacion por Demanda en Le6n y Chinandega. En apoyo al
proceso de titulacion rapida por demanda, ejecutado por la IP, en los afios 2009 y 2010 INETER
organizé brigadas de topografia para ejecutar levantamientos topograficos de fincas a solicitud
de la IP, para titulacion rapida. Estos levantamientos se trabajaron de manera simultanea con

*7Los contratos fueron ejecutados por las empresas internacionales: Consorcio Espafiol Azimut- Geocart — Toponort
(Ejecucion barrido Chinandega rural), IGN-FI (Supervision barrido Chinandega Rural y Ejecucién barrido rural
Esteli-Madriz), Kadaster (Supervision barrido rural Esteli-Madriz, que fue continuada bajo la modalidad de
administracion directa en Madriz por la Unidad de Supervision Rural-USR conformada por INETER-IP),
BLOMINFO A/S (Ejecucion Barridos Urbanos, que fueron supervisados por la Unidad de Supervision Urbana—USU
conformada por INETER).
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los barridos, pero también de manera independiente, habiendo producido insumos de apoyo a la
IP para su trabajo de titulacion y regularizacion.

Apoyo a la regularizaciéon de la propiedad en zonas dentro y fuera de barrido catastral /
INETER. Con el fin de atender la creciente demanda de servicios catastrales generada por
instituciones publicas y organizaciones privadas, el PRODEP brindé apoyo a la Direccion
General de Catastro Fisico para la emision de documentos para la inscripcion de derechos en los
Registros Publicos.

Subcomponente Regularizacion de la Propiedad / IP.

Servicios de Regularizacién Sistematica IP. En esta fase se prepararon las bases de datos de la
IP, mediante el Illenado de formularios de todos los documentos emitidos desde los afios 80
hasta el 2003 en cada una de sus delegaciones, también se elabor6 la boleta de campo que
utilizaron las Empresas ejecutoras del Barrido, con el objetivo de contar con el instrumento
idoneo para la captacion de informacion en los distintos topicos de la Encuesta, especialmente la
parte legal. La IP particip6 de forma activa en la preparacion de su elaboraciéon junto al
INETER, quien era el responsable directo. Esta boleta se aplica actualmente en el Barrido
Catastral realizado por Administracién Directa.

Clarificacion Técnica Legal / Conformacién del Plan de Regularizacion. En esta etapa la IP
dirigio sus actividades en la revisién de la informacién catastral y legal de los productos
recibidos del barrido catastral. Se constaté que con la informacion recibida no se podia
conformar a lo inmediato un Plan de Regularizacion, por lo que la IP a partir del 2007 hizo
verificaciones de campo, resultando que la mayoria de las propiedades eran de origen privado,
sobre todo en el Departamento de Chinandega. En Esteli predominaron los Terrenos Nacionales
y en Madriz la de tipo ejidal.

Legalizacion y Saneamiento Legal de Propiedades. Esta actividad tenia el objetivo de
garantizar la ejecucién de las actividades técnicas y legales para el saneamiento y legalizacion
de propiedades con demanda de Titulacion, es decir, el saneamiento a propiedades a favor de la
Nacion y del Estado de la Republica de Nicaragua®, amparado en la Constitucion Politica,
leyes, decretos y acuerdos en materia de propiedad. La ausencia de documentacién legal en
algunos de los expedientes fue un problema comun en los tres departamentos de barrido, lo que
obligb a la IP a redoblar esfuerzos para realizar los diagndsticos legales a través de
investigaciones registrales / catastrales y verificaciones de campo.

En el afio 2008, la IP organiza planes acelerados de titulacion en las propiedades del Estado y de
tierras nacionales en primera instancia. Previamente, realizé un muestreo con 15,024 expediente
en los municipios de Chinandega, para conocer la cantidad de documentos legales faltantes por
expedientes, determinar las causas por las cuales no se recopild la informacién y determinar las
acciones legales para obtenerla. EI muestreo permitié conocer que el 89.12 % de los expedientes
no contenian documentacion legal que demostrara el dominio o la posesion legal del ocupante y
que el 43.05% de las personas no poseian cédula de identidad, y que el 56 % del total de
parcelas (del sector reformado privado y privados de origen privado) ya estaban tituladas, de tal
manera que aungue los expedientes no contenian documentos de respaldo de dominio, en los
registros publicos si estaban inscritas a nombre de sus duefios.

Indicador 3.2.: Al menos 52,282 parcelas urbanas y rurales han sido regularizadas en el area
piloto (dentro del barrido).

*Tierras nacionales son las que no tienen ningun tipo de registro, a diferencia de la Estado que son registrado a
nombre de alguna institucion.
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Durante la implementacion del proyecto, hasta el 30 de julio, se regularizé un total de 54,534
parcelas, de los cuales 12,480 son titulos urbanos y 20,197 titulos rurales. (Cuadro 9 y Anexo
7.1) Se obtuvo un nivel de cumplimiento del 104.3%.

Cuadro 9: Namero de Parcelas Regularizadas en el Area Piloto.

Titulos Titulos Certificados

Fuente - Departamento Urbanos | Rurales Solvencias d_e ) Minutas | Total
Cumplimiento
CC3665NI 3,858 6,155 4,517 299 0 14,829
Chinandega 3,566 3,911 2,816 245 0 10,538
Esteli 292 1,713 1,097 6 0 3,108
Madriz 531 604 48 0 1183
CC 4680 8,622 14,042 8,454 1,032 7,555 | 39,705
Chinandega 3,980 4,248 2,925 5 1,469 | 12,627
Esteli 2,278 4,383 4,049 174 3,570 | 14,454
Leon 2,059 1,280 1,292 240 22 4,893
Madriz 305 4,131 188 613 2,494 | 7,731
Total 12,480 20,197 12,971 1,331 7,555 | 54,534

Fuente: Informe Final IP/PRODEP. 2012

Indicador 3.2.1.: Al menos 12,600 parcelas regularizadas reciben nuevos titulos. (Dentro del
barrido).

Del 2003 a junio 2012, un total de 32,677 parcelas regularizadas recibieron nuevos titulos; para
un cumplimiento del 255%. Estos resultados se corresponden con los del indicador 3.2.

Indicador 3.3. Al menos 14,230 titulos urbanos han sido resueltos fuera del barrido.

Se realizaron actividades técnicas de campo (en barrios) tales como la actualizacion de censos
poblacionales, investigaciones registrales y el proceso de conformacion de expedientes, los
cuales serian objeto de titulacién urbana. Esta actividad contempla el proceso técnico de la
emision de solvencias amparados en la Ley 86 para posteriormente traspasar a favor del Estado
las propiedades matrices (en barrios) y luego emitir un titulo o escritura urbana al beneficiario,
la solvencia es un requisito previo a la titulacion urbana. Del 2003 al 2012, con los dos
financiamientos, se emitieron 15,525 titulos urbanos.

Indicador 3.4. Al menos 15,554 titulos rurales han sido proporcionados (fuera del barrido).
En el periodo 2003 — 2012 se entregaron 13,488 titulos rurales, logrando con ello alcanzar el
86.7% de cumplimiento. La mayor cantidad de titulos rurales fuera del barrido corresponde a los
tipos, minuta descriptiva, finiquito y IAN; de acuerdo a la ubicacién geogréafica, el mayor
numero de titulos rurales fuera del barrido corresponde a Nueva Segovia.

Titulacion y Revisidon de Titulos Sector Reformado. Para la ejecucion del Plan de Titulacion
Rural del Sector Reformado, se realizaron las actividades siguientes: i) Diagnostico de la
Demanda de Titulacion y Caracterizacion. El objetivo de esta actividad fue identificar el rezago
de la demanda de titulacion y la situacion legal de las propiedades pendientes de cumplimiento.
Para ello, de julio a diciembre del 2003, se realizaron tareas de diagndstico en un total de 332
propiedades; se descartaron muchas fincas por encontrarse en areas protegidas en Jinotega y
otros departamentos; ii) Diagnostico de la Demanda de los Desmovilizados. Se realiz6 un
diagndstico sobre la propiedad en el marco del cumplimiento de los compromisos politicos del
gobierno de entrega de tierras a los desmovilizados de las armas entre los afio 1990-2003. Con
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el resultado del estudio se trabajé en el traspaso de las propiedades BCN al Estado de la
Republica de Nicaragua. El proceso comprendid las etapas siguientes: Apoyo a la mediacién de
conflictos, Conformacion y aprobacion del plan de titulacion, Mediciones topograficas,
Legalizacion y saneamiento de propiedades, Emision, inscripcion de titulos agrarios y Atencién
a los servicios juridicos.

Indicador 3.5: Al menos 10,565 titulos agrarios han sido revisados (Ley 88).

Revisién de Titulos Agrarios (Ley 88). Esta actividad tenia el objetivo de garantizar la revisién
de Titulos Agrarios emitidos por el INRA durante el periodo de la transicion, febrero — abril del
1990.

De 2003 a 2012, la Intendencia de la Propiedad revisd 32,905 titulos agrarios y emitio igual
numero de solvencias. También reviso 1,140 casos de cooperativas, de los cuales solamente 418
(36.7%) fueron aprobados; el resto fue denegado por no cumplir con los requisitos que establece
la Ley 88. En este indicador se obtuvo cumplimiento del 311%.

Indicador 3.6. Un total de 1,500 casos de propiedad pendientes han sido resueltos mediante
servicios juridicos.®. Se resolvieron 6,062 casos de propiedad, para un cumplimiento del 404
% en relacién a la meta programada.

Revision de Lotes Urbanos (Ley 86).

Saneamiento Legal de Propiedades Urbanas. Esta actividad refleja los resultados del
saneamiento urbano en zonas catastradas, es decir fuera de barrido catastral. La IP realizé la
actualizacion de censos poblacionales, investigaciones registrales y la conformacion de los
expedientes, que serian objeto de titulacion urbana. Esta actividad comprende el proceso
técnico de la emision de solvencias amparados en la Ley 86 para posteriormente traspasar a
favor del Estado las propiedades matrices (en barrios) y luego poder emitir un titulo o escritura
urbana al beneficiario, es decir que la Solvencia Ley 86 es un requisito previo a la titulacion
urbana. Como resultado del trabajo de la IP en zonas fuera de barrido (resto del pais), respecto a
la Ley 86 se logré la emision de 19,934 solvencias de propiedad urbana, en el periodo del 2003
a junio de 2012.

Indicador 3.7.: IP —PGR preparan e implementan un Plan Anual Regularizacion a nivel
departamental.

Elaborados dos Planes Anuales de Regularizacion de la IP-PGR con el CC4680Nl, alcanzando
un cumplimiento del 100%.

Indicador 3.8. Al menos 4,985 casos resueltos por OCI junto a con resoluciones de
indemnizacion. La actual Direccion de Cuantificacion e Indemnizacién DCI (antes OCI),
ejecutd en coordinacion con la Direccién de Saneamiento y Legalizacion (antes OTRy OTU) y
CNRC (PGR), las correspondientes actividades de Saneamiento, obteniendo como resultado
5,563 resoluciones emitidas de diferentes estatus de dichas resoluciones a nivel nacional,
logrando con ello cuatro veces la cantidad prevista. (Véase Cuadro 10)

**Este indicador no se incluyo en el Financiamiento Adicional
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Cuadro 10: Nimero de Resoluciones CNRC emitidas con el apoyo del PRODEP (2003 - Julio 2010)*

Tipos de Resoluciones Rusticos Urbanas Bienes Total
Inmuebles
Improcedente 15 148 1 164
Indemnizar 287 855 79 1,221
Devolver Bien 3 3 - 6
Desafectacion 1 - - 1
No Ha lugar 1,108 1,437 1,362 3,907
Rectificar 16 12 19 47
Reformar 4 3 8 15
Revocar 79 63 60 202
TOTAL 1,513 2,521 1,529 5,563

Fuente: Informe Final CC 3665-NI, PRODEP 2010.

Cuantificacion, Indemnizacién e Inscripcion a favor del Estado. Esta actividad fue prevista
para la cuantificacion de las obligaciones del Estado ante los reclamantes y bonificar la
Indemnizacion de las propiedades reclamadas mediante el Decreto 11-90. En el PIP se
programé una meta de 1,357 propiedades indemnizadas e inscritas a favor del Estado, con el
objetivo contribuir a la posterior Titulacion a los beneficiarios rurales y urbanos.

Registro Publico de la Propiedad.

Actualizacion y preparacion de las bases de datos. Esta actividad se realiz6 para facilitar a los
equipos de barrido acceso directo tanto al indice de propietarios actuales como a la informacion
historica de los inmuebles (histérico de fincas) y proveer a los Registros Publicos una
herramienta integrada a la automatizacién de los procedimientos registrales en el marco de la
modernizacion de los registros e integrada igualmente al SIICAR.

El resguardo de la informacion. Con apoyo del PRODEP se trabaj6 en la conservacion del
historico registral de las propiedades aplicando técnicas modernas de digitalizacion de imagenes
que permitié reconstruir facilmente su historial y consulta a nivel nacional. Se contrat a una
empresa especializada para digitalizar los folios registrales de los departamentos de Chinandega,
Esteli, Madriz, y Nueva Segovia, Boaco, Chontales, Rio San Juan, Jinotega, Granada, Rivas,
Matagalpa, Carazo, Masaya y Ledn, Registro de Managua y Registro de Bluefields / RAAS. Se
digitalizaron 8,936 tomos, para un total de 6, 123,913 imagenes; de las cuales 3, 297,724
imagenes* corresponden a folios con texto y 2, 826,189 imagenes que corresponden a folios en
blanco. A partir del 2007 se contratd personal local para continuar con la actualizacion del
sistema de imagenes. Al 2012, solamente se habia generado un total de 1,200 libros a nivel
nacional, sin resguardo digital, por lo que se realiz6 un contrato directo de la empresa, en las
mismas condiciones de la primera etapa.

Subcomponente Mediacién de Conflictos / DIRAC CSJ.

Para ejecutar este subcomponente la DIRAC ademas de personal de la Oficina de Managua,
contraté mediadores locales por tiempos determinados para realizar las mediaciones en cada

*°Con el CC4680-NI no se planificaron metas para este indicador

41E| total de imagenes de los tomos esta calculado segun la cantidad de imagenes indexadas en el CPT, en este total
esta adicionados las Actas de Apertura, Cierra y Control de Tomo, esta dato es suministrado por el software
eCapture.net (médulo de indexacion).
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localidad en los Departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz. Este personal fue seleccionado
de acuerdo a calidades evaluadas por la DIRAC y fueron propuestos por la Municipalidad
respectiva.

Indicador 3.9. Al menos 450 mediadores de comunidades entrenadas.

Capacitacion. Se desarrollaron 20 eventos de capacitacion, dirigida a funcionarios (9) y a
mediadores (11) de los departamentos de Chinandega, Esteli y Madriz. La DIRAC prepar6 y
elabor6 los métodos y manuales de mediacion y ocho formatos de actas que utilizan los
mediadores en los proceso de mediacion. Se capacitdé a 598 personas de los cuales 242
mediadores y 337 funcionarios de gobiernos municipales, la IP, Registro, MAGFOR, INIFOM,
PGR, MARENA, Policia Nacional y Juzgados sobre temas de la propiedad. Los temas
abordados fueron: la resefia histérica del proceso de Resolucion Alterna de Conflictos (RAC), la
naturaleza de los conflictos, la percepcion, la potestad, el reconocimiento y la escucha, asi como
los beneficios, las destrezas y habilidades, para darle a la mediacion la dinamica de PODER y la
diversidad de cultura, la caracteristica transformadora, todo de acuerdo a la Ley de Mediacion.

Los procesos de mediacién ejecutados por la DIRAC.

La DIRAC estableci6 vinculos de trabajo especialmente con INETER, a quien se le facilito el
marco institucional y técnico necesario para contribuir a facilitar la solucion alterna de los
conflictos en materia de la propiedad. Este mismo propdsito de colaboracion se establecié con
las UTO del Proyecto (UTQ’s), las que suministraron los listados de los conflictos detectados en
los barridos y exposiciones publicas, que posteriormente la DIRAC debia atender con la
mediacion. Adicionalmente se

mantiene una V”tICUIaCIén activa Grafica 12: Resultados de los procesos de mediacion ejecutados

con las delegaciones de la IP, porla DIRAC (2003-2012)
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debe de ampliarse, para sensibilizar a la poblacion a resolver sus conflictos de una manera
pacifica.

Componente 4: Demarcacion y Consolidacion de Areas Protegidas (AP).

PRODEP incluy6 en su disefio original el componente Demarcacion y Consolidacion de Areas
de 11 AP y con el FA se adicionaron tres mas para un total de 14 AP. Para su ejecucion se
propusieron los siguientes subcomponentes: i) Ajuste de Politicas de Tierra para las Areas
Protegidas, ii) Demarcacion de areas protegidas, iii) Consolidacion de areas protegidas, iv)
Identificacion y Revision de areas de relevancia ecoldgica, v) Comunicacién y educacion
ambiental y vi) Manejo de Informacion de AP.

Subcomponente Ajuste de Politicas de Tierra para las Areas Protegidas.

PRODEP se propuso la atencion sistematica de los problemas de tenencia de la tierra dentro de
14 areas protegidas en los tres departamentos del piloto, desde la perspectiva de reconciliar la
politica oficial existente que prohibe cualquier nueva titulacién dentro de las AP’s legalmente
establecidas, independientemente de las circunstancias de cada caso.

Se revisaron los instrumentos normativos y de politica relacionados con la tenencia de la tierra
dentro de las areas protegidas; a fin de articular una Politica de Tierras en armonia con el Marco
General de Politicas de Tierras en Nicaragua. Se desarrollaron 10 asambleas* en Chinandega,
Esteli, Somoto, San Carlos -Rio San Juan, Bluefields y Laguna de Perlas — RAAS, y Bilwi —
RAAN; dos asambleas de presentacion del documento borrador final y documento final de la
Politica de Tierras en AP’s, en Managua. El documento de Politica de Tierras del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, fue elaborado, conducido y formalmente aprobado por la
Direccion General de Patrimonio Natural del MARENA.

La definicion de la Politica de Tierras en Areas Protegidas permitio tener una politica nacional
coherente con el desarrollo econémico y la conservacion de los recursos naturales, como
también la definicion del rol de los propietarios y posesionarios de tierras en areas protegidas,
las cuales constituyen el espacio fisico donde se alberga el patrimonio natural de la nacion.

Subcomponente Demarcacion de Areas Protegidas.
Indicador 4.1. Al menos 14 AP demarcadas bajo el proyecto.

Se rotularon, delimitaron, demarcaron y georeferenciaron 14 AP, (Anexo 12). EI componente
fue ejecutado en coordinacion con las delegaciones del MARENA de Leon, Esteli,
Madriz, INETER/PRODEP, Propietarios de Tierras, CPC, Comunidades, Alcaldias de Telica 'y
Quezalguaque en Ledn, Alcaldias de Limay y Pueblo Nuevo en Esteli y Alcaldias de Somoto,
San Lucas, San José de Cusmapa y Las Sabanas en Madriz. Cuatro de estas AP fueron
declaradas Parques Ecol6gicos Municipales por los Consejos Municipales de San Pedro de
Potrero Grande, San Juan de Cinco Pinos, Santo Tomas del Norte y Esteli.

Para la demarcacion de las AP se utilizd6 una metodologia participativa conducida por
MARENA. Se recopild informacion técnica, legal, material cartogréafica a escala 1:50,000 y se
realizaron visitas de campo y asambleas a nivel de los territorios con los principales actores
locales, para proceder finalmente a la definicion de limites preliminares de las AP’s. El grado de
profesionalismo y complementariedad mostrado por los equipos institucionales del MARENA y

“2E| proposito de las asambleas era validar el contenido de la politica de AP con la poblacion., fueron ejecutadas por
MARENA. Por el caracter nacional de dicha Ley, las asambleas también se realizaron en los departamentos de Rio
San Juan, laRAAN y la RAAS.
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el INETER en el proceso de georeferenciacién y amojonamiento de los derroteros legales de las
areas protegidas seleccionadas, fue satisfactorio.

Se desarrollaron evaluaciones ecol6gicas rapidas y estudios de campo, que sirvieron de insumo
al proceso de zonificacion de las AP’s y la preparacion de sus respectivos planes de manejo. La
caracterizacion de los pobladores en las AP’s seleccionadas utilizando la encuesta del barrido
catastral. La delimitacion de los linderos fisicos establecidos en el decreto creador del area
protegida y posteriormente se procedio a la demarcacion en el terreno, de los linderos acordados
y verificados previamente.

Indicador 4.2. Al menos 7 Planes de Manejo elaborados e implementados.

Planes de Manejo. Se formularon y ejecutaron de manera participativa 8 planes de manejo en
las &reas demarcadas fisicamente; 7 que fueron planificados al momento del disefio y uno que se
agregé bajo la categoria de programa especial de manejo. Se organizaron 30 brigadas de
prevencion y control de incendios con personas voluntarias, y se capacitaron y equiparon 30
brigadas de voluntarios en las AP’s. Asi mismo se disefio e implement6 un sistema de
monitoreo y evaluacion de incendios forestales en el area protegida, articulado al sistema de
monitoreo del NOAA, ubicado en el nivel central del MARENA e INAFOR. En las AP del
Tisey - La Estanzuela con apoyo del FIDER y en la del Cafion de Somoto y Tepesomoto - La
Pataste con apoyo del MCM; se ejecutaron proyectos sobre cosecha de agua, agricultura
sostenible, establecimiento de bio digestores y cocinas mejoradas.

Infraestructura de control y manejo en AP’s. El proyecto apoyd la construccién de obras
orientadas a fortalecer las capacidades locales para el manejo y administracion de las areas
protegidas seleccionadas, entre ellas, casetas de control, estaciones biolégicas y casas para
guarda parques; aplicando las normas y disposiciones técnicas establecidas en la Resolucién
Ministerial No. 09-2003 “Regulaciones para el Permiso Ambiental en el SINAP.

Entre las obras: una caseta de control en el AP Tisey (24 m?), estacion bioldgica (142 m?) y casa
de guarda parques (36 m?) AP Apacunca (178 m?), Centro de Visitantes (182 M?) y casa de
guarda parques (37m?) AP Volcén Casitas (area total 219 m?).

Identificacion y Revisién de éareas de relevancia ecolégica. EI PRODEP apoy6 la
identificacion de areas de relevancia ecoldgica. Para ello se realizaron estudios que demostraron
técnicamente y cientificamente, la validez de las propuestas de los sitios identificadas como
areas de relevancia ecolégica y cultural a nivel local. Fueron finalizados y divulgados 7
Estudios de Relevancia Ecolégica en los tres departamentos, 3 de ellos declarados como
Parques Ecologicos Municipales (PEM): a) Cerro San Rafael, en el municipio de San Juan de
Cinco Pino, Cerro San Ignacio, en el municipio de San Pedro de Potrero Grande, y Cerro La
Chocolata, en el municipio Santo Tomas del Norte.

Comunicacién y educacion ambiental. Un Programa de Educacién Ambiental fue elaborado de
forma participativa con los propietarios de tierras, comunitarios, entidades gubernamentales y
no gubernamentales presentes en las areas protegidas y zona de amortiguamiento.

Capacitacion. En materia de capacitacion se desarrollaron 60 eventos de sensibilizacion y
educacion ambiental en las doce AP’s para llevar el conocimiento acerca de planes de manejo,
delimitacion de las AP y legislacion ambiental; participaron 1,574 personas (33 % mujeres). Se
desarrollaron diversos documentos de educacion y sensibilizacion ambiental, que sirvieron para
dar a conocer a los habitantes de las AP las riquezas medioambientales, fauna y flora con la que
cuentan en su entorno y la urgente necesidad de protegerlas para las generaciones futuras.

81



El Proyecto apoy6 la documentacion y sistematizacion de la informacion generada en las etapas
de formulacién e implementacion de planes de manejo, la demarcacion fisica y las actividades
de consolidacion y divulgacion de las AP.

5. Componente Demarcacién y Titulacion de Territorios Indigenas.

A través de este componente, el PRODEP brind6 apoyo a las instituciones correspondientes del
Gobierno de Nicaragua para el establecimiento de un marco juridico orientado a satisfacer las
demandas de titulacion de las tierras reclamadas por las Comunidades Etnicas y Pueblos
Indigenas de la Costa Caribe. Considerada inicialmente como una condicién de efectividad para
el inicio de las operaciones del Proyecto, por la trascendencia que el Banco Mundial otorga a la
atencion de las demandas indigenas en América Latina y por aplicacion y cumplimiento de las
Salvaguardas (OP.10 referida a los Pueblos Indigenas, OP.04 Habitats Naturales y OP.11
Espacios Fisicos y Culturales); este componente fue objeto de atencién especial y de un
seguimiento muy sistematico de parte del Gobierno de Nicaragua y del mismo Banco Mundial.

Subcomponente Marco Regulatorio de los Derechos de Propiedad.

Aprobada la Ley de Territorios Indigenas y establecido Comisiones. EI PRODEP apoy6 una
estrategia integral de fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales para la creacion,
aprobacion, publicacién e implementacion de la Ley 445, “Ley del régimen de propiedad
comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las regiones autonomas de la Costa
Atléntica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz”. Esta Ley fue aprobada por la
Asamblea Nacional el 13 de enero del 2002 y publicada por el Gobierno de la Republica de
Nicaragua, en La Gaceta Diario Oficial, No 16 del 22 de enero del afio 2003.

El objeto de la Ley 445; Regular el régimen de propiedad comunal de las tierras de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica y de las cuencas de: Rio Coco, Bocay
Indio y Maiz; establecer el marco juridico necesario para la demarcacién participativa y la
titulacion de los territorios ocupados por los pueblos indigenas y comunidades étnicas del
Caribe de Nicaragua.

El PRODEP aport6 recursos importantes para la consulta participativa y publicacion de la Ley
445, desde el 2003 financid la impresion de 5,000 ejemplares traducida al inglés creole y las
lenguas Mayangna y Miskitu; y su difusion a través de talleres comunitarios en ambas regiones
auténomas del Caribe de Nicaragua. Se apoyd la actualizacion del Manual de Procedimientos
para la Demarcacion y Titulacion, y la elaboracién del Manual de Saneamiento de la Propiedad
en Territorios Indigenas, los que fueron aprobados por la CONADETI.

Apoyo a las Comisiones CONADETI y CIDT. Con la aprobacién de la Ley 445 en el 2003, se
establecieron las instancias encargadas de conducir y liderar el proceso de demarcacion y
titulacion de territorios indigenas; el PRODEP acompafié y facilité todo el proceso de
conformacion, establecimiento y funcionamiento de la CONADETI. La Ley 445 también cred
estructuras técnicas de apoyo, constituidas a partir de la CIDT, en ambas regiones autbnomas;
cuya principal funcion es la de aplicar el procedimiento establecido en la Ley para la
preparacion de diagnésticos, elaboracién de resoluciones motivadas y la formal solicitud para
iniciar el proceso de demarcacion y titulacion ante la CONADETI.

El PRODEP mantuvo una estrecha colaboracion y coordinacion en apoyo a la CONADETI y a
las CIDT’s de la RAAN y de la RAAS, en todo el proceso relacionado a la presentacion de las
solicitudes de titulacion y para la aplicacion del instrumento juridico que regula el régimen de
propiedad comunal de las tierras de las Comunidades Indigenas y Etnicas de la Costa Caribe de
Nicaragua.
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Apoyo a los Consejos Regionales Autdnomos RAAN y RAAS. EI PRODEP apoyo el trabajo de
las Comisiones de Demarcacion y Titulacion establecidas en los Consejos de las Regiones
Autonomas del Atlantico Norte y Sur, cuya finalidad en virtud de la Ley 445, es apoyar los
procesos de solucion de conflictos, dirimiendo aquellos casos que la CIDT y la CONADETI no
lograron tramitar para fines de titulacién. En este marco el Proyecto aportd anualmente recursos
para garantizar la operacion y acompafiamiento de estas comisiones al trabajo de la CIDT y la
CONADETI.

El proyecto, también apoy0 para llevar el registro y control de las autoridades comunales y
territoriales electas en las asambleas respectivas; esa informacion permitiria que el proceso de
demarcacion y titulacion de los territorios indigenas fuera ampliamente participativo y con los
representantes legitimos electos por la comunidad y acreditados por la maxima autoridad
regional, tal como lo establece el Arto. 8 de la Ley 445.

Piloto de Demarcacion y Titulacion. El sub componente piloto de demarcacion y titulacion, es
el méas importante indicador de cumplimiento de las inversiones realizadas por el PRODEP en el
tema del ordenamiento y legalizacion de tierras Indigenas.

Indicador 5.1. Al menos 15 territorios indigenas demarcados.

El PRODEP incluy6 una Estrategia de Pueblos Indigenas, que contemplaba los componentes
fundamentales siguientes: i) La promocion de un dialogo inclusivo acerca de la legislacion
nacional o regional sobre tierras indigenas, sobre la cual existiera el consenso suficiente entre
los principales actores involucrados; v ii) El apoyo al proceso de demarcacion participativa y a
la promocion de métodos de solucion de conflictos por traslapes identificados en este proceso.

La Estrategia tenia como objetivo apoyar el diadlogo para la formulacion del marco legal
necesario para asegurar los derechos de propiedad de la tierra de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas, y el desarrollo de las capacidades institucionales y de los principales
actores indigenas identificados; a fin de asegurar su efectiva participacion en las etapas de
demarcacion y titulacion, solucidn de conflictos y el desarrollo territorial de las éareas tituladas.

Fase piloto de la demarcacion y titulacion en Bosawas. Entre los afios 2003 y 2006 se
desarroll6 la etapa piloto para validar la metodologia y el marco legal establecido para la
demarcacion de tierras indigenas en el marco del PRODEP. Fueron seleccionados en este
contexto, cinco (5) territorios indigenas (Kipla Sait Tasbaika, Li Lamni Tasbaika Kum,
Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Bu y Mayangna Sauni Bas- Sikilta) para completar el
proceso de reivindicacién de tierras indigenas, iniciado a partir de la presentacién de
diagndsticos socioeconémicos que fundamentaban el reclamo de estos territorios.

De forma paralela, con la informacién territorial sobre linderos y limites definidos de forma
concertada entre estos territorios, se iniciaron las acciones para lograr por medio de los servicios
profesionales de una empresa, la colocacion de los primeros 63 mojones monumentales que
definieron con el aval técnico del INETER, el derrotero oficial de los territorios en Bosawas.
Adicionalmente se revisaron y actualizaron los diagnésticos presentados por estas comunidades
a fin de ajustarlos a los criterios establecidos en la Ley 445.

En resumen la fase piloto de demarcacidn y titulacion en los Territorios Indigenas de Bosawas,
se desarrollé tomando en consideracidon los preceptos contenidos en la Ley 445 y el Reglamento
de Demarcacion y Titulacion elaborado por la CONADETI y sobre la base de un modelo de
amplia participacion de las comunidades y sus autoridades formalmente constituidas,
fortaleciendo asi las capacidades locales de autogestion comunitaria y desarrollo de sus propios
territorios.
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Recuadro 1: El Caso de la Comunidad Indigena de Awastingni Mayangnina Sauni Umani
“Amasau”.

Comunidad Indigena de Awastingni Mayangnina Sauni Umani “Amasau”. Considerado un caso
emblematico, el reclamo de titulacidn de la comunidad Indigena Mayangna de Awastingni y su
Demanda en contra del Estado de Nicaragua ante el Tribunal de la CIDH, fue otro de los grandes retos
del Proyecto, a fin de lograr una salida concertada, sobre la base de una amplia participacién
comunitaria, a las demandas de titulacién de esta comunidad.

El 31 de agosto del 2001 la CIDH fallé a favor de la Comunidad Indigena Mayangna de Awastingni,
permitiendo al Gobierno de Nicaragua a crear las correspondientes medidas legislativas, administrativas
o de cualquier otro caracter para delimitar, demarcar y titular la zona geografica donde habitan estas
comunidades y realizan sus actividades. Ademas estableci6 la entrega de hasta un monto de
aproximadamente US$ 80,000.00 (ochenta mil délares) para inversion social en la comunidad y para
sufragar los gastos legales incurridos durante el juicio.

El Estado de Nicaragua, para responder a esta situacion, organizé dos Comisiones integradas por
representantes de las Instituciones vinculadas y los representantes legales de la comunidad; con el
objetivo de cumplir lo establecido en el fallo de la CIDH. La Comision | encargada de garantizar la
inversion social en la comunidad y la Comision Il encargada de definir los criterios y procedimientos
para la demarcacién y titulacion.

En el afio 2003 entra en vigencia la Ley 445, constituyendo el marco legal para demarcar, delimitar y
titular las comunidades indigenas de la Costa Caribe Nicaragiiense y consecuentemente al territorio
Awastingni. En este contexto el Gobierno de Nicaragua a través del PRODEP de comun acuerdo con el
territorio también garantiz6 los primeros US$ 75,000.00 (setenta y cinco mil délares), para la realizacion
del Diagndstico de Awastingni, ejecutado entre los meses de junio y julio del afio 2003.

El diagndstico demostrd conflictos con comunidades vecinas y con terceros, sobre asuntos limitrofes;
situacion que fue abordada con el apoyo del Proyecto y segin el procedimiento establecido en la Ley
445 respecto a la intervencion del Consejo Regional Auténomo correspondiente en caso de presentarse
conflictos entre las partes. Después de un prolongado proceso de didlogo y negociacion, que incluyeron
la realizacion de varias mesas de concertacion impulsadas por el PRODEP; en Diciembre del 2008 se
logra la demarcacion y colocacién de 21 mojones y la consecuente titulacion del Territorio Indigena
Mayangna de Awastingni Mayangnina Sauni Umani “Amasau” con un area total de 733.94 Km®.

Aporte del INETER a la demarcacion de territorios indigenas. En este componente al
INETER le correspondia la supervision de los trabajos de campo y aprobacién de los productos
geodésicos y cartograficos provenientes de las empresas contratadas por el PRODEP para estos
servicios. Este trabajo se inici6 elaborando los TDR's y especificaciones técnicas para la
contratacion de las empresas que amojonaron, georeferenciaron y prepararon la cartografia
definitiva de estas comunidades. Esto solo fue posible con los territorios de la Reserva de
Biosfera Bosawas en el 2004.

A partir del afio 2007, con la puesta en marcha la modalidad ejecucidn directa, en el proceso de
Demarcacion de las Comunidades y Territorios Indigenas, participan el INETER, CONADETI,
CIDT, UTAP, IP/PGR y las Comunidades o Territorios sujetos del deslinde y amojonamiento.

En este marco, el INETER apoyo la elaboracion del Manual de Demarcacidn, participé en las
reuniones de consenso para la aprobacion de la Ley 445, elaboro las especificaciones técnicas
para la contratacion de empresas para el amojonamiento y georeferenciacion de los territorios;
realizd la supervision del amojonamiento y la georeferenciacion de los territorios; elaboré el
disefio de los mojones para la demarcacion de los territorios y capacité a los miembros de las
CIDT's de la RAAN, RAAS y Jinotega, en el uso de GPS y técnicas de medicion topografica.

INETER participd en todas la reuniones de la Comision y de la CIDT de la RAAN, RAAS y
Jinotega. Se participd en la elaboracion de los diagndsticos para la titulacion de los territorios
siguientes: 1) Awas Tingni Mayangnina Sauni Umani; 2) Wangki Li Aubra Tasbaya; 3) Sumu
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Mayangna Tuahka Takaln Balna; 4) Sumu Mayangna Sauni Arungka; 5) Matungbak; 6)
Wangki Maya; y 7) WangkiTwi - Tasba Raya.

Tabla 10: Territorios Indigenas Titulados

# Territorio Indigena Areaen Km? | Numero de Comunidades y Poblacion
Etnias beneficiada*
1 KIPLA SAIT TASBAIKA 1,135.97 14 Comunidades Miskitas y 5,164
Mayangnas

2 MISKITU INDIAN TASBAIKA KUM 652.30 20 Comunidades Miskitas 7,500

3 MAYANGNA SAUNI BU 947.38 9 Comunidades Mayangnas 2,500

4 MAYANGNA SAUNI AS 1,638.10 16 Comunidades Mayangnas 10,000

5 LI LAMNI TASBAIKA KUM 1,382.27 26 Comunidades Miskitas 9,103

6 AWALTARA LUHPIA NANI 2,413.07 16 Comunidades Indigenas y 9,679
TASBAYA Afro descendientes

7 AWAS TINGNI MAYANGNINA 733.94 1 Comunidades Mayangnas 1,164
SAUNI UMANI “AMASAU”

8 MAYANGNA SAUNI BAS 43241 1 Comunidades Mayangnas 479
“SIKILTA”

9 | WANGKI LI AUBRA TASBAIKA 884.35 18 Comunidades Miskitas 7,991

10 | RAMAY KRIOL 4,068.49 9 Comunidades Indigenas y 1,936

Afro descendientes

11 | TUAHKA 545.56 14 Comunidades Mayangnas 2,336

12 | MATUMBAK 484.99 8 Comunidades Mayangnas 4,743

13 | WANGKI TWI 1,621.82 22 Comunidades Miskitas 18,117

14 | PRINSU AWALA 4,149.54 19 Comunidades Miskitas 6,482

15 | WANGKI MAYA 1,388.81 21 Comunidades Miskitas 16,596
TOTAL 22,479.00 214 Comunidades 103,790

Fuente: Informe final Convenio de Crédito 3665-NI PRODEP. 2012.

*La poblacién beneficiaria son todos los miembros de la comunidad, de acuerdo a censos
proporcionados por los lideres territoriales.

Desarrollo de las Mesas de Concertacidn. Debido a la complejidad de los procesos de consulta
y dialogo para la demarcacion y titulacién de territorios indigenas, el Proyecto apoyd la
realizacion de Mesas de Concertacion, cuya finalidad principal ha sido lograr el consenso entre
los pueblos indigenas y en muchos casos con las comunidades étnicas (mestizos) involucrados
en los reclamos territoriales en ambas regiones del pais.

Este esfuerzo ha dado resultados tangibles en el proceso de demarcacion y titulacion con los
territorios que tienen conflictos interterritoriales, logrando al final el consenso necesario entre
las partes para proceder con la delimitacion y amojonamiento de los territorios, como paso
indispensable a la titulacion y registro. Se realizaron 16 Mesas de Concertacion, teniendo como
principales resultados la solucion de los conflictos en 24 bloques de territorios o comunidades;
en otros 4 blogues en donde no se logré acuerdo, el conflicto fue remitido, tal como establece la
Ley 445 al Consejo Regional Autonomo correspondiente, en donde la Comision de
Demarcacion Regional tom6 sus propias decisiones en el marco de la legislacién autonémica
regional. El grado de cumplimiento de este indicador es de 100 %.

Las Mesas de Concertacion, abrieron espacios de discusion comunitaria para que los
representantes de los Territorios Indigenas, pudieran hacer sus planteamientos sobre el
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desarrollo de sus comunidades y las formas de administracion de sus recursos naturales. En este
marco las Mesas de Concertacién, han servido también para que las comunidades expresen sus
necesidades y planteen expectativas de desarrollo de sus comunidades, que en muchos casos se
han acompafiado con el apoyo del Proyecto para la implementacion de sub proyectos
comunitarios y para definir sus planes de desarrollo territorial.

La Implementacion de Sub proyectos. EI PRODEP previd en su programacion financiera
inicial, acompafiar a aquellas comunidades o territorios sujetos de titulacién, en actividades
productivas que les permitan avanzar en el desarrollo local comunitario, a partir de un enfoque
participativo y autogestionario de recursos para las comunidades tituladas. Para tal efecto se
disefi6 el Manual de Sub Proyectos para Comunidades Indigenas, que de acuerdo a criterios
establecidos por el Banco Mundial tienen como principal objetivo contribuir al desarrollo
sostenible comunitario vinculando el proceso de titulacion de los territorios con el ordenamiento
territorial y ambiental a largo plazo. Las metas iniciales de esta inversion eran la elaboracion de
planes de manejo territorial y la capacitacion en la elaboracion y ejecucion de sub proyectos.

Indicador 5.2. Al menos 5 de los territorios titulados tienen subproyectos productivos bajo
implementacion.

El PRODEP a través del Componente Indigena, apoy6 la implementacion de 3 sub proyectos
comunitarios, dos de ellos orientados hacia la inversién productiva en los territorios Mayangna
Sauni Bu y Miskitu Indian Tasbaika Kum, en la zona de Bosawas; y uno dirigido a crear el
marco de planificacion estratégica de mediano plazo en el territorio de Awal Tara Luhpia Nani
Tasbaya en el Municipio de la Desembocadura del Rio Grande de Matagalpa / RAAS. Este
indicador alcanzé un 60% de cumplimiento.

El Sub Proyecto Territorio Miskitu Indian Tasbaika Kum estaba disefiado con el objetivo de
garantizar el autoabastecimiento sostenible de semilla y de produccion para el consumo
comunitario y la posible comercializacion de los excedentes de la cosecha, mediante el
establecimiento de un banco comunitario de semillas, que a partir de los aportes de cada
productor, garantizara afio con afio el abastecimiento de semillas para el siguiente periodo de
siembra.

El Sub Proyecto Territorio Mayangna Sauni Bu estaba orientado a la creacion de un Banco
Comunitario de Semillas, para restablecer la capacidad productiva de mas de 656 familias
indigenas de la etnia Mayangna quienes; por problemas de disponibilidad de semillas adaptadas
a la zonay por las afectaciones de plagas de ratas y sequias, después del paso del Huracan Félix;
vieron limitadas sus capacidades de siembra anual. Se organizé un fondo comunitario
revolvente para las 14 comunidades del territorio.

El Sub Proyecto Territorio Awal Tara Luhpia Nani estaba enfocado hacia el apoyo técnico,
metodoldgico y financiero en el desarrollo de las capacidades comunitarias para formular, de
forma participativa, el Plan de Desarrollo Territorial Indigena, como un marco de planificacion
estratégica basado en el analisis territorial, histérico, social y cultural, que determinaria la futura
inversion en el territorio recién titulado. Con este sub proyecto, se fortalecié la capacidad de
administracion territorial de las 16 comunidades indigenas y afro descendientes del territorio y
la formulacién de forma participativa, de un marco de referencia para la inversion ordenada en
el territorio de acuerdo a las principales prioridades presentadas por los comunitarios. Al final el
apoyo del PRODEP, la comunidad estaba realizando la formulacion de un plan de inversiones,
con recursos propios y el acompafiamiento técnico de la SDC.
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Componente 6: Sistemas de Informacion.

El Proyecto contemplé el financiamiento de diversos sistemas de informacion dirigidos a
fortalecer la capacidad de las instituciones vinculadas a la administracion de tierras: i) Un
Sistema Integrado de Informacion Catastro Registro (SIICAR) para garantizar la permanente
interaccién de los datos catastrales (geograficos) y del registro, ii) Un sistema de Monitoreo de
Titulacién de la Propiedad (SIIPRO; iii) Un Sistema de Administracion y Contabilidad del
Proyecto (SIAFI), y un Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Impacto del Proyecto (SMEI).

El Sistema Integrado de Informacion Catastro Registro (SIICAR).

Con el objetivo de establecer un sistema integrado confiable de informacion sobre la tierra, que
integre los registros gréficos del catastro con los registros legales en una base de datos activa,
compartida y actualizable por el Catastro INETER y el Registro Publico de la Propiedad /CSJ,
el PRODEP financio el establecimiento del SIICAR. Este sistema debia ser implementado en
los departamentos seleccionados por el Proyecto y lograr los resultados siguientes:

e Modernizar, garantizar y computarizar todas las tareas de registro (inscripcion)
mandatados por la ley con miras a preservar ~ los datos histdricos y a mantener los
datos vigentes y futuros actualizados;

e Facilitar el acceso a la informacién contenida en el sistema, generando los documentos
requeridos rapidamente, y simplificando los procedimientos de registro para las
transacciones de propiedades;

e Garantizar el vinculo permanente de los datos catastrales (informacién geogréafica) con
la informacion registral (titulo de la tierra o escritura);

e Mantener simultdneamente actualizado el registro y la informacién de campo catastral
Y;
o Dar fécil acceso y distribucion de informacion integrada sobre tenencia de la tierra a

maltiples usuarios para diversos prop6sitos incluyendo a las alcaldias para recaudacién
de impuestos sobre la propiedad, uso de tierra o planificacion territorial.

Para realizar el disefio del SIICAR se contrataron dos empresas, una firma consultora nacional
que elabord los términos de referencia para la contratacién y otra internacional para el disefio y
desarrollo del sistema. En el afio de 2002 se contratd a la firma consultora EUROGEDO, y se
realizd el andlisis y disefio de sistemas informaticos. Esta firma realiz6 el diagndstico de la
situacion actual, y un andlisis de las necesidades, para disefiar e implementar el sistema que
operaria a nivel departamental en Nicaragua, también preparé los Términos de Referencia
(TdR) para el disefio, desarrollo e Implementacion del SIICAR. En octubre 2005 se firmé
contrato con el consorcio Swedesurvey AB, GFA Terra Systems and ILS para la ejecucién de
los TdR mencionados. Este sistema que de acuerdo con el calendario de implementacion del
proyecto tenia que estar listo a la finalizacién del barrido catastral de Chinandega, se finalizo
hasta julio de 2008 después de la elaboracion de 25 versiones del mismo. En mayo de 2009 se
firm6 una adenda para la implementacidn del proyecto piloto de SIICAR en el departamento de
Chinandega. El SIICAR fue establecido en forma piloto Noviembre del 2009 en el Registro de
la Propiedad y el INETER del departamento de Chinandega, medida que se tomé con el fin de
mejorar su funcionamiento antes de ser instalado en los otros departamentos.

En el periodo de ejecucion del Convenio de Crédito C4680 se lograron importantes avances en
la implantacion piloto del SIICAR en Chinandega. i) El aseguramiento de la administracion,
base de datos, red interna-externa, atencion a los técnicos catastrales y administrador de red en
las soluciones a incidencias del Sistema; ii) Se ha dado seguimiento a la firma de contrato y a
las actividades conforme soporte del sistema con la empresa Thomson Reuters; iii) Se trabajo en
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el mejoramiento de los médulos de SIICAR, teniendo que migrar de la plataforma del sistema
operativo de 32 bit a la de 64 bit; iv) Se lograron importantes avances en la definicién del folio
administrativo para el SIICAR-CATV4.1.25.9.

Al final de septiembre de 2012, se presentaban los avances siguientes:

e En el departamento de Chinandega el SIICAR esté funcionando en produccién SIICAR-
CAT Catastro en la Ver 25.8 y 25.9. Se han implementado ajustes minimos SIICAR-
CONS en conjunto con Registro Publico. Se ha dado soporte constante a la delegataria
de catastro de Chinandega para migraciones a la base de datos gréfica catastral y
validar cambios directos en la base de datos gréfica catastral.

e En el departamento de Ledn se instalaron el Centro de Datos SIICAR, los equipos y la
red de computo, y se realiz6 la induccién a los mdédulos SIICAR a 12 técnicos
catastrales.

e En el departamento de Esteli se adquirié equipos y red de computos para completar
SIICAR Delegataria Esteli y parcialmente en Delegataria de Madriz. (2 servidores, 10
pc y una red de 24 puestos con su gabinete y switch de comunicaciones) e induccién en
modulos SIICAR a 8 técnicos catastrales. Se realizaron capacitaciones en SIICAR-CAT
y ARCGIS aplicados al catastro a 32 funcionarios técnicos de las delegatarias de
catastro fisico de Leon, Esteli y Madriz, con vistas a la proxima instalacion de SIICAR
en esos departamentos.

A raiz de las dificultades encontradas para el pleno funcionamiento del SIICAR en Chinandega,
el Banco Mundial financié en abril 2012 una auditoria del sistema para identificar las fallas y
preparar un plan de mejora. Algunas de las recomendaciones fueron puestas en practica, pero
algunas limitantes no se superaron totalmente. Bajo esas circunstancias la CSJ tomo la decision
de realizar el redisefio del sistema, para superar los problemas generados por el SIICAR | y para
ello se elaboro el Plan de Redisefio del SIICAR II. El Banco Mundial financio una consultoria
con el propdsito de revisar el Plan de Redisefio, en la fase de redisefio; para este proposito se
realizd la consultoria de un experto internacional en el periodo 15-16 de noviembre del afio en
curso. Las recomendaciones expresadas en el Informe de Consultoria, se presentan en el
Recuadro 2, a continuacion.

Recuadro 2: Recomendaciones al Plan de Redisefio del SIICAR 11y operacién del SIICAR |

1. Respecto a la conformacion de la Direccion de Informatica Registral (de aqui en adelante denominada “la
Direccion”). La recién formada direccion pretende conformar un grupo especializado de desarrollo de sistemas en
el ambito registral, inicialmente estara directamente involucrada en el redisefio del SIICAR. Se recomienda:

a. Acotar en forma explicita el ambito de accion de la direccion, esto mediante normas o resoluciones que
permitan determinar la competencia de dicha organizacion, evitando asi la perdida de foco a futuro.

b. Evitar la duplicacion de tareas comunes con la Direccion de Tecnologia de la CSJ, por ejemplo el manejo de
telecomunicaciones y la administracion de infraestructura comin, como ser redes de datos, eléctricas,
acondicionamiento de centros de servidores, monitoreo, etc.

c.  Sise pretende formar personal nacional, esto bien puede hacerse con el cuidado de enfocarse en priorizar el
aprendizaje sobre los temas mas importantes y no sobre la teoria en general. Esto aplicaa SOA, LADM, uso
de ESB y otras recomendaciones brindadas en el informe anterior. No debe perderse de vista que el objetivo
principal es el redisefio del SIICAR con fundamentos sélidos y no la formacion del personal.

d. Si se pretende formar personal local, existe una contradiccion puesto que se va a contratar un Arquitecto y tres
Analistas que se especifica son por “contrato por tiempo limitado”, ;Cual sera entonces la estrategia de
absorcidn de este personal una vez que se haya capacitado y desarrollado competencias a costa del proyecto?

e. El personal ya esta laborando sin la No Objecion del Banco, por lo que puede existir inconvenientes de pago
para labores realizadas antes de la emision de la No Objecion.

f.  Se debe crear una matriz de responsabilidades contra puestos de trabajo que permita crear descripciones de
puestos (Jobs Description) explicitos por cada consultor, no es posible trabajar con una especificacion
genérica de términos de referencia puesto que la organizacion creada esta orientada a un fin acotado. El operar
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Recuadro 2: Recomendaciones al Plan de Redisefio del SIICAR 11y operacién del SIICAR |

con términos genéricos para los puestos es una consecuencia de no tener acotado también las funciones y
tareas especificos de la Direccion.

g. El apoyo puntual para formacion (cursos, especialistas de apoyo, etc.) permitira el avanzar mas rapido en el
proceso de redisefio, sin embargo es importante que para especificar los cursos y apoyos especificos es
necesario tener claramente establecida una matriz de brechas entre labores a realizar y capacidades del equipo
humano de la Direccidn. Debe tenerse en cuenta que la prioridad principal es el redisefio, las capacidades
desarrolladas en el equipo humano son un medio.

h.  La conceptualizacion de un comité de aprobacion del Redisefio es un punto fuerte a favor del planteamiento,
pero debe tenerse en cuenta que haya un balance correcto entre lo técnico y lo funcional.

Ambito de accion del Redisefio. EI &mbito de accion del redisefio se pretende manejar con organizaciones
separadas para “el Registro” y “el Catastro”, no es posible lograr un redisefio integral con equipos con diferentes
lineas de trabajo, se requiere que los criterios de redisefio sean comunes, esto esta obligado por la utilizacién de un
modelo integrado (LADM), de lo contrario seguira existiendo dos sistemas relacionados y no un sistema integrado.

Respecto al equipamiento solicitado, se requiere que mas alla de solicitar los equipos con las solas caracteristicas,
se especifique la funcion de dichos equipos para lograr adquisiciones que aporten valor a cada puesto de trabajo.
Por ejemplo:

Estaciones de desarrollo de sistemas

Estaciones para operadores de datos tabulares del registro

Estaciones para operadores de datos geograficos (mantenimiento de mapas)

Estaciones de personal de soporte informatico.

Estaciones para tratamiento de imégenes, etc.

P00 OT e

Si los equipos estan conforme a una politica institucional, favor acompafiar la solicitud con dicha politica para
respaldo del proceso.

En el PRODEP, las solicitudes de equipos son consolidadas, dichas especificaciones deben ser también

“estandarizadas” para evitar tener especificaciones no homogéneas. Las especificaciones no homogéneas dan

lugar a la manipulacion del equipo ofertado por parte de los oferentes y puede resultar en la adquisicion de equipo

inadecuado para el propdsito pretendido (el cual no esté expresado en los TDR's).

La intervencion del Thompson Reuters para estabilizacion del SIICAR | han brindado avances en la operacion del
mismo, si bien, tal como se estimo, no resuelven la totalidad de los problemas operativos del SIICAR |, brindan un
paliativo a los problemas que lo aquejan. Segun Thompson Reuters los trabajos de depuracion de errores
operativos llevara hasta marzo de 2013, fecha a la que puede verse resultado y acotar en forma precisa el ambito de
accion que el SIICAR | puede tener en otras oficinas de registro.

Labores inmediatas en otras Oficinas del Registro de la Propiedad y el Catastro. Como una forma de no detener el
proceso de modernizacion de la operacion del Registro de la Propiedad y del Catastro se sugiere que se continle y
se mantenga la generacion de productos intermedios que abonan a la automatizacion ya sea en SIICAR 1 o 11, de
cualquier forma el objetivo previsto es agilizar y garantizar la certeza de los datos del registro publico, las labores
sugeridas son:

a. En el Registro Publico de la Propiedad:
i. Mantenimiento de la digitalizacion actualizada
ii. Generacion de indices de propietarios (extraccion del sujeto)
iii. Generacion de indices geograficos (extraccion del objeto)
iv. Generacion de mecanismos de consulta del tracto sucesivo como método de preformacion de los datos a
migrar al SIICAR.

Los datos anteriores pueden servir como facilitadores tanto para los operadores como para el publico
externo y son considerados como productos de alto impacto para la poblacidn y la modernizacion de los
registros.

b. En las Delegatarias del Catastro, se recomienda que se continte su expansion del SIICAR CATa otras
Oficinas Delegatarias sin detrimento a la mejora del modulo, segun las recomendaciones del informe inicial.

¢.  Enuso combinado de la informacion. Los extractos digitales tanto de la informacion registral y catastral
permitiran el pre analisis de los datos y un aporte importante al proceso de levantamiento de campo y
regularizacion. EI SIICAR es la herramienta automatizada de gestion de la informacidn de propiedad, pero el
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Recuadro 2: Recomendaciones al Plan de Redisefio del SIICAR 11y operacién del SIICAR |

valor de la informacién es independiente de la herramienta utilizada.

7. Cuando se finalice la estabilizacién del SIICAR 1y con el fin de no presionar negativamente el redisefio del
SIICAR II, 0 mas ain como plan de contingencia, se puede considerar la implementacion del SIICAR I en otros
departamentos de forma “focalizada” lo que permite un alto grado de impacto de un porcentaje importante del
territorio y de los propietarios. En lugar de tratar de abarcar el 60% de las operaciones del 100% de las
propiedades, puede lograrse el 100% de impacto en el 70% de las propiedades (generalmente las urbanas, que
poseen un comportamiento menos atipico). Esto impacta positivamente a la poblacién y al logro del Proyecto,
adicionalmente permite avanzar en la preparacion de datos a migrar a la segunda version del SIICAR.

Indicador 6.1. El SIICAR que vincula la informacion legal y geografica sobre cada
propiedad esté en pleno funcionamiento en 4 departamentos pilotos.

El componente del SIICAR que opera en catastro contiene aproximadamente 106,000 parcelas
levantadas en el barrido (privados y poseedores) y el componente de registro solamente contiene
aproximadamente unas 7,000 parcelas, las que estan vinculadas con el catastro. EI SIICAR esta
incorporando en su sistema total a las parcelas tituladas y regularizadas a través de IP/PRODEP
mas las parcelas cuyos propietarios estdn realizando algunas transacciones (compra-venta,
hipoteca, libertad de gravamen, entre otras.). Sin embargo, no se habia establecido que el
SIICAR integraria de oficio todas las parcelas del barrido catastral, por lo tanto es normal que
exista esta diferencia. El problema, como se menciond anteriormente, es que las deficiencias
internas del sistemas y las frecuentes diferencias que se encuentran entre los datos catastrales y
los datos registrales dificultan mucho una incorporacién masiva de las parcelas del
Departamento de Chinandega en el Sistema.

Indicador 6.2. Al menos el 80% de las propiedades regulares del SIICAR CAT son
transferidas para SIICAR Registro. Meta prevista 80% de 105,818 parcelas urbanas y
rurales, resultantes de Chinandega como piloto SIICAR, total de parcelas SIICAR CAT que
pasaran a SIICAR Registro 84,655.

La meta global del Proyecto en Chinandega es de 105,818, el 80% corresponde a 84,655
parcelas. A la fecha se han transferido 10,718 parcelas, lo que equivale al 12.6 % de avance a la
meta establecida.

El Sistema de Informacién Integrado de la Propiedad (SIIPRO).

El SIIPRO esta destinado a la administracién y control del flujo de los procesos tramitales de la
regularizacion de la propiedad que ejecuta la Intendencia de la Propiedad. El objetivo principal
es dotar a la Institucion de un sistema (automatizado) de Informacion Integrado, que le permita
conocer en todo momento el estado actual (del proceso de la titulacion de los casos) y control de
los accesos a la informacion. Es un sistema que brinda a la institucion un método de trabajo que
permita que los casos avancen de manera automatica a la siguiente etapa al cumplirse un
proceso. De igual manera llevar el control de la ruta del caso, para saber en cada momento en
gue lugar se encuentra dicho proceso.

El sistema notifica cuando finaliza un proceso y pasan a la siguiente etapa, agilizando asi los
tramites, eliminando las actividades duplicadas para tener informacion integra y obtener el
resultado final, que es la emision de documentos dentro de los indicadores: Solvencias,
Certificados de Cumplimiento, Titulos Urbanos y Titulos Rurales

Por ejemplo: cuando una propiedad matriz pasa a favor del estado, el sistema notifica a todos
los usuarios involucrados. Si la propiedad es urbana, notifica a solvencias y a titulaciéon urbana.
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Cabe mencionar que los médulos una vez que son implementados y se encuentran en uso, se les
brinda mantenimiento el cual consiste en las modificaciones que requiere el usuario final para
adecuarlo a las necesidades de las funciones que realiza.

Indicador 6.3. El SIIPRO contiene informacion actualizada de los casos de regularizacion
presentados a nivel central IP.

Los sistemas de informacion de la Intendencia de la Propiedad, con el apoyo del financiamiento
del Banco Mundial, han facilitado la realizacion de los trabajos de regularizacién masiva que ha
llevado a cabo la institucion sobre todo en los dltimos 5 afios. A inicios del proyecto la
situacion  Informatica de la Intendencia de la Propiedad presentaba las
caracteristicas*siguientes:

e Los sistemas informéaticos para el manejo y procesamiento de la informacion eran
obsoletos y sin codigos fuentes. Estos funcionaban de manera independiente y no
cubrian todas las necesidades de la institucion. La integridad de los datos almacenados
en los sistemas era deficiente y de baja confiabilidad.

e La red informética estaba deteriorada por la falta de enlace informatico entre los
edificios de la institucion. No existia el centro de datos estructurados y los servidores de
almacenamiento de la informacion estaban desfasados y saturados. De igual manera no
existia un sistema de seguridad (perimetral y en el punto final), para controlar la
informacidn de la institucion, lo que provocaba la fuga de la misma por el acceso sin
control de la informacion;

e El Sistema Eléctrico era obsoleto, no habia estructura de soporte informatico y eléctrico
y el equipamiento informético a nivel de usuarios era obsoleto. La estructura de
comunicaciones de voz estaba desfasada, es decir no habia posibilidad de
comunicaciones telefénicas utilizando el servicio de internet para ahorrar el consumo
telefdnico.

Después de 5 afios de ejecucion del PRODEP el panorama institucional ha cambiado
drasticamente. Con el apoyo recibido por el PRODEP a partir de 2007, para el mejoramiento de
la gestion del proceso de titulacion, la IP ha logrado avances tanto en los sistemas de
informacién utilizados para el manejo de la informacion, como en el nimero de titulos
procesados y finalizados.

En el aspecto tecnoldgico — informatico para la gestion del proceso de titulacion, se cuenta
con dos sistemas de informacidn desarrollados en plataformas tecnol6gicas con una vigencia de
al menos 15 afios de vida, los cuales pueden ampliarse con el debido mantenimiento de las
mismas. Uno de estos sistemas, esta destinado al almacenamiento y procesamiento de
informacion del barrido catastral, y el otro al manejo y ejecucion del flujo de procesos tramitales
desde la recepcion de la solicitud hasta la titulacion. Actualmente esta en proceso de desarrollo e
integracion de los médulos de CNRC y DCL.*

Todos los sistemas, debido a su plataforma de desarrollo y manejadores de bases de datos con
los que funcionan, tienen una alta integridad de la informacidn, altos niveles de seguridad tanto
dentro de las bases de datos como en su entorno de red con nivel de alta disponibilidad que
asegura el funcionamiento continuo de los sistemas y servidores de bases de datos en una
estructura en RAC.

El SIIPRO fue instalado en los 4 departamentos piloto y se realizaron 3 talleres de capacitacion
para su uso y mantenimiento.

*Intendencia de la Propiedad. Informe Final CC 4680NI. 2012.
4 Intendencia de Propiedad, 2012. Informe final sobre el Financiamiento Adicional.
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El cambio de estrategia de los levantamientos de Barrido Catastral al de administracion directa,
requirio el desarrollo del Sistema de Informacion Legal y Catastral (SILEC), una aplicacion que
permite almacenar la informacion del levantamiento catastral y ademdas coadyuvar a los
procesos de regularizacién propias de barrido e inicio de los procesos de titulacion para lograr
su integracion con el SIIPRO. La implementacién del enlace del SILEC — SIIPRO, permite que
las solicitudes de titulos urbanos y rurales elaboradas por las Delegaciones, se registren en el
SIIPRO, lo que facilita el proceso de recepcion de nuevos casos en el SIIPRO, pues las
Delegaciones procesen los datos en el sistema y automaticamente se realice la migracion al
nivel central. La implementacion del enlace SILEC — SIIPRO se acelerd en vista de los
requerimientos de tramites rapidos para los procesos de titulacion temprana implementados con
mayor volumen en el afio 2011.

La implementacion del enlace del SILEC en el nivel central (antes solo estaba en las
delegaciones), cred la necesidad de desarrollar el médulo de Clasificacion de expedientes para
direccionar el flujo dentro de los procesos institucionales. Estd pendiente para la segunda etapa
del programa la implementacion del enlace del Sistema Maestro de Titulacion Urbana (SMTU)
para el registro y emisién de titulos ante la Notaria del Estado.

En el proceso de titulacion, se han digitalizado los expedientes fisicos de la institucion, los
titulos de reforma agraria emitidos en la primera etapa de la revolucion, los finiquitos estatales
hasta abril de 2010 con el proyecto, las escrituras urbanas emitidas hasta diciembre de 2010 para
las leyes 85, 86 y acuerdos especiales. Este proceso que inicié a partir del 2007 con el propésito
de acelerar los procesos de regularizacion, presenta los resultados siguientes:

e Existe un total de 585,558, expedientes en el Archivo Central lo cual equivale a
30.895,447 de folios. La demanda de Espacio en el Storage para este volumen de folios
es de aproximadamente 30TB, con el PRODEP se logro instalar un total de 10.4 TB,
estd pendiente la cantidad de 20TB.

e Se digitalizaron e ingresaron al SIIPRO un total de 288,737 expedientes, los cuales
corresponden a casos de la Ley 14, Ley 88, Finiquitos estatales, Libros de Actas DCI,
solicitudes de Solvencias y Escrituras Urbanas. Existen mas de 240,000 iméagenes en
proceso de anexion al SIIPRO, estan relacionadas a finiquitos estatales, escrituras
urbanas, protocolos y forman parte de 60,000 expedientes adicionales.

o Se fortalecieron las capacidades del personal de la IP con las acciones siguientes: i) Para
el personal que realiza la gestion de los sistemas, se desarroll6 un modulo de
capacitacion sobre TU, TR, Solvencias, Coordinacion de Delegaciones: ii) Para el
personal de solvencias, TU, Servicios Juridicos se desarrollé el médulo de dicha area; y
al personal de archivo también se le capacité su modulo correspondiente.

En la tabla a continuacién se presenta la situacion del SIIPRO, al momento de cierre del
proyecto.

Tabla 11: Situacion del Sistema de Informacion Integral de la Propiedad (SIIPRO)

Modulo Estado Avance
Total
Recepcion Este modulo se encuentra en completo funcionamiento, pero se continda el 100%
de mantenimiento y diferentes correcciones que continuamente se realizan ya que

Solicitudes  |os ysuarios finales solicitan cambios de acuerdo a cada una de sus necesidades.

Este modulo consta de la recepcion de cada una de las solicitudes realizadas por

la poblacién para poder recibir su titulo de Propiedad y es especificamente para

todas aquellas solicitudes de territorio urbano; constituye el primer paso para

comenzar el proceso para la emision de Solvencias para luego proceder a la

emisién de Titulo Urbano.
Emision de Este modulo esta en uso completo y funcionando en un 100%. Después de la recepcion 100%
Solvencias de la solicitud en él se continda todo el proceso para la emision de solvencias, que es el
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Tabla 11:
Modulo

Archivo

Acciones en
el Terreno

Titulacion
Urbana

Notaria

Titulacion
Rural

Modulo con
Conexion a
SILEC

Notificacion

Saneamiento
Legal

Servicios
Juridicos

Situacion del Sistema de Informacion Integral de la Propiedad (SIIPRO)

Estado Avance
Total

documento que le proporciona seguridad a la poblacién cuando tienen posesion de un lote

en especifico. Actualmente se esta ejecutando la migracion o traspaso de todos los

registros que se encuentran en la base de datos vieja, adaptando a la nueva estructura de

ORACLE que es la plataforma en que actualmente esta SIIPRO.

Este mddulo estd en uso completo, pero requiere de mantenimiento y control de calidad 100%

en los registros que contienen; ademas de los cambios solicitados por los usuarios del

archivo Central. Este médulo contiene todos los titulos correspondientes a la Ley 14, Ley

88, Finiquitos Estatales. En este modulo actualmente se encuentran aproximadamente

288,737 expedientes debidamente digitalizados. Ademas, este mddulo contiene un

modulo para la administracion o control de cada uno de los expedientes, y permite saber

con exactitud en qué area se encuentra.

Este modulo esta terminado y en uso, en el se registran las inspecciones de

campo que realiza el area de Coordinacion de Delegaciones. Este modulo

funciona en conjunto con las areas que realizan solicitudes de inspecciones,

medicion o verificaciones directas en lote o parcela a la cual se pretende emitir

un titulo.

Este mdédulo continta después de la emision de solvencias para luego proceder a

la emision de titulo de propiedad urbana. Actualmente esta terminada la parte de

desarrollo y se estdn migrando todos los registros que se encuentran en la base

de datos vieja e integrarlos en SIIPRO para proceder a su implementacion. Este

paso precede la emision del titulo urbano.

De este m6dulo ha terminado la parte de desarrollo (el ambiente en que

trabajaran los usuarios finales). Para proceder a la implementacién o uso se

requiere: i) Realizar la migracion o traspaso de todos los registros que se

encuentran en la base de datos vieja para evitar un duplicidad en nimero de

documentos o expedientes o nombres de beneficiarios; ii) Implementar el

maddulo de titulacion Urbana. Este médulo es el que lleva la parte final para la

emision del TITULO URBANO.

Este mddulo se encuentra en la parte final de desarrollo con un avance del 90%.

Se esté trabajando aleatoriamente en la migracién o traspaso de los registros que

se encuentran en las bases de datos viejas. En dicho modulo se encuentra todo el

procesos para la emision de un Certificado de Cumplimiento o un Titulo Rural,

desde que se inicia la solicitud hasta que termina la emision del documento.

Este médulo esta completamente terminado y en uso. Es un proceso interno que 100%

consiste en trasladar la informacion del SILEC al SIIPRO para seguir el proceso

de Titulacién. La informacién que actualmente se encuentra en SILEC es la

informacién procesada por el area ejecutora de lo que es BARRIDO. Una vez

que esa informacion es procesada en SILEC (utilizado Unicamente en los

departamentos de BARRIDO) se traspasa o traslada a SIIPRO para luego

empezar el proceso de titulacion.

Este médulo se encuentra pendiente de su redisefio ya que requieren

implementar nuevos requerimiento dentro del proceso de notificacion. Este

proceso tiene como principal objetivo llevar el control exacto de todas las

notificaciones que se realizan a diferentes pobladores para tratar asuntos

referentes a solicitudes o resoluciones para casos de titulacion.

Este modulo se encuentra en la fase terminal del disefio. Una vez finalizado se 90%

requiere realizar la migracion o traspaso de todos los registros que se encuentran

en las bases de datos viejas. Su principal objetivo es vincular las propiedades a

las que se les han realizado solicitudes de titulos, y que requieren de un

Saneamiento legal o una regularizacién. Cuando se realiza una solicitud de titulo

y esa propiedad no esta debidamente inscrita a favor del estado pues el sistema

avisara a dicha area que hay una solicitud de esta propiedad y si no ha sido

regularizada, pues empezara el proceso de Saneamiento Legal.

Finalizado en un 100% en su parte de desarrollo y disefio, actualmente esta en 90%

proceso dicha migracion o traspaso la base de datos vieja. En dicho modulo se

lleva el proceso de aquellas solicitud que no fueron resueltas en las primeras

instancias porque quizas no cumplia con todos los requisitos de ley para ser
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Tabla 11: Situacion del Sistema de Informacion Integral de la Propiedad (SIIPRO)

Modulo Estado Avance
Total

tituladas entonces pasa en una segunda instancia. Es aqui donde Servicios
Juridicos empieza en proceso y dar una resolucién en segunda instancia.
DCI Este médulo esta pendiente en disefiarlo pues se requiere levantar nuevos
requerimientos de acuerdo a los procesos que se realizan en dichas areas y
realizar la integracién, migracion o traspaso de registros que se encuentran
actualmente en la base de datos vieja.
CNRC De este mddulo estd pendiente realizar el disefio y desarrollo.

Fuente: Informe Final la IP -PRODEP Diciembre, 2012.

El Sistema Administrativo Financiero (SIAFI).

Indicador 6.4. Es operacional el Sistema de Informacion Financiera y de Manejo del
Proyecto (FMS).

Para realizar la gestion administrativa del Proyecto, se instal6 el SIAFI auténomo en las
Unidades Ejecutora de Barrido Catastral Ledén — Madriz, con el fin de que las rendiciones
contables fueran enviadas por correo al PRODEP vy cargarlas a la base de datos central. Esto
contribuyé a agilizar la gestion de recursos financieros requeridos para operativizar los
levantamientos de campo, sin entorpecer los planes de trabajo de esta Unidad. Sobre la marcha,
se corrigieron los reportes en todos los modulos, se implementaron mecanismos de seguridad de
informacidn de la base de datos, desde las terminales (usuarios finales); y se adquirié la licencia
de desarrollo Visual Studio.Net a fin de migrar uno a uno los médulos que integran el sistema.
A la fecha, el Sistema continla operando de forma normal y segura, garantizando los flujos de
reporte contables requeridos tanto por las Unidades Ejecutoras como por las &reas de
adquisiciones, finanzas y presupuesto de la SE PRODEP.

Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Impacto (SMELI).

Indicador 6.5. SMEI operando y conduciendo la evaluacion y trabajo de campo, incluyendo
actividades participativas y evaluacion de impacto de proyectos.

De acuerdo a lo establecido en el PAD, para dar objetividad y credibilidad a los resultados del
monitoreo y la evaluacién, desde el punto de vista de la estructura organizativa, en el disefio se
propuso que el SMEI estaria ubicado en el MAGFOR o0 en una agencia una agencia técnica
dentro del gobierno que no estuviera directamente involucrada en la implementacion del
proyecto, también podria ser una institucion académica o de investigacion privada.

Para la operatividad del SMEI, en el PAD se establecieron dos sistemas basicos y un
subsistema:

e EI Sistema de Monitoreo Operativo (OMS) cuyo propdsito es monitorear de manera
sistematica el progreso y desempefio del proyecto, y generar informacién cuantitativa que
permitiera a los gestores del proyecto conocer el avance hacia las metas, identificar los
cuellos de botella y tomar decisiones informadas para su superacion;

e El Sistema de Evaluacion de Impacto (IES, cuyo proposito es valorar/medir los avances de
los resultados hacia el impacto); tomando como insumos los resultados aportados por el
monitoreo y otros recolectados a través de los métodos aplicados;

e Separado del IES, pero complementario, se definid el subsistema de Evaluacion
Participativa de Impacto (EPI) con el propoésito de permitir a los participantes del proyecto,
tanto ejecutores como beneficiarios, contribuir al proceso de aprendizaje social e
institucional, y evaluar la accesibilidad, la justicia, la oportunidad, transparencia y calidad
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de los servicios de administracién de tierra del proyecto. Para cumplir con los propositos
antes mencionados el equipo técnico del SMEI elabor6 una variedad de instrumentos y
aplicé diferentes técnicas metodoldgicas para la recoleccion de la informacién a nivel de
las instituciones Co-Ejecutoras del nivel central y territorial, de los beneficiarios y usuarios.

La Implementacion del SMEI*.

El Sistema de Monitoreo Operativo (SMO). Para la implementacién del SMO, el equipo
técnico disefid y aplicd diferentes formatos para el seguimiento de los indicadores de
productos/procesos, gue las instituciones Co- Ejecutoras y las areas trabajo de la SE debian de
alimentar periddicamente para disponer de informacion sobre la ejecucion de los diferentes
componentes. Se dio seguimiento continuo a 30 indicadores de monitoreo, y los datos obtenidos
fueron utilizados para la elaboracion de los informes trimestrales. Los informes referidos fueron
elaborados a partir de la informacion generada por las instituciones Co-Ejecutoras y la SE, a
través de los sistemas de informacion (SIIPRO, SIICAR, SISCAT, SIAFI) todos implementados
con financiamiento del proyecto.

El equipo técnico elabord un Plan de Atencidn y Seguimiento a las actividades desarrolladas en
los diferentes componentes y en los departamentos del area de influencia del proyecto. Para dar
cumplimiento a dicho plan los miembros del equipo técnico del SMO realizaron visitas
mensuales a los departamentos de Chinandega, Leon, Esteli y Madriz y sostuvieron sesiones de
trabajo con los representantes de las instituciones Co- Ejecutoras del proyecto con el propésito
de: validar la informacién entregada en el informe trimestral anterior y conocer el avance
alcanzado en las metas del POA. Los productos principales del SMO son: 40 informes
trimestrales estructurados, sesiones de monitoreo con las delegaciones departamentales de
Catastro, IP, DIRAC, Registro e INIFOM e igual nimero de memorias de dichas reuniones.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto (SMEI). Este sistema se disefié para
preparar informacién que sirva de insumo para evaluar el logro de los objetivos de desarrollo
del proyecto y ser de utilidad para la evaluacion de impacto. En términos generales, el impacto
esta referido a las cuatro categorias siguientes: Politica administrativa y marco legal de tierras
nacionales; Validacion de un sistema nacional moderno de administracion de tierras; Alivio de
la pobreza; y Proteccion ambiental.

La evaluacion del impacto se realiz6 bajo las modalidades de ejecucion directa y tercerizada. En
2003, se contraté el levantamiento de una linea de base a través de la cual fueron entrevistados
1600 hogares rurales, para recabar informacidn sobre sus integrantes, parcelas, situacion socio-
econémica y percepcion sobre la seguridad de su tenencia. Ejecutada por el personal del
SMEI/PRODEP, se realizaron estudios de evaluaciones tematicas y estudios de caso sobre
temas especificos relacionados con los indicadores de resultados e impactos del Proyecto; tal
como los beneficios de la titulacién, la percepcion de los servicios de Catastro y Registro, la
eficiencia de las instituciones Co-Ejecutoras, los efectos en las municipalidades, y otras
organizaciones de la sociedad comunitaria. Se recolect6 informacion cualitativa y cuantitativa
gue ha servido de insumo para construir el valor final de los indicadores de resultados e
intermedios. Bajo la modalidad tercerizada se programd la realizacion de 10 estudios de
evaluacion. A fecha se han ejecutado 5, dos (2) en el 2007, dos (2) en el 2009 y una (1) en el
2012. Tres estudios importantes fueron realizados: Evaluaciéon de la Eficiencia del Registro
Publico de la Propiedad Inmueble, Evaluacion de la Eficiencia de la Regularizacion y la
Titulacion de la Tenencia de la Tierra en la IP y la Evaluacion de los Efectos e Impactos del
PRODEP en los Hogares Titulados.

4 En el SMEI participan la PGR, las diferentes areas de la SE, las instituciones Co- Ejecutoras (Catastro, IP, CSJ
(DIRAC), INIFOM), los beneficiarios de la titulacion y los usuarios de los servicios. Fuera de la estructura
organizativa del proyecto, el Banco Mundial y los consultores y empresas que prestan servicios al proyecto.
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Evaluacion Participativa del Impacto (EPI). Este subsistema complementario al SEI, tenia el
propdsito de permitir a los participantes del proyecto, tanto ejecutores como beneficiarios,
contribuir al proceso de aprendizaje social e institucional, y evaluar la accesibilidad, la justicia,
la oportunidad, transparencia y calidad de los servicios de administracion de tierra del proyecto.
Para ello, el SMEI promovio6 a lo largo del proyecto reuniones con grupos focales, encuestas de
opinion y talleres de evaluacion participativa con beneficiarios de la titulacion, y usuarios de
los servicios de Catastro y Registro. La retroalimentacion de los beneficiarios y de los
proveedores de servicios seria obtenida directamente en el campo dando oportunidad a las
criticas sobre el desempefio del proyecto, mediante el uso de mesas redondas de discusién,
talleres y pequefios grupos informales de discusion. Durante la implementacion del Proyecto se
realizaron evaluaciones participativas de impacto sobre diferentes temas, en las que se contd con
la participacion de beneficiarios de la titulacion, usuarios de los servicios de Catastro y Registro
y personal de las instituciones Co-Ejecutoras. Se utilizaron técnicas cualitativas, entre ellas los
talleres con grupos focales, los talleres de evaluacion, entrevistas, entre otras. Algunos de estas
actividades se realizaron en dos momentos del proyecto lo que permitié conocer cambios de un
periodo a otro, y otras solamente una vez.

Los informes de evaluacion de impacto han permitido a los tomadores de decisiones en el
PRODEP conocer el avance de las acciones planificadas, asi como las limitaciones y alertar a
las instituciones Co-Ejecutoras correspondientes segun sea el caso. Gestores del Proyecto han
enviado comunicaciones solicitando mayor beligerancia en el apoyo a las municipalidades para
la actualizacion del SISCAT. Asi mismo se requiere de una comunicacion mas estrecha entre el
area de planificacion y la necesidad de que el SMEI PRODEP fortalezca las unidades de M&E
de las instituciones ejecutoras.

La Secretaria Ejecutiva a través del SMEI realiz6 68 estudios de evaluacién participativa sobre
diferentes temas (Tabla 12).

Tabla 12: Estudios realizados directamente por el SMEI.

NUmero Componentes/temas transversales Numero
| Politicas y Reformas Legales: 6
1 Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional 8
11 Servicios de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra 6
v Demarcacion y Consolidacion de las Areas Protegidas 12
\Y Demarcacion y Titulacion de Territorios Indigenas 2
Vi Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Impacto 10
VII Municipalidades 8
VIII Evaluacion Participativa 16
Total Estudios realizados por el SMEI/PRODEP 68
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3.4. Eficiencia.
La eficiencia del PRODEP se evalUa a través de los criterios siguientes:

La Tasa Econdmica de Retorno. Los beneficios netos descontados del Proyecto se estimaron
en US$7.4 millones de ddlares con una Tasa Interna de Retorno Econémico (TIR) del 19 por
ciento y 21 por ciento del Crédito Original y del FA respectivamente. Al momento del cierre,
los beneficios netos descontados se calculan en US$17.4 millones y la TIR econémica en 23.6
por ciento. Es evidente que los beneficios econdémicos netos descontados ex-post son en gran
medida mayores, mas que el doble que los estimados al momento de la evaluacion. La
diferencia se explica por la cantidad més grande que lo esperado de propiedades urbanas
regularizadas y tituladas como resultado de las acciones del Proyecto, en especial durante la fase
inicial de PRODEP.

Relacion Gastos Operativos - Productos. Relacionando el monto total de recursos ejecutado en
concepto de gastos operativos y el monto ejecutado en los principales productos obtenidos
(parcelas barridas, parcelas tituladas, personas capacitadas, instituciones fortalecidas,
equipamiento, entre otras) a través de los diferentes componentes, la relacién muestra que el
PRODEP gasto en la categoria Costos Operativos 0.43 centavos de dolar por cada 1.00 ddlar
gastado en los diferentes productos que entregd a los beneficiarios.

Relacion Costos — NUmero de documentos emitidos. Relacionando el monto total invertido por
el proyecto con el nimero (109,487) de documentos emitidos en las diferentes categorias
(titulos urbanos y rurales, minutas descriptivas, solvencias y certificados de cumplimiento)
dentro y fuera del barrido se obtiene que el proyecto invirtio6 US$ 552 por cada documento
emitido.

Relacion Costos - NUmero de personas beneficiadas. Relacionando el monto total invertido con el
nGmero de personas beneficiarias (115,229 personas)*® con los diferentes documentos emitidos
se obtiene que el proyecto invirtio US$ 524 por cada una de las personas que recibieron titulos u
otro documento legal. Si se adicionan todos los actores que fueron beneficiados a través de
acciones de capacitacién el monto por persona seria menor. El proyecto también produjo
empleo para personas calificadas y no calificadas a través del barrido catastral y otros
componentes.

Eficiencia de los procedimientos.

Barrido Catastral. Como se sefiala mas adelante (apartado 3.7.8, capitulo 3), el barrido catastral
se desarrollé bajo dos modalidades, tercerizada y ejecuciéon directa. Con la modalidad
tercerizada el costo del barrido por parcela fue de US$ 51.8 en Chinandega, US$54.9 en Esteli y
Madriz y de US$ 51 en las ciudades de Chinandega, El Viejo y Somoto. El costo por kilémetro
cuadrado fue de US$ 821.1, US$ 1,314.6 y US$ 96,289.2; en los lugares antes mencionados,
respectivamente. Con la modalidad de administracion directa los costos por parcela oscilan en
USS 58.1 por parcela y el costo por kilometro cuadrado en US$1,529.9

Tiempo invertido y Costos de las transacciones — Inscripcion y Certificacion en el Registro de
la Propiedad Inmueble. El tiempo invertido para la transaccién de una inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad Inmueble disminuyé considerablemente en el periodo 2009 —
2012; pasando de 90 dias a 30 dias cuando la inscripcion es de tipo ordinaria y a 7 dias cuando
se realiza bajo la modalidad agilizada. En cuanto a la certificacion no se registra variacion
cuando ésta se realiza de forma ordinaria y disminuye hasta en un 50% cuando se realiza a

“6 Se supone que el niimero de personas podrfa ser menor por que se dan situaciones en gue una misma persona puede
recibir solvencias y también el titulo, dado que la solvencia es un requisito para la obtencion del titulo.
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través de la modalidad agilizada. Para la realizacion de cualquiera de los tramites requeridos en
el proceso de certificacion el tiempo promedio utilizado es de 42 minutos. Tomando como
referencia el BANK Doing Business Indicator (2008: 31 dias para el registro de una propiedad)
y los resultados obtenidos en otras experiencias realizadas en el area centroamericana, por
ejemplo, el proyecto de administracion de tierras en el Salvador’ (en 2008, el tiempo promedio
invertido para registrar una transaccion de bienes raices fue de 7 dias en los lugares donde se
habia finalizado el programa de registro sistematico, mientras que en los municipios no
beneficiados era de 19 dias); los resultados en el PRODEP se pueden considerar satisfactorios.

Con respecto a los costos®®, en la zona PRODEP los costos para las transacciones de
inscripcion y certificacién experimentaron una importante disminucion, pasando de C$ 234.81 a
C$ 176.49. Los resultados mas significativos se registraron en los Registros de Chinandega (con
SIICAR) y Ledn, en el primero se registrd una disminucién en los costos unitarios de casi el
50% pasando de C$ 208.78 a C$ 104.84; en el ultimo los costos unitarios pasaron de C$ 307.13
a C$ 245.17. Esteli registré una disminucion en los costos pasando de C$ 244.79 a 191.86. En el
caso de Somoto se produjo un incremento en los costos unitarios pasando de C$ 136.13 a C$
194.13. (Véase Indicador 5.a en la seccién 3.2.).

Tiempo promedio invertido en la emision de titulos de propiedad. Con relacion al tiempo
invertido para la ejecucion de los procesos requeridos para la emision de titulos de propiedad,
que estan bajo la responsabilidad de la Intendencia de la Propiedad, los resultados deben
analizarse en dos momentos. De una muestra de 578 casos analizados, durante el periodo 2003-
2006, 78 de ellos (13.5% debido que hubo menor titulacion en ese periodo) fueron titulados con
tiempos mayores a 8 afios en el area urbana y un poco mas de un afio en el caso rural. En el
periodo 2007-2012 de los 500 casos restantes, se identifico que la duracion del proceso de
titulacion rural mostr6 el mismo periodo, no obstante la titulacion urbana disminuyd
considerablemente los tiempos de emisidn, pasando de 8 hasta un afio maximo para obtener este
documento de propiedad. .

El proyecto alcanz6 un grado de efectividad satisfactorio, logrando cumplir con los resultados
intermedios y el objetivo de desarrollo del proyecto. La mayoria de los indicadores a nivel de
los resultados intermedios alcanzaron valores significativos.

3.5 El Impacto del Proyecto en los Medios de Vida de los Beneficiarios.

El impacto de los resultados generados por el PRODEP en los medios de vida de familias
beneficiadas, sera evaluado a través del estudio "Evaluacién de los Impactos y Alcances de la
Regularizacion y la Titulacion de la tenencia de la Tierra realizada en marco del PRODEP"**

Como se menciond en capitulos anteriores, la SE a través del SMEI realizd, durante la
implementacion del PRODEP, procesos de evaluacion participativa, en diferentes tematicas
abordadas a través de los indicadores de impacto del Proyecto, y algunos de los resultados de
esos estudios se utilizan en esta seccion para avanzar en el analisis de los mismos.

Para la evaluacion del objetivo de desarrollo de largo plazo® se definieron 5 indicadores de
impacto, para algunos de ellos se presentan avances en el logro de sus metas, basados en

47 (IEG's assessment of the performance of three World Bank-supported projects on land administration and land
redistribution in El Salvador and Guatemala, 2009)

**En ese periodo a nivel nacional los costos unitarios presupuestados para inscripciones y certificaciones
disminuyeron significativamente de C$ 192.96 a C$178.22.

9 A la fecha de cierre de este informe se ha avanzado en un 50% en la ejecucion de la Evaluacion, especificamente se
ejecuta la etapa de levantamiento de informacion en los municipios del area de del PRODEP | y del PRODEP Il
(linea de base).

% Estos objetivos, generalmente se corresponden con los del CAS.
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informacién documental e informacion primaria generada por el SMEI a través de las
actividades de evaluacién de impacto y participativas realizadas durante los Gltimos afios de
implementacion del proyecto.

Indicador 1. Incremento en el acceso al financiamiento de los tenedores de parcelas que
fueron beneficiados.

Algunos de los participantes en los talleres de evaluacion participativa expresaron que han
utilizado sus titulos como garantias para acceder a recursos crediticios.

Indicador 2. Mejoramiento de viviendas de los tenedores de parcelas que fueron
regularizados.

Las mujeres y hombres participantes en los talleres de evaluacion participativa y encuestas de
opinion expresaron, que después que obtuvieron sus titulos han realizado mejoras en sus
viviendas y construidas nuevas, porque ahora tienen seguridad de que no las van a perder. Otros
afirmaron gue han sembrado arboles frutales y maderables en sus parcelas.

De acuerdo a sus declaraciones el valor de sus tierras se ha incrementado hasta en un 300% vy
esperan que la posesion de los nuevos titulos les permita acceder a los programas de desarrollo
social y econémico implementados por el gobierno, servicios basicos publicos y privados y a
financiamiento de la banca formal.

Indicador 3: El impacto del incremento de las Recaudaciones del IBI en el desarrollo de las
Obras Sociales del Municipio.

De la evaluacion® realizada en 12 municipios del &rea del Proyecto (6 en Chinandega, 3 de
Esteli y 3 de Madrid), en el periodo noviembre — diciembre de 2011 con informacién
correspondiente al afio 2010, se obtuvieron los siguientes resultados:

Los ingresos totales alcanzados en los 12 municipios el 2010 fueron de C$399,171,904 y los
gastos en obras sociales de C$204,036,066, lo que represent6 el 51.1% de los ingresos, es decir
gue la mitad de los ingresos obtenidos por los Municipios fueron destinados al desarrollo de las
Obras Sociales de la municipalidad. Las recaudaciones a través del IBI, represent6 el 4.6% de
los ingresos totales de los municipios visitados.

El Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI) generado por los municipios fue de C$18,389, 407 y
represent6 el 9% de los gastos efectuados en las obras sociales. Esto implica que el 91% del
gasto en obras sociales que realizan las municipalidades se realizan mediante transferencias del
gobierno y apoyo de la cooperacién externa.

S!Ficha de Sistematizacién de los Estudios del SMEI. Evaluacién del Indicador n°3 “Impacto del incremento de las
recaudaciones del IBI en el desarrollo de la infraestructura socio-economica del municipio”

99



Grafico10 Incremento porcentual de las recaudaciones del IBI en los periodos
2009-2010

y 2010 - 2011
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Fuente: Informe de INIFOR 2012

En términos generales, en el periodo 2010 — 2011 se presenta mejoras en algunos municipios,
pero ain no se visualiza el impacto en el incremento de las obras sociales. Esto se debe a las
dificultades que han enfrentado algunas alcaldias para actualizar sus bases de datos en el
SISCAT v10 y por otra parte a que en las alcaldias municipales no le han dado la importancia
gue esta actividad representa en materia de ingresos para sus municipalidades.

Indicador 4: El 80% de los usuarios estan satisfechos por los servicios que provee el Registro
y el Catastro a través del SIICAR.

Para evaluar y/o valorar este indicador® se aplicaron técnicas cualitativas y cuantitativas con
usuarios de los servicios de Catastro y Registro en los municipios de Leén, Chinandega y Esteli.
Esta encuesta, con una muestra pequefia, se realizé en forma piloto a través del recurso humano
del SMEI, y en alguna medida se trata de una linea de base porque el SIICAR estaba en etapa de
implementacion piloto y aln requiere ajustes.

El sondeo de Opiniodn, realizado en Julio del 2011 en Ledn, produjo los siguientes resultados:
i) el 87% (total 15) de las personas entrevistadas manifestd que se siente satisfecho con los
servicios brindados en las oficinas de Registro de Leon, el 13% manifesté que no se siente
satisfecho; ii) el 64% (total 14) de los usuarios encuestados en las oficinas del Catastro en Le6n
manifestd que se siente satisfecho con el servicio recibido.

En Chinandega (ya incorporado el SIICAR pero en la fase inicial de implementacién), en
septiembre del 2011, mostré que: i) El 93.3% (total 15) de los usuarios de los servicios de
Registro y Catastro encuestados, no estaba satisfecho, con el servicio brindado por SIICAR-
Registro, porque no siempre se cumple con el tiempo de entrega del producto requerido; ii) El
75% de los abogados encuestados (12 usuarios calificados) manifestd que no cuenta con la
informacién necesaria para manejar el SIICAR para poder hacer las consultas registrales

>’En noviembre de 2012 el personal del SMEI realiz6 un sondeo y taller de evaluacidn participativa con usuarios de
los servicios de Catastro y Registro en los municipios de Chinandega y Esteli. Los resultados fueron muy variados,
sin embargo comparado con los resultados de la misma actividad realizada en noviembre del 2011 las opiniones de
los usuarios son un poco mas favorables.(Véase Anexo 15)
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requeridas; iii) EI 58% de los abogados encuestados expresd que no ha utilizado el SIICAR
(consulta), porque no sabe cémo hacerlo; iv) ElI 50% de los usuarios calificados (6 de 12
abogados) expresé que contintia consultando los libros del Registro.

Indicador 5: Disminucion en por lo menos 30% de las incidencias de los incendios
forestales en las 14 areas protegidas demarcadas con el apoyo del PRODEP.

Los incendios pasaron de 45 en el 2006 a 31 en el 2012, mostrando una disminucion de las
incidencias del 22.5% en la cantidad de incendios y de un 41% en el area afectada con respecto
al 2010. Estos resultados se lograron mediante la coordinacién institucional e interinstitucional
y al monitoreo constante de MARENA a los sitios que representan puntos de calor y amenazas
de incendios. (Véase Cuadro 13)

Tabla 13: Incidencia de Incendio en las Areas Protegidas (niimero de incendios y area afectada en mz).

Afio Numero de % de disminucién y/o Area % de disminucion Lugares
Incendios Incremento con af?r(;]t?)da y/o Incremento con
respecto a 2006 respecto a 2006
2006 45 8,022
2009 34 - 28.9% 10,210 +27.3
2010 40 -11% 7,832 -2%
2012 (enero) 1 43 AP. Quiabu de
Esteli
2012 (julio) 31 (9 en &reas 3,212(720 Zonas Forestales
forestales) mz en AF) y no forestales

Fuente: SMEI - PRODEP - PGR 2012

3.6 Justificacion de la calificacion de los resultados.

Considerando los resultados de los diferentes componentes, las metas alcanzadas en los
indicadores del Objetivo de Desarrollo del Proyecto, en general se puede decir que el proyecto
alcanz6 un nivel de desempefio SATISFACTORIO.

3.7 Tematicas transversales, otros resultados e impactos.

3.7.1 Impactos en reduccién de pobreza, género y desarrollo social.

Impacto en la reduccion de la pobreza. Para medir/valorar el impacto del PRODEP en las
condiciones de vida de los beneficiarios del proceso de titulacion; se esta realizando el estudio
“Evaluacion de los Impactos y Alcances de la Regularizacion y Titulacion de la Tenencia de la
Tierra realizada en el marco del PRODEP” en el primer semestre de 2013. Sin embargo,
gjercicios de evaluacion participativa realizados por el personal responsable del SMEI, muestran
que los beneficiarios y las beneficiarias del proceso de titulacion estan experimentando cambios
en sus activos y en sus condiciones de vida. Los participantes en los talleres de evaluacion
participativa realizados en octubre de 2012, expresaron que la posesion del titulo ha
incrementado el valor de su propiedad y les ha permitido: acceder a créditos, legalizar sus
servicios de agua y energia eléctrica, gozar de tranquilidad con toda su familia y acceder a
programas impulsados por el gobierno que requieren poseer documentos legales de la
propiedad, por ejemplo, el programa Plan Techo™.

58 El Plan Techo, es un programa del Gobierno Central mediante el cual se hace entrega de zinc y otros materiales a
familias mas pobres para la reposicion de los techos de sus viviendas.
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Impacto de la estrategia de género del PRODEP. La Estrategia de Género del PRODEP fue
diseflada como un elemento transversal a los componentes del Proyecto y considera la
coordinacién y alianzas con las organizaciones sociales y de mujeres que trabajan en el area
rural para apoyar las acciones de sensibilizacion y difusion de los derechos y en especial la
construccién de ciudadania, base del empoderamiento de las mujeres rurales. La estrategia es
pertinente con la Politica de Género del Gobierno de Nicaragua, las politicas sectoriales y al
contenido de las Leyes 278 y 290 de Organizacion del Estado.

El objetivo de esta Estrategia fue contribuir a la reduccion de la brecha de género en su acceso a
la tierra a nivel nacional, y particularmente en los departamentos de Madriz, Esteli, Chinandega
y Ledn; teniendo como principios los siguientes: i) La eficiencia y corresponsabilidad en la
incorporacion de la perspectiva de género a todos los niveles de ejecucion (funcionarios,
técnicos, UTAP/SE, CTO y CIP); ii) El principio de equidad de género e igualdad de
oportunidades a fin de garantizar la participacion, el acceso a la informacién, formas de
organizacion y a los beneficios del proceso de regularizacion de la propiedad, de forma
equitativa (50 % de mujeres y 50 % de hombres); iii) EI empoderamiento que promueva el
cambio de la subordinacién de las mujeres por la igualdad y equidad entre los géneros; y iv) El
compromiso de la coordinacion que garantice los esfuerzos de coordinacion entre
componentes y principales actores, dada la naturaleza multi institucional del Proyecto.

La aplicacion de la estrategia de género a través de la ejecucion de los diferentes componentes,
facilito el acceso equitativo a hombres y mujeres a los servicios y beneficios generados por el
PRODEP:; siendo los mas notables:

e La participacion de 787 mujeres (30% del total) en mas de 100 eventos sobre
sensibilizacion y educacion ambiental en las 17 areas protegidas apoyadas por el
Proyecto

e De 115,229 personas beneficiadas con algln tipo (titulos rurales y urbanos, minutas
descriptivas, certificado de cumplimiento, y solvencias) de documento legal de
propiedad, el 51 % son mujeres.

e En los 15 territorios indigenas titulados se beneficié a 103,790 personas de las cuales
mas del 50 % son mujeres.

e De 32,677 titulos urbanos y rurales emitidos y registrados en los cuatro departamentos
piloto, el 50 % han sido entregados a mujeres (ya sea en modalidad mancomunada a
nombre de la pareja o individualmente);

e Una mayor participacion de la mujer en los principales procesos municipales, se
concretiza a partir de que, de las 33 municipalidades piloto atendidas por el Proyecto 10
de ellas tienen a una mujer como Responsables del SISCAT. En el diagndstico realizado
en el 2003 para preparar la estrategia de género, se identific6 que de las 19
municipalidades de Chinandega y Esteli, solamente en 2 de ellas una mujer era la
Responsable del SISCAT (10.50 %).

En conclusion, el PRODEP ha contribuido al cambio de la matriz de tenencia de la tierra
identificada al inicio de las operaciones del Proyecto.

3.7.1.1. Resultado de la encuesta de hogares.

La encuesta de hogares realizada con el objetivo de analizar si el PRODEP tuvo efectos en
términos de:

i) El mejoramiento de la seguridad de la tenencia de la tierra, y la disminucion de
conflictos de propiedad, por incidencia de la mediacion.
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ii) EIl acceso a financiamientos gracias a la titulacion o regularizacion de la tierra y la
diversificacion productiva.

iii) El incremento de los niveles de inversion en la finca.

iv) Valor de latierra de las parcelas regularizadas.

v) Laequidad de género en la entrega de titulos.

vi) La satisfaccion de los hogares por la seguridad de la propiedad.

vii) La percepcion ciudadana sobre el nuevo marco legal de tierras y del mejoramiento de la
seguridad juridica de sus parcelas.

viii) El nivel de satisfaccion de los usuarios sobre la calidad y costo de los servicios de
Administracion de Tierras.

Principales hallazgos en cuanto a los efectos del PRODEP.

1. El mejoramiento de la seguridad de la tenencia de la tierra, y la disminucién de
conflictos de propiedad, por incidencia de la mediacién

e EI 95.5% de los titulados urbanos entrevistados no tienen ningin conflicto con su lote
actualmente; el 4.5% expres6 que si tienen un conflicto con su lote actualmente, de los
cuales el 1.0% solicité ayuda para resolver el conflicto y el 3.5% no solicité ayuda. La
ayuda para resolver el conflicto fue solicitada a la Policia (0.2%), Alcaldia (0.6%) e
Intendencia de la Propiedad (0.2%).

e EI96.7% de los titulados rurales encuestados dijo que no tienen ningln conflicto con su
lote actualmente; el 3.3% enuncié que si tienen un conflicto con su lote actualmente, de
los cuales el 1.3% solicité ayuda para resolver el conflicto y el 2.1% no solicit6 ayuda.
La ayuda para resolver el conflicto fue solicitada a la Alcaldia (0.4%), lider comunal
(0.2%), Juzgado (0.4%) e Intendencia de la Propiedad (0.2%).

e EIl 94.9% de los barridos urbanos consultados manifestaron que no tienen ningun
conflicto con su lote actualmente; el 5.1% declar6 que si tienen un conflicto con su lote
actualmente, de los cuales el 1.4% solicit6 ayuda para resolver el conflicto y el 3.7% no
solicitdé ayuda. La ayuda para resolver el conflicto fue solicitada a el resto de
beneficiarios (0.2%), la Policia (0.2%), Alcaldia (05%) y Juzgado (0.2%).

e EIl 97.8% de los barridos rurales entrevistados exteriorizaron que no tienen ningun
conflicto con su lote actualmente; el 2.2% reveld que si tienen un conflicto con su lote
actualmente, de los cuales el 0.4% si solicitd ayuda para resolver el conflicto y el 1.8%
no solicitd ayuda. La ayuda para resolver el conflicto fue solicitada al resto de
beneficiarios (0.2%) e Intendencia de la Propiedad (0.2%).

e EI 97.0% de los no intervenidos encuestados indicaron que no tienen ningun conflicto
con su lote actualmente; el 3.0% sefialaron que si tienen un conflicto con su lote
actualmente, de los cuales el 1.4% solicité ayuda para resolver el conflicto y el 1.6% no
solicité ayuda. La ayuda para resolver el conflicto fue solicitada a abogados (0.5%),
Policia (0.2%) y lider comunal (0.7%).

2. El acceso a financiamientos gracias a la titulacion o regularizacién de la tierra y la
diversificacion productiva.

e En general, los principales rubros financiados en la zona intervenida han sido: comercio,
agricultura, mejoramiento vivienda, ganaderia, microempresa. En las zonas
intervenidas el mayor acceso al crédito por parte de las mujeres se presenta en el area
urbana.
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o EIl 25.3% (124) del total de beneficiarios con titulos urbanos habian solicitado crédito en
el pasado. De estos le fue aprobado el crédito al 96.8% (120). 13 entrevistados (el
18.3%, utilizaron su lote titulado como garantia). En general, el monto promedio del
crédito recibido fue de C$12,744.81 equivalente a US$520.20.54

e En el caso de los titulados rurales lo habian solicitado el 30.1% (144) del total. Les fue
aprobado el crédito al 93% (134). 15 entrevistados (el 11.2%, utilizaron su lote titulado
como garantia). En general, el monto promedio del crédito recibido es de C$13,303.84
equivalente a US$543.01

e En el caso de los titulados urbanos, del total de entrevistados que habian recibido
crédito, el 67.9% fue obtenido por mujeres. En el caso de titulados rurales, que habian
recibido crédito, el 46.6% fue obtenido por mujeres.

e Un 30.2% (130) del total beneficiarios con barrido urbano habian solicitado crédito y les
fue aprobado al 95.4% de estos. 7 entrevistados (el 6.4%, utilizaron su lote titulado
como garantia). En general, el monto promedio del crédito recibido es de C$17,347.49
equivalente a US$708.06.

e Con relacién a los beneficiarios con barrido rural, el 30.6% lo habian requerido, de
estos, el 92.7% lo recibieron. 7 entrevistados (el 5.72%, utilizaron su lote titulado como
garantia). En general, el monto promedio del crédito recibido es de C$18,600.33
equivalente a US$759.20.

e En el caso de los barridos urbanos, del total de entrevistados que habian recibido
crédito, el 78.5% fue obtenido por mujeres. En el caso de barridos rurales, que habian
recibido crédito, el 46.3% fue obtenido por mujeres.

e En el caso de los titulados urbanos que han recibido crédito (independientemente de la
garantia entregada), el plazo otorgado varia, en funcion del rubro y la institucion
financiera que lo ha financiado. En el caso del Banco Produzcamos el plazo oscila entre
6-48 meses. El plazo otorgados por las IMF y Financieras se mueve en el rango 6-24
meses, Banco comercial: 12-48 meses; Cooperativa Ahorro y Crédito: 6-12 meses;
ONG: 6-12 meses; prestamista particular: 1-6 meses.

e En el caso de los titulados rurales que han recibido crédito, el plazo otorgado varia, en
funcidn del rubro y la institucién financiera que lo ha financiado. En el caso del Banco
Produzcamos el plazo oscila entre 6-48 meses. El plazo otorgados por las IMF vy
Financieras se mueve en el rango 6-24 meses, Banco comercial: 12-48 meses;
Cooperativa Ahorro y Crédito: 6-24 meses; ONG: 6-12 meses; prestamista particular: 1-
12 meses.

e Los beneficiarios con barridos urbanos que han recibido crédito, el plazo otorgado varia,
en funcion del rubro y la institucion financiera que lo ha financiado. En el caso del
Banco Produzcamos el plazo oscila entre 6-12 meses. El plazo otorgados por las IMF y
Financieras se mueve en el rango 6-24 meses, Banco comercial: 12-48 meses;
Cooperativa Ahorro y Crédito: 6-12 meses; ONG: 6-12 meses; prestamista particular: 1-
6 meses; amigo: 1-6 meses

e Los beneficiarios con barridos rurales que han recibido crédito, el plazo otorgado varia,
en funcion del rubro y la institucion financiera que lo ha financiado. En el caso del
Banco Produzcamos el plazo oscila entre 6 meses. El plazo otorgados por las IMF y
Financieras se mueve en el rango 6-24 meses, Banco comercial: 17-12 meses;
Cooperativa Ahorro y Crédito: 6-24 meses; ONG: 6-12 meses; prestamista particular: 1-
6 meses.

> Tasa de cambio. C$24.50 por US$1.00.
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e En la zona control, los principales rubros financiados han sido: agricultura, comercio,
ganaderia y mejoramiento vivienda. En el 42.5% de los hogares entrevistados se habia
solicitado crédito en el pasado. Del total de hogares que habian solicitado crédito, les
fue aprobado al 97.3% de solicitudes. De estos, el 2.3% (4) utilizaron su lote titulado
como garantia. EI monto promedio del crédito recibido es de C$17,415.09 equivalente a
US$710.82.

e El crédito lo han recibido las mujeres en el 29.6% de casos.

e El plazo del crédito otorgado varia, en funcion del rubro y la institucion financiera que
lo ha financiado: Banco Produzcamos: 6-48 meses; IMF: 6-12 meses; Financiera: 6-24
meses; Banco comercial: 6-60 meses; Cooperativa Ahorro y Crédito: 6-60 meses; ONG:
1-12 meses; prestamista particular y amigos: 1-6 meses.

3. El incremento de los niveles de inversién en la vivienda.

e En las zonas intervenidas, el 30.4% de las viviendas se construyeron en el periodo 2000-
2009. Un 23.3% en el periodo 1990-1999. El 12.4% fue construida en el periodo 1980-
1989. En el periodo 2010 a la fecha se ha construido el 8.4% de las viviendas, superior a
las construidas en el periodo 1960-1979.

e En el periodo 1990-2009, fueron construidas el 59.7% de las viviendas de los titulados
urbanos y el 45,3% de los titulados rurales.

e En el caso de los barridos urbanos, fueron construidas el 56.3% de las viviendas en
dicho periodo y el 53.5% para barridos rurales.

e En la zona control, el 33.3% de las viviendas se construyeron en el periodo 2000-2009.
Un 15.9. en el periodo 1990-1999. El 9.1% fue construida en el periodo 1980-1989. En
el periodo 2010 a la fecha se ha construido el 15.7% de las viviendas, superior a las
construidas en el periodo 1960-1979.

e El 33.4% de los beneficiarios con titulos urbanos habian cercado su lote (total
parcialmente) después del levantamiento catastral y legalizacion. En el caso de los
titulados rurales, este porcentaje es del 23.8%.

e Con relacion al barrido rural, el 21,4% habian realizado mejoras en el cerco del lote. En
el caso de barridos rurales mejoré su cerco el 22.2% de beneficiarios.

e Engeneral, en el 75.3% de lotes se cuenta con el 100% del cerco perimetral.

e EI 21.6% de los entrevistados con titulos urbanos habian realizado mejoras en su
vivienda55, después del levantamiento catastral y legalizacion. En el caso de los
titulados rurales, este porcentaje es del 15.1%.

e Con relacion al barrido urbano, el 14.9% de entrevistados habian realizado mejoras en
sus viviendas. Asimismo el 16.6% de entrevistados con barrido rural.

e Los entrevistados con titulos urbanos, habian realizado los tipos de mejoras siguientes:
division/construccion de cuartos (30.2%), Construccion total y remodelacion de
vivienda (24.1%); cambio de zinc, techo (13.8%); construccién/remodelacion de puertas
(6%), bafos/inodoros/letrinas/pozos, construccion/reparacion de cocina y repello/fino
casa: (4.3%, respectivamente); porche, bajarete, verja, malla (3.4%). EI monto de
inversion realizado ha sido de C$24,351.62 equivalente a US$993.94.

e Los entrevistados con titulos rurales, habian realizados los tipos de mejoras siguientes:
construccion total y remodelacion de vivienda (23.3%); division/construccion de

> A partir del afio 2004
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cuartos (19.2%), cambio de zinc, techo (17.8%); porche, bajarete, verja, malla (9.6%),
construccién/reparacion de cocina (8.2%), construccidn/remodelacion de puertas
(6.8%), cambio de piso/cerdmica (4.1%). EI monto de inversion realizado ha sido de
C$23, 017,16 equivalente a US$939.48.

e Los entrevistados con barrido urbano, habian realizados los tipos de mejoras siguientes:
division/construccion de cuartos (27.4%), Construccion total y remodelacion de
vivienda (23.3%); cambio de zinc, techo (12.3%); porche, bajarete, verja, malla y
cambio de piso/ceramica (6.8% respectivamente); bafios/inodoros/letrinas/pozos y
construccién/reparacion de cocina y repello/fino casa: (4.1%, respectivamente). El
monto de inversion realizado ha sido de C$39,272.62 equivalente a US$1,602.96.

e Los entrevistados con barrido rural, habian realizados los tipos de mejoras siguientes:
construccion total y remodelacion de vivienda (24.7%); division/construccion de
cuartos (20.8%), cambio de zinc, techo (14.3%); construccion/remodelacién de puertas
(11.7%); porche, bajarete, verja, malla y construccién/reparacion de cocina (9.1%);
repello y fino de casa (6.5%). %). EI monto de inversion realizado ha sido de
C$20,847.14 equivalente a US$850.90.

4, Valor de la tierra de las parcelas regularizadas.

o EI71.7% y 70.7% de los lotes titulados y barridos del area urbana fueron obtenidos o
tomados en posesion en el periodo previo al afio 2003. En el caso de los titulados y
barridos rurales, lo hicieron el 65.7% y 68.7%, respectivamente.

o EIl 48.1% y 50% de los lotes titulados y barridos del area urbana fueron obtenidos
mediante compra. Los lotes titulados y barridos rurales, fueron adquiridos por medio de
compra en el 35.1% y 40.2%, de los casos, respectivamente.

e El valor promedio actual del lote estimado por los entrevistados es de C$212,469.11
equivalente a US$8,672.21.

e Por tipo de beneficiario, el valor promedio es a como sigue: Titulados Urbanos:
C$262,682.18 equivalente a US$10,721.72, Titulados Rurales: C$140,003.72
(USS$5,714.44), Barrido Urbano: C$300,906.83 (US$12,281.91) y Barrido Rural:
C$187,589.23 (US$7,656.70).

e En la zona control, el valor promedio del lote es de C$166,334.57 equivalente a
US$6,789.57.

5. La equidad de género en la entrega de titulos.

e EI 33.6% de los titulados urbanos entrevistados son los género masculino y el 66.4% del
género femenino.

e EI 54.1% de los titulados rurales encuestados son del género masculino y el 45.9% del
género femenino.

e EI 38.6% de los barridos urbanos entrevistados son del género masculino y el 61.4%
del género femenino.

e EI 55.1% de los barridos rurales encuestados son del género masculino y el 44.9% del
género femenino.

e EI 61.4% de los no intervenidos entrevistados son del género masculino y el 38.6% del
género femenino.
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Como se podra apreciar en los datos anteriores en el caso de los titulados (urbanos y
rurales) el promedio para el género femenino es del 56.2% en contraposicion con los
titulados (urbanos y rurales) masculinos cuyo promedio es del 43.8%.

En relacion a los barridos (urbanos y rurales) el promedio es de 53.2% del género
femenino en contraste con 46.8% que alcanzo el género masculino.

La situacion es un poco distinta en los no intervenidos ya el porcentaje del género
masculino es mayor (61.4%) al femenino (38.6%).

La satisfaccion de los hogares por la seguridad de la propiedad.

El 94.9% de los titulados urbanos no perciben ningdn riesgo sobre la seguridad de la
tenencia de su lote, el 4.9% percibe algin riesgo y el 0.2% no respondid. Los riesgos
que principalmente se perciben son los siguientes: alguien mas reclame el total del lote
(1.0%), alguien més reclame parte del lote (0.4%), alguien més inscriba una escritura
sobre el lote (0.8%), desalojo (0.6%), invasion (1.0%), otros riesgos (0.2%) y no
respondio (1.4%).

El 89.8% de los titulados rurales no perciben ningun riesgo sobre la seguridad de la
tenencia de su lote y el 10.2% percibe algun riesgo, especialmente se perciben los
siguientes: alguien mas reclame el total del lote (2.8%), alguien méas reclame parte del
lote (2.0%), alguien mas inscriba una escritura sobre el lote (1.2%), desalojo (2.0%),
invasion (2.8%), otros riesgos (0.4%) y no respondi6 (1.6%).

El 86.0% de los entrevistados de barrido urbano no perciben ninglin riesgo sobre la
seguridad de la tenencia de su lote, el 13.6% percibe algin riesgo y el 0.5% no
respondio; principalmente se perciben los siguientes riesgos: alguien méas reclame el
total del lote (5.9%), alguien mas reclame parte del lote (0.9%), alguien mas inscriba
una escritura sobre el lote (5.9%), desalojo (3.5%), invasion (1.1%), otros riesgos
(0.4%) y no respondi6 (0.4%).

El 83.6% de los encuestados de barrido rural no perciben ningun riesgo sobre la
seguridad de la tenencia de su lote, el 15.3% percibe algun riesgo y el 1.1% no
respondio; principalmente se perciben los siguientes riesgos: alguien méas reclame el
total del lote (5.0%), alguien mas reclame parte del lote (2.2%), alguien mas inscriba
una escritura sobre el lote (2.8%), desalojo (3.0%), invasién (3.2%), otros riesgos
(0.9%) y no respondi6 (1.1%).

El 92.5% de los no intervenidos consultados no perciben ningln riesgo sobre la
seguridad de la tenencia de su lote y el 7.5% percibe algun riesgo; especialmente se
perciben los siguientes riesgos: alguien mas reclame el total del lote (3.9%), alguien
mas reclame parte del lote (0.7%), alguien mas inscriba una escritura sobre el lote
(1.4%), desalojo (1.6%), invasion (0.2%), otros riesgos (0.2%) y no respondi6 (0.2%).

La percepcion ciudadana sobre el nuevo marco legal de tierras y del mejoramiento de
la seguridad juridica de sus parcelas.

El 57.4% de titulados urbanos entrevistados manifestaron mayor conocimiento del
nuevo marco legal de tierras, debido a que estaban claros que para poder registrar las
propiedades para que estén legalizadas se deben registrar en las siguientes instituciones:
Alcaldia Municipal, INETER y Registro de la Propiedad. Registro de la Propiedad es la
institucion en la cual se deben registrar las propiedades para que estén legalizadas; el
22.0% incluyd en sus respuestas a la Intendencia de la Propiedad (IP) y a la
Procuraduria General de la Republica al ser las instituciones de donde emana la
titulacion y el 20.6% expresaron no saber 0 no contestaron.
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El 92.4% de los encuestados expresd conocer los casos en los cuales se debe registrar la
propiedad (Compra de propiedad, Venta de propiedad, herencia, desmembracion); el
5.7% relacionaron el registro de la propiedad con el acceso a créditos y programas del
gobierno y el 1.9% no sabia 0 no contesto.

El 57.0% de los entrevistados declararon conocer quién puede registrar una propiedad
(duefio/propietario; abogado/Notario; otros profesionales) y el 43.0% dijo no saber o no
contesto.

En relacién a los beneficios percibidos por la legalizacién de la propiedad, destacan los
siguientes: seguridad de la propiedad (55.2%), reduccién de los conflictos sobre
propiedad (16.0%), mejora del acceso a servicios basicos publicos o privados (12.7%) y
mejora del acceso a servicios financieros (8.4%), el 0.5% percibe otro tipo de
beneficios, el 0.5% no sabe 0 no responde y para el 6.4% no aplica la pregunta.

El 57.8% de los titulados rurales encuestados mostraron mayor conocimiento del nuevo
marco legal de las tierras, debido a que estaban claros que para poder registrar las
propiedades para gque estén legalizadas se deben registrar en las siguientes instituciones:
Alcaldia Municipal, INETER y el Registro de la Propiedad; el 22.4% incluy6 en sus
respuestas a la Intendencia de la Propiedad (IP) y a la Procuraduria General de la
Republica por ser las instituciones de donde procede la titulacion y el 19.8% expresaron
no saber 0 no contestaron.

El 92.4% de los consultados expresd conocer los casos en los cuales se debe registrar la
propiedad (compra de propiedad, venta de propiedad, herencia, desmembracion); el
5.7% asociaron el registro de la propiedad con el acceso a créditos y programas del
gobierno y el 1.9% no sabia o0 no respondio.

El 56.7% de los entrevistados declararon conocer quién puede registrar una propiedad
(duefio/propietario; abogado/Notario; otros profesionales) y el 43.3% dijo no saber o no
contesto.

En relacién a los beneficios percibidos por la legalizacion de la propiedad, destacan los
siguientes: seguridad de la propiedad (57.3%), reduccion de conflictos sobre la
propiedad (13.9%), mejora del acceso a servicios basicos publicos o privados (9.4%),
mejora del acceso a servicios financieros (8.0%), otros beneficios (1.8%), el 2.6% no
sabia 0 no respondid y para el 7.0% no aplica la pregunta.

El 59.8% de los barridos urbanos consultados exteriorizaron mayor conocimiento del
nuevo marco legal de las tierras, debido a que estaban claros que para poder registrar las
propiedades para que estén legalizadas se deben registrar en las siguientes instituciones:
Alcaldia Municipal, INETER vy el Registro de la Propiedad; el 24.5% incluy6 en sus
respuestas a la Intendencia de la Propiedad (IP) y a la Procuraduria General de la
Republica por ser las instituciones de donde procede la titulacién y el 15.7% expresaron
no saber 0 no contestaron.

El 95.0% de los encuestados expresd conocer los casos en los cuales se debe registrar la
propiedad (compra de propiedad, venta de propiedad, herencia, desmembracion); el
3.4% relacionaron el registro de la propiedad con el acceso a créditos y programas del
gobierno y el 1.6% no sabia 0 no contesto.

El 56.4% de los entrevistados declararon conocer quién puede registrar una propiedad
(duefio/propietario; abogado/Notario; otros profesionales) y el 43.6% dijo no saber o no
contesto.

En relacion a los beneficios percibidos por la legalizacion de la propiedad, destacan los
siguientes: seguridad de la propiedad (48.2%), reduccion de conflictos sobre la
propiedad (13.9%), mejora del acceso a servicios basicos publicos o privados (8.2%),
mejora a servicios financieros (8.2%), otros beneficios (4.2%), ningn beneficio porque
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no tiene titulo (6.5%), el 0.2% no sabia o no respondié y para el 10.6% no aplica la
pregunta.

El 62.0% de los barridos rurales entrevistados revelaron mayor conocimiento del nuevo
marco legal de las tierras, debido a que estaban claros que para poder registrar las
propiedades para que estén legalizadas se deben registrar en las siguientes instituciones:
Alcaldia Municipal, INETER y el Registro de la Propiedad; el 21.5% incluy6 en sus
respuestas a la Intendencia de la Propiedad (IP) y a la Procuraduria General de la
Republica por ser las instituciones promotoras de la titulacién y el 16.5% expresaron no
saber 0 no contestaron.

El 94.6% de los encuestados expresd conocer los casos en los cuales se debe registrar la
propiedad (Compra de propiedad, Venta de propiedad, herencia, desmembracion); el
3.6% relacionaron el registro de la propiedad con el acceso a créditos y programas del
gobierno y el 1.9% no sabia 0 no contesto.

El 57.3% de los entrevistados declararon conocer quién puede registrar una propiedad
(duefio/propietario; abogado/Notario; otros profesionales) y el 42.7% dijo no saber o no
contesto.

En relacion a los beneficios percibidos por la legalizacién de la propiedad, destacan los
siguientes: seguridad de la propiedad (55.9%), reduccion de conflictos de la propiedad
(10.4%), mejora del acceso a servicios basicos publicos o privados (8.2%), mejora del
acceso a servicios financieros (6.5%), otros beneficios (5.5%), ningun beneficio porque
no tiene titulo (5.9%) y para el 7.7% no aplica la pregunta.

El 41.4% de lo no intervenidos encuestados expresaron mayor conocimiento del nuevo
marco legal de las tierras, debido a que estaban claros que para poder registrar las
propiedades para gque estén legalizadas se deben registrar en las siguientes instituciones:
Alcaldia Municipal, INETER y Registro de la Propiedad; el 23.8% incluy6 en sus
respuestas a la Intendencia de la Propiedad (IP) y la Procuraduria General de la
Republica por ser instituciones promotoras de la titulacién y el 34.9% expresaron no
saber 0 no contestaron.

El 80.1% de los encuestados expres6 conocer los casos en los cuales se debe registrar la
propiedad (compra de propiedad, venta de propiedad, herencia, desmembracion); el
15.0% relacionaron el registro de la propiedad con el acceso a créditos y programas del
gobierno y el 4.8% no sabia 0 no contesto.

El 49.9% de los entrevistados declararon conocer quién puede registrar una propiedad
(duefio/propietario; abogado/Notario; otros profesionales) y el 50.1% dijo no saber o no
contesto.

En relacién a los beneficios percibidos por la legalizacién de la propiedad, destacan los
siguientes: seguridad de la propiedad (2.3%), mejora del acceso a servicios financieros
(0.2%), otros beneficios (1.9%), ningin beneficio porque no tiene titulo (1.6%) y para el
94.0%% no aplica la pregunta.

El nivel de satisfaccion de los usuarios sobre la calidad y costo de los servicios de
Administracién de Tierras.

El 98.4% de los titulados urbanos encuestados esta satisfecho con los resultados obtenidos en el
levantamiento catastral; el 1.0% no esta satisfecho y para el 0.6% no aplica la pregunta. Las
razones aducidas de insatisfaccion fueron: falta de claridad (0.4%), falta de confiabilidad (0.4%),
datos incorrectos (0.2%) y otro (0.2%).

El 94.3% esté satisfecho con los resultados obtenidos en la verificacion puablica catastral, el
1.2% no esta satisfecho y para el 4.5% no aplica. Las razones aducidas de insatisfaccion fueron:
tiempo de espera (0.2%), falta de claridad (0.4%), falta de confiabilidad (0.2%), otros (0.8%).
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e EI 84.3% esta es satisfecho con los resultados obtenidos con el proceso de titulacidn, el 0.8% no
esta de acuerdo y para el 14.9% no aplica. Las razones de insatisfaccion expresadas fueron las
siguientes: tiempo de espera (0.4%), calidad de atencién (0.2%), falta de claridad (0.4%) y falta
de confiabilidad (0.2%).

e EI 98.7% de los titulados rurales entrevistados esta satisfecho con el proceso levantamiento
catastral, el 0.8% no esta satisfecho y para el 0.4% no aplica la pregunta. Las razones alegadas
de insatisfaccion fueron: calidad de atencion (0.2%), falta de claridad (0.4%), falta de
confiabilidad (0.4%), datos incorrectos (0.4%) y otro (0.2%).

e EIl 94.4% esta satisfecho con los resultados de la verificacion publica catastral, el 1.7% no esta
satisfecho y para el 4.0% no aplica la pregunta. Las razones de insatisfaccion expresadas fueron
las siguientes: falta de claridad (0.2%%), falta de confiabilidad (0.2%), datos incorrectos (0.2%),
otros (1.7%) y el 0.2% no respondio.

e EI 76.0% esta satisfecho con los resultados obtenidos con el proceso de titulacion, el 1.5% no
esta de acuerdo y para el 22.5% no aplica la pregunta. Las razones de insatisfaccion expresadas
fueron las siguientes: tiempo de espera (0.8%), falta de claridad (0.4%) y falta de confiabilidad
(0.2%).

e EIl 95.6% de los barridos urbanos encuestados esta satisfecho con los resultados obtenidos en el
levantamiento catastral, el 3.3% no esta satisfecho y para el 1.2% no aplica la pregunta. Las
razones citadas de insatisfaccion fueron: tiempo de espera (0.7%), falta de claridad (0.7%), falta
de confiabilidad (0.5%), datos incorrectos (1.6%), otro (0.2%) y el 0.2% no respondieron.

o EIl 74.4% esté satisfecho con la los resultados obtenidos de la verificacién publica catastral, el
1.9% no esta satisfecho y para el 23.7% no aplica. Las razones citadas de insatisfaccion fueron:
tiempo de espera (0.2%), falta de claridad (0.9%), falta de confiabilidad (0.2%), otros (0.7%) y
el 0.2% no respondio.

e EIl 3.5% si estd de acuerdo con los resultados del proceso de titulacion, el 0.7% no esta de
acuerdo y para el 95.8% no aplica la pregunta. La principal razén de insatisfaccion sefialada fue
el tiempo de espera (0.7%).

e EIl 94.8% de los barridos rurales entrevistados esta satisfecho con los resultados obtenidos en el
levantamiento catastral, el 3.1% no esta satisfecho y para el 2.0% no aplica la pregunta. Las
razones de insatisfaccion manifestadas fueron: tiempo de espera (0.4%), calidad de atencién
(0.7%), falta de claridad (0.7%), falta de confiabilidad (1.1%), datos incorrectos (0.2%), otros
(0.2%) y el 0.2% no respondié.

e EI 79.6% esta satisfecho con los resultados obtenidos de la verificacion publica catastral, el
2.2% no esta satisfecho y para el 18.2% no aplica la pregunta. Las razones de insatisfaccion
manifestadas fueron: tiempo de espera (0.4%), calidad de atencién (0.2%), falta de claridad
(0.2%), otro (1.3%) y el 0.2% no respondio.

e EI 2.7% si esta de acuerdo con los resultados del proceso de titulacién, 0.4% no esta de acuerdo
y para el 96.9% no aplica. La principal razén de insatisfaccion sefialada fue el tiempo de espera
(0.4%).

e Parael 100% de los no intervenidos no aplican las preguntas relacionadas con la satisfaccion de
los resultados obtenidos en el levantamiento catastral, la verificacién publica catastral y el
proceso de titulacion.

Costo de los servicios de Administracion de Tierras.

e EI 96.5% de los titulados urbanos encuestados expresaron que no hicieron ningin pago durante
el proceso de levantamiento catastral, el 3.3% admiti6 que si realizé un pago y para el 0.2% no
aplica la pregunta.

e El 94.9% apunté que no hicieron ningin pago durante el proceso de verificacion publica
catastral, el 0.6% dijo sefial6 que si hizo un pago y para el 4.5% no aplica la pregunta.

e EI 85.1% sefialé que no hicieron ningn pago durante el proceso de titulacion, el 0.2% indicd
que si hizo algun pago, el 0.2% no respondio y para el 14.5% no aplica la pregunta.

e EI 99.0% de los titulados rurales entrevistados dijeron que no hicieron ningin pago durante el
proceso de levantamiento catastral, el 0.6% acept6 que hizo un pago y para el 0.4% no aplica
la pregunta.

e El 95.2% indico que no hicieron ningin pago durante el proceso de verificacion publica
catastral, el 0.2% exterioriz6 que si lo hizo y para el 4.6% no aplica la pregunta.
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e EI 77.2% expres6 que no hicieron ningun pago durante el proceso de titulacion, el 0.2% reveld
que si hizo algn pago y para el 22.5% no aplica la pregunta.

e EIl 99.3% de los barridos urbanos consultados manifestaron que no hicieron ningin pago
durante el proceso de levantamiento catastral y para el 0.7% no aplica la pregunta.

e EIl 76.0% indico que no hicieron ningin pago durante el proceso de verificacion publica
catastral y para el 24.0% no aplica la pregunta.

e EI 3.7% enunci6 que no hicieron ningun pago durante el proceso de titulacion y para el 96.3%
no aplica la pregunta.

e EI98.7% de los barridos rurales encuestados declararon que no hicieron ningln pago durante el
proceso de levantamiento catastral, el 0.2% declar6 que si hizo un pago y para el 1.1% no
aplica la pregunta. | 81.3% dijeron que no habian realizado ningin pago durante el proceso de
verificacion publica catastral, el 0.2% apunt6 que si lo hicieron y para el 18.4% no aplica la
pregunta.

e Para el 100.0% de los no_intervenidos entrevistados no aplica la pregunta relacionada con el
pago durante el proceso de levantamiento catastral.

e Parael 100.0% no aplica la pregunta relacionada con el pago durante el proceso de verificacion
publica catastral.

e Parael 100.0% no aplica la pregunta relacionada con el pago durante el proceso de titulacion.

3.7.2 Cambios en el Marco Legal.

Los cambios realizados en el Marco de Politica y Legal y la creacion de nuevas Leyes para la
Administracion de tierras ha fortalecido la capacidad de las instituciones para emprender con
mayor eficiencia los procesos de regularizacion en el pais.

3.7.3 Cambios Institucionales / Fortalecimiento.

Las instituciones encargadas de la administracion de tierras INETER, IP, CSJ, que se
desempefiaron como facilitadoras de los procesos de regularizacion vy titulacién en el marco del
PRODEP, han experimentado cambios importantes en sus capacidades de brindar servicios a la
poblacién, de acuerdo a las funciones que por Ley les han sido asignadas.

INETER dispone de personal calificado para la ejecucion de barridos catastrales y para la
supervision de los mismos; manuales con metodologias de levantamiento catastral y control de
calidad, equipos para el barrido; lo que le podria permitir en el PRODEP |1 realizar con mayor
eficiencia las actividades del barrido catastral. También dispone de equipos tecnol6gicos
modernos y personal capacitado en su manejo, que le permitiran realizar la migracion de bases
de datos y cartografias producidas en el barrido catastral a la Base Nacional de Datos
Catastrales y a las Alcaldias Municipales.

La Intendencia de la Propiedad ha fortalecido sus capacidades técnicas y dispone de
tecnologia informatica a la que se le deberd dar mantenimiento adecuado y en algunos casos
reforzarse para que realice la gestion del proceso de regularizacién con mayor eficiencia. Cuenta
con sistemas de informacion desarrollados en plataformas tecnoldgicas de punta con una vision
de al menos 15 afios de vida. Esta capacidad técnica también fue descentralizada al territorio,
mediante la instalacion del SIIPRO y su conexion con el SILEC en cuatro oficinas
departamentales del piloto, lo que permite la trasmision de datos de las delegaciones a la sede
central.

La CSJ — Registro Publico, ha obtenido logros sustantivos en cuanto a su fortalecimiento
institucional. Uno de los logros relacionados de manera directa con los Registros Publicos ha
sido el establecimiento de la Comision Nacional de los Registros Publicos de la Corte Suprema
de Justicia, al ser nombrados sus cuatro miembros en Octubre de 2010, y la organizacion de la
Direccion Nacional de Registros también prevista en la Ley General de Registros Publicos con
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el nombramiento de su Directora y del Director Adjunto en Febrero de 2011. Con apoyo del
PRODEP la CSJ ha fortalecido sus capacidades técnicas a nivel territorial, que en el 2011
fueron incorporados a su planilla institucional. De esa manera, la CSJ estd en mejores
condiciones para la ejecucion del componente que se le ha asignado en el PRODEP I1I.

MARENA fue fortalecida con personal, equipos y metodologias para la demarcacion y
consolidacion de las Areas Protegidas de la Nacion. Las areas protegidas demarcadas fueron
incorporadas al Sistema de Informacién de Areas Protegidas y la cartografia nacional.

Con el apoyo del PRODEP también se fortalecio a la Secretaria para el Desarrollo de la Costa
Caribe para impulsar las actividades de demarcacion vy titulacion de tierras indigenas. Asi
mismo se apoy6 en el fortalecimiento de las capacidades de la Comisién Nacional de
Demarcacion y Titulacion de Tierras Indigenas (CONADET]I) y las Comisiones Intersectoriales
de Demarcacién y Titulacion (CIDTS), instancias creadas por la Ley 445 para coordinar e
implementar los procesos de demarcacion y titulacion de las tierras indigenas en la Costa Caribe
en Nicaragua.

3.7.4 Otros resultados e impactos no previstos.

Entre los resultados e impactos no previstos se pueden mencionar:

e La ejecucion del barrido catastral a través de la modalidad de administracion directa,
gue presenta ventajas para el pais en cuanto contribuye a la creacion de capital humano
y disminuye la salida de divisas al exterior. No se tiene un analisis completo sobre el
costo beneficio de la sustitucién de la empresa privada por las instituciones y empresas
del pais, pero es notable la mejoria en la eficiencia y la calidad de los productos
obtenidos.

e Ampliacion del nimero de territorios titulados asumidos con fondos propios del
Gobierno (verificar cuantos mas territorios fueron titulados en RAAS y RAAN).

e Legalizacion del acceso a servicios de agua y luz para quienes recibieron titulos (ver
resultados talleres participativos)

e Generacion de experiencias que permitioé ahora la formulaciéon de un PRODEP Il para
nuevos departamentos.

3.7.5 Analisis de los mecanismos de coordinacién institucional del proyecto.

Para la coordinacion de la formulacion e implementacion del PRODEP se crearon, mediante un
Acuerdo Presidencial, tres niveles de coordinacion: i) EI Comité Interinstitucional del Proyecto
(CIP), integrado por los titulares de cada una de las instituciones, con la competencia de
formular, coordinar y dictar las politicas relacionadas con la propiedad rural y urbana,
supervisar la ejecucion del proyecto y asegurar la coordinacion Interinstitucional que
garantizara una implementacion efectiva; ii) EI Comité Técnico Operativo (CTO), para
garantizar la implementacion operativa del programa de forma eficaz y eficiente, conforme a los
lineamientos del CIP. EI CTO esta conformado por los directores con lineas de mando
institucionales delegados por las Instituciones de las areas competentes relacionadas. También
podian participar los responsables de los componentes del programa; iii) La Unidad Técnica
Administrativa Financiera (hoy Secretaria Ejecutiva del PRODEP), dirigida por un Secretario
Ejecutivo del Programa nombrado por la Procuraduria General de la Republica, quien ademas
preside el CTO. Esta conformada por una Unidad Técnica, Unidad Financiera y Unidad de
Adquisiciones las que tendran las mismas funciones de operaciones y administrativas originales.
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Hasta el 2006 estos mecanismos funcionaron principalmente a nivel técnico (CTO y Secretaria
Ejecutiva del PRODEP). EI CIP practicamente no funcioné y las decisiones superiores se
consultaron directamente con el Ministro del MCHP y principalmente con el Viceministro. A
finales del 2007 se reformé el Acuerdo Presidencial y la PGR asumio el liderazgo institucional
para la implementacion de los mecanismos de coordinacién, logrando con ello integrar las
coordinaciones de todas las instituciones bajo el mismo objetivo.

3.7.6 Analisis de los convenios implementados por el proyecto.

Se subscribieron convenios entre el Procurador General de la Republica, en calidad de
Presidente del CIP y las instituciones Co-Ejecutoras, en los cuales se establecian las
responsabilidades de las instituciones en el Co-Manejo del Proyecto, de acuerdo a sus areas de
competencia técnica, las formas de ejecucion de las actividades y el buen uso de los bienes y
recursos asignados, asi como la participaciébn en las estructuras de coordinacion
interinstitucional como el CIP y el CTO. Se firmaron convenios subsidiarios entre el MHCP y
las instituciones ejecutoras que manejaban los fondos de transferencias del proyecto (INETER y
CSJ). Sin embargo la Intendencia de la Propiedad no suscribi6 Convenio por ser parte del
MHCP al inicio del proyecto. Con MARENA, INIFOM, SDC y Consejos Regionales fueron
suscritos convenios de cooperacion. En el afio 2006 se firmé el convenio entre el MHCP vy la
Fundacion Reto del Milenio Nicaragua (MCA) para ejecutar el proyecto de regularizacién en
los departamentos de Le6n y Chinandega. Bajo este convenio las estructuras organizativas del
PRODEP fueron responsables de la ejecucion de las actividades y el MCA de la administracién
de los fondos. Adicionalmente en el afio 2008 se firmaron convenios de cooperacion entre las
municipalidades del Departamento de Ledn y la SE del PRODEP para fortalecer sus
capacidades en el tema de la propiedad.
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3.7.7 Analisis de la estrategia y plan de participacion de las municipalidades.

En general, el grado de participacion de las municipalidades en la ejecucion del Proyecto como
instancias facilitadoras y de acompafiamiento en los procesos impulsados por el PRODEP,
mejord en los ultimos afios, proporcionandoles a muchas de ellas, importantes resultados y
aprendizajes. En una gran mayoria de las municipalidades se fortalecieron las capacidades de
los equipos técnicos encargados de la gestion del SISCAT a través de asistencia técnica y
capacitacion en temas catastrales. (Ver apartado 3.5.5.).

3.7.8 Andlisis de la Ejecucion del Barrido Catastral, Tercerizado y por Administracion
Directa.

Ejecucion del Barrido Catastral tercerizado. Los barridos catastrales en los departamentos de
Chinandega, Esteli y Madriz se ejecutaron con empresas internacionales. Para esto se realizaron
licitaciones internacionales y en algunos casos los procesos para la contratacion duraron hasta
mas de 6 meses. En general, los trabajos duraron mas tiempo que el previsto, debido al
incumplimiento de las fechas de arranque de las actividades de campo, falta de informacion
confiable sobre la situacion de la tenencia, y deficiencia en la calidad en los resultados. Todo
ello generd retrasos considerables en la obtencion de la base de datos catastral y costos
adicionales para el Proyecto. En efecto, en Chinandega la IP e INETER tuvieron que realizar
nuevos trabajos de campo para reconstituir el diagnostico de las formas de tenencia. El costo
adicional relacionado con la obtencion de esta informacion no ha sido calculado, pero tendria
que ser considerado para comparar la eficiencia de los dos modelos de ejecucion del barrido.
Los precios de los contratos también tuvieron que ser revisados, debido al incremento del
nimero de parcelas encontradas en el campo comparado con lo previsto en el documento de
alcances y especificaciones técnicas.

El control de calidad fue contratado con empresas consultoras internacionales y se desfasé con
respecto al inicio del barrido, lo que ocasion6 que algunos trabajos de levantamiento catastral
iniciaran sin mecanismo de supervision. El control de calidad de los trabajos de barrido catastral
rural en el departamento de Chinandega fue supervisado desde el inicio hasta el fin por una sola
empresa consultora, sin embargo, en los departamentos de Esteli y Madriz fue realizado en el
inicio por una empresa extranjera y fue concluido a través de ejecucidn institucional por medio
de un equipo de especialistas de INETER vy la Intendencia de la Propiedad.

Para la ejecucion de los barridos catastrales de los centros urbanos de El Viejo, Chinandega,
Esteli y Somoto se contratdé a una empresa danesa, bajo el Convenio de Crédito CC 404. Los
trabajos iniciaron en julio de 2006 y finalizaron en febrero de 2010, 26 meses después. Este
retraso se debid, en parte, a que inicialmente el contrato sélo contemplaba el levantamiento de
tres ciudades y en el proceso se incluy6 a la ciudad de Esteli. A diferencia a los otros dos
contratos no hubo incremento en el nimero de parcelas. El control de calidad de los trabajos fue
realizado por personal del INETER con la asistencia de dos consultores internacionales en el
tema.

El procedimiento de barrido catastral fue implementado de igual manera en todos los territorios,
comprobando su efectividad para obtener informacion de las parcelas y sus propietarios y
poseedores. Sin embargo, no toda la informacion recolectada es utilizada en la regularizacion de
la tenencia de la tierra, ya que existen propiedades privadas o del sector reformado que estan en
situacion legal regular.

Los trabajos de levantamiento catastral rural (Barrido Catastral) y la supervision de los mismos
fueron disefiados para ser ejecutados con empresas internacionales, mediante dos contratos, uno
para el territorio del departamento de Chinandega y otro para los departamentos de Madriz y
Esteli. De igual manera, se considerd la contratacion de dos empresas consultoras para el control
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de calidad. El procedimiento para el levantamiento catastral contemplaba tres etapas: La
Campafa de Promocion, EI Levantamiento Catastral y Exposicion Publica. La campafia de
promocion en los territorios era parte del contrato con las empresas, la cual se efectuaba con los
lineamientos tanto de los mensajes como de los medios aprobados por las instituciones
ejecutoras; el levantamiento catastral por las empresas internacionales y la exposicion pablica
por personal de la empresay de las instituciones Co-Ejecutoras.

En los convenios de crédito establecidos con el Banco Mundial no se considero el
levantamiento de las ciudades de El Viejo, Chinandega, Esteli y Madriz esto debido a que el
proyecto estaba dirigido a las zonas rurales del pais. EI Gobierno, a través de la PGR, obtuvo un
financiamiento adicional con el Fondo Noérdico para el Desarrollo, con el cual se contraté una
tercera empresa para el barrido catastral urbano de las cuatro ciudades. Posteriormente se
consiguieron fondos adicionales a través de la Cuenta Reto del Milenio para ampliar los trabajos
de barrido al departamento de Ledn, bajo la modalidad de administracion directa o ejecucion
institucional.

La ejecucion de los barridos bajo la modalidad tercerizada, present6 dificultades en las
actividades de levantamiento de campo y en la supervision de la calidad de los resultados.

e Hubo incumplimiento en los plazos de ejecucion acordados, problemas en la calidad de
los productos, falta de coordinacion y contradicciones entre los contratistas (ejecutor y
supervisor) y el contratante, y elevados costos de seguimiento® y administrativos que
implicaron los retrasos en la ejecucion y la falta de calidad de la informacion juridica

e Hubo problemas en la definicion inicial de la cantidad de parcelas para fijar los plazos y
precios de los contratos, debido a la poca informacion existente en ese entonces para las
proyecciones de crecimiento parcelario. EI nimero de parcelas en los territorios, en
algunos casos se incrementd hasta el 100% con respecto a la programacion inicial, lo
gue a su vez incremento los costos y produjo la extension de los plazos de ejecucion;

e EI poco conocimiento del contexto nicaragliense por parte de las empresas
internacionales no permitié presentar ofertas técnicas y econdémicas ajustadas a la
realidad nacional;

e Confrontaciones entre empresas ejecutoras y supervisoras, debido a que las empresas
habian participado como competidores en otras licitaciones internacionales,
manifestandose rivalidades profesionales. Esta rivalidad dificult6 el control de calidad
sobre la marcha, teniendo que esperar hasta el final del levantamiento en todo el
municipio para evaluar la calidad, lo que resulta mas riesgoso para la empresa ejecutora
y mas costoso para el proyecto.

e Hubo inestabilidad en la gerencia y el personal técnico de la empresa contratista, debido
a problemas internos entre los socios del consorcio por desacuerdos con el contrato.
Durante la ejecucion del proyecto se hicieron cambios en la gerencia del proyecto y en
el personal especializado de la empresa perdiendo continuidad a los acuerdos
adquiridos. En algunas ocasiones un mismo tema fue abordado hasta por dos
consultores diferentes y con problemas para comunicarse en el idioma esparfiol con la
contraparte nicaragiiense.

e Las Instituciones Co-Ejecutoras poseian limitadas experiencias en el tema del barrido,
lo que les impedia valorar de manera objetiva la calidad de los resultados de las
empresas supervisoras;

56 . L . N .
Durante su ejecucion se firmaron 12 adendas con las tres empresas para extender la fecha de finalizacion y por el incremento de
las parcelas urbanas, lo que se tradujo en un incremento del costo. Con una de las empresas supervisoras se firmaron 3 adendas para

extender la fecha de finalizacion y también se ampli6 el monto del contrato y la forma de pago mensual por mes supervisado
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e Los planes de barrido catastral fueron afectados regularmente por las demandas
contingentes de titulacién de algunas alcaldias municipales y la falta de calidad de la
informacidn suministrada. Por otra parte, las prioridades y planes del barrido no siempre
fueron compartidos con las autoridades municipales y departamentales, lo que afect6 la
apropiacion y el respaldo a nivel municipal,

La modalidad —administracion directa. En el afio de 2007, bajo la administracion del GRUN,
se decidio ejecutar los trabajos del barrido catastral, a través de las propias instituciones de
gobierno. Esta modalidad de ejecucion denominada ‘“‘administracion directa” tomé en
consideracion las experiencias y lecciones aprendidas en los contratos anteriores y fue
desarrollada, a partir del 2008 con el financiamiento de la CRM, por un equipo de trabajo inter
institucional integrado por personal de la Intendencia de la Propiedad, INETER y la
Procuraduria General de la Republica, principalmente con profesionales nicaragiienses
capacitados por las empresas extranjeras.

En esta experiencia a pesar de que dur6 sélo 8 meses, se demostro la capacidad organizativa de
las instituciones y la perspectiva de que trabajos de esta naturaleza se pueden realizar con una
calidad semejante 0 mayor con una buena coordinacion en los procesos de levantamientos y
control de calidad, con la cooperacion de las instituciones participantes. En el afio 2010 se
realizaron los levantamientos catastrales en el departamento de Le6n con el financiamiento
adicional del Banco Mundial, afianzando el modelo de administracion directa en la ejecucion de
los trabajos tanto de barrido catastral como el control de calidad.

El tiempo para el levantamiento fue menor, con rendimientos de produccién y resultados de
mejor calidad. Con la administracion directa también se implementé el levantamiento para
titulacién temprana, este procedimiento resulté méas rapido y efectivo para la titulacién,
comparada con el método que consiste a esperar la terminacién del barrido catastral para iniciar
los procesos de regularizacion. La implementacion de la modalidad -administracion directa-,
enfrentd, sin embargo, algunas limitaciones:

e Elincremento en la cantidad de las parcelas contratadas fue un factor determinante en el
aumento del plazo en el levantamiento catastral debido a que se experimentaron fuertes
variaciones, aln cuando la cantidad de parcelas proyectadas en los planes de trabajo se
basa en célculos para su estimacion para evitar este tipo de situaciones.

e La poca existencia en el pais de personal capacitado® y con experiencia en temas de
catastro, geodesia y fotogrametria, requeria de un proceso de capacitacion y
entrenamiento que no correspondia con los tiempos previstos en los planes operativos.

3.8 Resumen de los hallazgos de encuestas de beneficiarios y/o talleres de grupos
focales.

El PRODEP desarroll6 a través del SMEI una serie de actividades de Evaluacién Participativa
con los beneficiarios de los procesos de demarcacion vy titulacién del area piloto del Barrido
Catastral, territorios indigenas, usuarios de servicios de Registro y Catastro, responsables y
beneficiarios sub proyectos productivos y personal de las oficinas territoriales de las
instituciones encargadas de proveer esos servicios y de las municipalidades. El propdésito de este
proceso era aportar al proceso de aprendizaje social e institucional y ayudar a evaluar la
accesibilidad, justeza, oportunidad, transparencia y la calidad de provision de servicios. Durante
la implementacion del proyecto se realizaron 4 procesos de evaluacion participativa, 2008,
2010, 2011y 2012. En el Anexo 15 se presentan los resultados de las actividades de evaluacion
participativa realizadas a finales del 2012.

57 ~ . - - P . .
En el afio 2004 a nivel nacional con aproximadamente 200 topografos con licencia catastral y entre las tres
empresas requerian mas de 300 técnicos para los levantamientos en los tres departamentos.
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4. EVALUACION ECONOMICA EX POST DEL PROYECTO.

Valor Actual de Flujo
Beneficios brutos US$34.1 millones
Costos del Proyecto : US$16.3 millones
Beneficios netos US$17.8 millones
TIR Econémico:> 23.6%

Se realiz6 un anélisis econémico ex-post de PRODEP 59 para evaluar la eficiencia econdmica
del Proyecto a través de un estudio de costo—beneficio, empleando los resultados y costos reales
del Proyecto. El analisis comparé los indicadores de factibilidad econdmica (Ej. Valor Actual
Neto 60y la Tasa Interna de Retorno Econdmico - TIR) con aquellos obtenidos durante la
evaluacion.

El andlisis aplicé la misma metodologia y supuestos del analisis ex-ante, salvo pequefias
excepciones explicadas en el presente Anexo. Los costos incluyen gastos directos incurridos en
el proceso de regularizacion, desarrollo de plataformas tecnolégicas y gastos de coordinacién y
administracion. Los beneficios econémicos contemplados en el analisis son los incrementos
esperados en los valores de las propiedades, derivados de la sensacion de contar con mayor
seguridad juridica en la tenencia de la tierra debido a las acciones de regularizacion y titulacion.

Al momento de la evaluacion, los beneficios netos descontados del Proyecto se estimaron en
US$7.4 millones de dolares con una Tasa Interna de Retorno Econdmico (TIR) del 19 por
ciento y 21 por ciento del Crédito Original y del FA respectivamente. Al momento del cierre,
los beneficios netos descontados se calculan en US$17.4 millones y la TIR econdmica en 23.6
por ciento. Es evidente que los beneficios econémicos netos descontados ex-post son en gran
medida mayores, mas que el doble que los estimados al momento de la evaluacion. La
diferencia se explica por la cantidad mas grande que lo esperado de propiedades urbanas
regularizadas y tituladas como resultado de las acciones del Proyecto, en especial durante la fase
inicial de PRODEP.

. Consideraciones Teoricas.

La teoria que sustenta el analisis econémico de PRODEP descansa en la relacion asumida que
existe entre una mayor seguridad en la tenencia de la tierra y los valores de las propiedades. Se
puede argumentar que la seguridad en la tenencia de la tierra (en este caso, alcanzando el mas
alto nivel con la posesién de un titulo de propiedad indiscutible) mejore las posibilidades de
comercializacién al hacer la propiedad mas atractiva porque se aminoran los riesgos. Por ende,
crea la condicion para tomar decisiones de inversiones de largo plazo que puedan directamente
incrementar el valor de la tierra 0 que sean necesarias para generar una fuente de ingresos

*% Tasa Interna de Retorno

*% salvo que se indique lo contrario de manera explicita, para fines del presente nexo, PRODEP se refiere a la fase
inicial de PROPEP y al Financiamiento Adicional.

% | a tasa de descuento empleada para el analisis econdmico y que representa el costo de oportunidad de capital
internacional es del 12%
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creciente que en caso contrario no seria posible en una situacién de posesion temporal o por un
inquilino con inseguridad de tenencia. Incluso, posibilita que el bien inmueble sirva de prenda
crediticia para actividades generadoras de ingresos. De acuerdo con la teoria econdémica, el
valor de un bien es igual al flujo descontado de beneficios netos que genera en su vida. Por
ende, la propiedad con mayor capacidad generadora de ingresos deberia, cuando todo lo demas
es igual, ser mas valiosa que una tierra menos productiva.

Ademas de lo agregado en el parrafo anterior, existen otros beneficios de las regularizaciones de
la propiedad que son reales e importantes, pero que a menudo, tal es el caso de este andlisis, no
son facilmente cuantificables o expresables en términos monetarios y por ende no son incluidos
en el analisis. Entre ellos podemos mencionar los beneficios ambientales como la proteccion de
la biodiversidad, los recursos hidricos, mejor manejo de los recursos naturales, beneficios
sociales como mayor estabilidad social a consecuencia de la disminucion de los conflictos por
propiedades, mayor seguridad alimentaria y nutricional a causa de una mayor produccién o
ingresos, todos ellos como resultado de una mayor sensacion de seguridad en la tenencia y del
acceso a capitales, etc.

I Enfoque Metodoldgico del Analisis Economico Coste/Beneficio.

Estimar las magnitudes de los beneficios que se esperan del Proyecto es una tarea compleja
porgue los valores de la propiedad se ven influenciados por una amplia gama de factores como
ubicacion, acceso a servicios publicos, tamafio, valor de la construccion, uso y aprovechamiento
de la propiedad; cada una interactuando con la condicion de la tenencia. Sin embargo, cuando se
abordan estos factores a través de métodos econométricos y estadisticos, el efecto del cambio en
la condicion de la tenencia como consecuencia de la regularizacion se puede aislar y emplear
como un indicador del beneficio econdmico de la titulacion y como base para emprender un
analisis de factibilidad econdmica.

El flujo ex-post de beneficios empleado en el andlisis de coste/beneficio fue proyectado
utilizando los mismos parametros que cuantificaron el incremento esperado del valor de la
propiedad debido a la titulacién, estimado para el analisis ex—ante realizado durante la
evaluacion y acoplado con la lista real de titulos de propiedad urbana y el tamafio del area rural
titulada como resultado de la intervencion.

Para calcular los parametros que aislan y cuantifican los efectos de la regularizacion y titulacion
en los valores de la propiedad, se empled una Regresion por Minimos Cuadrados Ordinarios
para determinar los efectos de otros factores que expliquen los valores de la propiedad. El
modelo basico utilizado en el calculo de estos parametros tanto para la fase inicial de PRODEP
como del FA consistio en:

Y=f(Xi)+b+e
Donde:
= Valor esperado por unidad de tierra rural (manzanas® en este caso) o unidad de
propiedad urbana.
b= Constante.

Xi=  Conjunto de variables explicativas, entre ellas una dicotémica por la presencia (=1), o
ausencia (=0) de un titulo registrado.

e= Error.

61 . . . A o . .
Manzana es una unidad de superficie comin en Centroamérica; 1 manzana equivale a 0.698896 hectareas.
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Se estimaron diversos parametros para la fase inicial de PRODEP (2003-2009) y para el FA
(2010 — 2012). La especificacién del modelo particular con respecto de la seleccion de las
variables explicativas para cada fase fue ligeramente diferente, tomando en cuenta las
particularidades de la cobertura regional y los conjuntos de datos empleados en cada caso. La
serie de datos utilizados para la fase inicial de PRODEP conforma el Sondeo del Estudio de las
Dindmicas de la Economia Rural62, y las variables explicativas del modelo capturaron si la
tierra contaba con un titulo registrado, si estaba baldia, si se empleaba para residencia o similar,
para cultivos anuales, permanentes, pastoreo o bosques. EI FA utiliz6 los datos de MECOV163
y como variables explicativas de la propiedad rural, determinar si la propiedad contaba con un
titulo registrado, si habian cultivos permanentes, si tenia algin uso primario, si la topografia era
abrupta, irregular, plana o relativamente plana. En el caso de las propiedades urbanas, ademéas
de preguntar si contaban con un titulo registrado, las variables explicativas indagaron si la
propiedad contaba con conexion de agua domiciliar como indicativo de la existencia de
servicios publicos.

II. Beneficios Econdmicos.

El célculo de los beneficios ex-post de PRODEP se basa en los enunciados siguientes :

i) El flujo de beneficios derivados de la titulacion de propiedades rurales utiliz6 el
parametro de US $45/manzana estimado en el andlisis ex—ante de la primera fase de
PRODEP por los afios correspondientes y a las areas cubiertas en dicha fase; y el
pardametro de US$151/manzanas por los afios y é&reas cubiertas durante el
Financiamiento Adicional. La diferencia en los parametros estimados para la fase inicial
y aquellos empleados para el FA se podria explicar por la diferencia del momento en el
tiempo cuando fueron calculados y por las caracteristicas diferentes de la tierra en los
departamentos que fueron cubiertos por cada fase. Al igual que en el analisis ex—ante, se
asume que los beneficios se empezarian a ver tres afios después de la titulacion en
incrementos constantes por un periodo de 20 afios y que se basaria en el area rural
realmente titulada como consecuencia de las actividades del Proyecto.

i) Los beneficios econdémicos directos calculados para la titulacion de la propiedad urbana
se basaron en el parametro de US$2,083/titulo estimado durante el analisis ex-ante del
Financiamiento Adicional. Este parametro se aplicd a la construccion del flujo de
beneficios para la propiedad urbana por todo el periodo de ejecuciéon del PRODEP. En
vista que la fase inicial no anticip6 un énfasis significativo en la regularizacion y
titulacion de la propiedad urbana, este parametro no fue tomado en el anélisis ex-ante de
esta fase. Sin embargo, en la fase del Financiamiento Adicional, el énfasis en la
regularizacion y titulacion urbana explicitamente se incrementd en el disefio del
Proyecto.

Los beneficios brutos descontados del analisis ex-ante se estimaron en US$22.8 millones. El
analisis ex-post empleando el nimero real de titulos emitidos durante la vida del Proyecto arrojé
beneficios brutos descontados de unos US$34.1 millones. Tal como se menciond antes, la
diferencia se explica por la regularizacion y titulacion que resultaron mucho mayores que lo
anticipado como resultado de las actividades del Proyecto, en especial durante la fase inicial del
PRODEP.

V. Costos.

62 Carter, M. y J.S. Chamorro, Estudio de las Dinamicas de la Economia Rural: Impacto de Proyectos de Titulacién en
Nicaragua”. Version Preliminar, 2001.
& Mejoramiento de las Encuestas de Hogares de Condiciones de Vida.
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El andlisis ex-ante tom0O en consideracion solo los costos directamente asociados con la
regularizacion de la propiedad y el funcionamiento del sistema de informacién del ordenamiento
de la propiedad y la proporcion relativa de los costos de administracion/coordinacion
relacionados con estos componentes. Por ende, s6lo los costos analogos fueron tomados en
cuenta para el analisis ex-post. El analisis ex-ante arrojé un Valor Actual Neto (VAN) de costos
de US$14.54 millones de doélares en diez afios del Proyecto, mientras que el analisis ex-post
resulté en un VAN de costos de US$16.3 millones.

V. Analisis Costo-Beneficio.

El flujo descontado de beneficios netos (Ej. beneficios brutos descontados menos los costos
descontados) arrojo un VAN de US$17.9 millones, lo cual representa el retorno neto (después
de costos) de la inversion de PRODEP durante el periodo de ejecucidn, en dolares actuales.

La proporcion costo/beneficio de PRODEP se estim6 en 2.09. Es decir, por cada ddlar invertido
en acciones de regularizacién vy titulacion de propiedades, el Proyecto gener6 US $2.09 de
beneficios brutos 6 US$1.09 de beneficios netos.

La eficiencia econémica del Proyecto también se cuantificd al calcular la TIR econdémica. La
TIR estimada de 23.6 por ciento se explica como la tasa maxima de descuento en que las
inversiones reales podrian ser factibles desde la perspectiva econémica. PRODEP cesaria de ser
una alternativa viable sélo con un valor superior a esta tasa.

La Tabla 1: Compara los resultados ex-post del analisis costo-beneficio y el andlisis ex-ante de
la fase inicial de PRODEP y del Financiamiento Adicional, tanto separados como combinados.

Tabla 1. Indicadores de Factibilidad Econémica ex-ante y ex-post de PRODEP.

Ex —ante Ex —ante
Ex —ante PRODEP FA% Ex - post
item PRODEP | PRODEP I-FA PRODEP I-FA
Valor Actual Neto (US$ millones)
. Rural 8.7
Beneficios brutos 19.0 3.08 2208 Urbana 25.4
Total 34.1
Costos 11.6 2.94 14.54 16.3
Beneficios Netos 7.4 0.14 7.54 17.8
TIR Econémico 19% 21% 23.6%
Relacion 1.64 1.05 1.52 2.09

Costo/Beneficio

Tanto en el analisis ex-post como en el ex-ante, se asumid que los beneficios directos derivados
del aumento del valor de la propiedad se acumularian como una renta constante en el curso de
20 afios. Los beneficios derivados de la titulacién se empezarian a ver tres afios después de la
titulacion de las propiedades rurales y de manera inmediata en las urbanas. La tasa de descuento
utilizada (12 por ciento) fue la misma para las dos fases analizadas. Tal como se aprecia en la
Tabla 1, el VAN de los beneficios netos del Proyecto ronda los US$17.8 millones mientras que
la TIR econémica es del 23.6 por ciento.

® Para fines de presentacion, los beneficios brutos y netos y los costos mostrados en el analisis ex-ante del FA
fueron descontados al afio 0 de PRODEP con una tasa de descuento del 12%.

120




Los indicadores de eficiencia econdmica sugieren que se trata de una inversién econémicamente
factible. Aun tomando en cuenta el 100 por ciento de los costos de PRODEP (Ej. incluyendo
aquellos que no se habian considerado, como los incurridos en la demarcacion y consolidacion
de las éreas protegidas, demarcacion de los territorios indigenas, descentralizacion y
fortalecimiento institucional, politicas y reformas juridicas), las inversiones seguirian siendo
econdmicamente factibles, con una TIR del 13.5 por ciento y un VAN de beneficios netos de
US$3.9 millones.

VI. Discusion de Resultados.

El andlisis econdmico ex-post muestra que las inversiones asociadas con la regularizacion y
funcionamiento del sistema de ordenamiento de la propiedad arrojan un retorno econémico
razonable para toda la sociedad nicaragiiense. Tal como se indica en la Tabla 2, los beneficios
netos descontados fueron mucho més altos que los estimados durante la preparacion del
Proyecto. Ello se debe a que las metas alcanzadas de regularizacidn y titulacién resultaron
mayores que lo esperado, especialmente con las propiedades urbanas y con costos mas bajos
que los anticipados.

Tabla 2. Comparacion entre los beneficios y costos ex-ante y ex-post.

PRODEP I + AF Total Ex ante Total Ex Post Cambio
Beneficios éléslirzei.OS millones g;ifet.l millones +54%
Costos del Proyecto éléslirlet.m millones gjirleis millones +12%
Beneficios Net ;IJéslir?ésM millones ;Jcsslirlezs millones +136%

Tal como se dijo lineas atras, el analisis no toma en cuenta todos los posibles efectos
potenciadores del valor. Por ejemplo, quizds sea razonable asumir que las actividades de
levantado topografico conlleven hacia un incremento en las posibilidades de comercializacién
de las tierras e incentivos de inversion en situaciones donde el catastro ayudd a resolver
conflictos y a dejar definidos linderos. El andlisis ex-post no intenta tomar en consideracion
todos estos beneficios debido a la falta de datos para calcular los precios diferenciales entre las
propiedades con levantado catastral y aquellas sin medir.

Durante el periodo de ejecucion, no hubo un monitoreo sistematico de las inversiones
posteriores a la titulacion o de los retornos de las inversiones. Por ende, los supuestos como las
demoras prolongadas en la cristalizacion de los beneficios y la cuantificacion del incremento en
el valor de la tierra después de las titulaciones permanecieron siendo una incognita.

VII. Conclusion.

El analisis ex-post de factibilidad econémica sugiere que PRODEP fue una inversion eficiente
para la sociedad nicaragiiense. Los retornos fueron mayores que los costos reales y la diferencia
entre ellos se increment6 ain més que lo anticipado durante la evaluacion.
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No obstante, es importante tener en cuenta que el analisis tiene sus limitaciones: (i) Los datos
necesarios para calcular los parametros que aislan y cuantifican el posible impacto econémico
derivado de contar con una mayor seguridad en la tenencia de la tierra a través de la titulacion
fueron tomados del ultimo MECOVI y por ende no pudieron ser actualizados; algunos
supuestos como el tiempo de demora requerido para empezar a ver los beneficios después de la
titulacion y el periodo diferido que tendria que transcurrir para apreciar en su totalidad el
impacto de los beneficios en el valor de las propiedades permanecen siendo una incognita; y (ii)
Tal como se indico paginas atras, los beneficios potenciales indirectos y quizas los costos no
fueron tomados en consideracion debido a la ausencia de informacién disponible que hubiese
permitido incluirlos.

5. ANALISIS DE RIESGOS AL OBJETIVO DE DESARROLLO.

Los riesgos definidos en el PAD se agruparon en dos niveles jerarquicos: i) De los resultados al
objetivo; ii) De los componentes a los resultados. Ellos fueron valorados utilizando la escala
siguiente: Alto Riesgo, Riesgo Sustancial, Riesgo Modesto y Riesgo Irrelevante; y para todos
se definieron Medidas de Mitigacion al Riesgo.

Incapacidad de sostener el compromiso politico después de las elecciones nacionales. Este
riesgo fue clasificado como Moderado y en la medida de mitigacidn se expresaba que existia
interés en todos los lados del espectro politico sobre los objetivos del proyecto. En la primera
etapa del proyecto (2003-2006) las instituciones Co-Ejecutoras mostraron un compromiso
limitado con la ejecucién del proyecto y no se cont6 con el respaldo deseado para la ejecucion
del proyecto. En el 2007, bajo el mandato del GRUN, se produjeron cambios en la estructura
organizativa del PRODEP, logrando un fuerte impulso al proyecto después de su traslado a la
PGR. Esta entidad junto con las instituciones Co-Ejecutoras brind6 un fuerte apoyo al proyecto,
lo que permitié que se cumpliera la mayoria de sus metas.

Incapacidad de alcanzar un proceso participativo creible. EI proyecto se organizé tal como
estaba previsto en el PAD, la estructura implico la participacion y movilizacion de una gran
cantidad de actores con diferentes estatus y responsabilidades del nivel central, departamental,
municipal y de las Regiones Auténomas del Caribe. Se realizaron campafias de concientizacién
plblica sobre el contenido del proyecto. Los resultados del estudio® de evaluacién participativa
realizado con diversos actores participantes en el proceso de titulacion y regulacion, indican que
el 46% de los encuestados conocian acerca del trabajo que realizaba el PRODEP; el 54%
manifestd que no lo conocian.

En el municipio de Chinandega los participantes en los talleres con grupos focales®
manifestaron -que en la poblacion existe desconocimiento y poca cultura de la importancia de
los procesos legales entorno a la propiedad, sugiere que el programa tenga mayor difusion por
la radio y la television sobre el proceso de titulacidn, también que se les aclare que la
inscripcidn del titulo no tiene ningun costo.

Incapacidad de obtener amplio apoyo para las reformas legales. Las medidas de mitigacion
establecidas para este riesgo se han puesto en practica, incluso han excedido las expectativas. El
PRODEP ha contado a partir de 2007 con el apoyo de las autoridades de mas alto nivel y de las
instituciones Co-Ejecutoras, representantes las comunidades indigenas, el sector privado, entre
otros; para realizar las reformas legales necesarias. EI marco de politicas y legal para la
administracion de tierras se ha fortalecido como producto de la elaboracion y aprobacion del

8 Aseguramiento de los derechos de propiedad comunal en los territorios indigenas de LI LAMNI TASBAIKA KUM
(LLTK), MAYANGNA SAUNI AS (MSA) Y MISKITU INDIAN TASBAIKA KUM (MITK).

*®Informe Evaluativo: Taller de Grupos Focales con Beneficiarios Rurales-Urbanos del municipio de Esteli. Oct.
2012.
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Marco Nacional de Politica de Tierra, la aprobacién de la Ley de Catastro, la Ley de Registro
Publicoy la Ley 445.

La sensibilidad politica de los temas sobre tierras indigenas impide lograr acuerdos en el
reconocimiento de los derechos de tierra indigena. Las medidas establecidas para este riesgo,
valorado como Sustancial, se han implementado con éxito. Ver Estrategia de Desarrollo y Plan
de Accion para los territorios indigenas en el Anexo 5.1y 5.2.

6. EVALUACION DEL DESEMPENO DEL BANCO Y DEL PRESTATARIO
6.1 Desempefio del Banco.

Ademas de prestatario, el Banco Mundial desempefié las funciones de supervision, para los
propios recursos y los del Fondo Nordico durante la implementacion del PRODEP. Esta
actividad se llevo a cabo a través de dos modalidades: i) Monitoreo continuo a través de los
informes trimestrales elaborados por la SE del proyecto y ii) Misiones de Supervisidn desde la
sede del BM en Washington.

El Monitoreo continuo de los resultados de corto y mediano plazo del proyecto se realizo
tomando como referente los Planes Operativos Anuales. A través de los informes trimestrales
proveidos por la Secretaria Ejecutiva del PRODEP, el Banco se informaba sobre el avance de la
ejecucién de los componentes y subcomponentes y el logro de los objetivos. Sobre el monitoreo
continuo, el Gerente de Proyecto del Banco, encargado de la supervision del proyecto elaboraba
los Informes sobre el Estatus de la Implementacion y Resultados (ISR por sus siglas en Ingles).
Durante la vida del proyecto se elaboraron 24 informes, segun el nimero del dltimo ISR
publicado en la web del BM.

Para realizar monitoreo de los asuntos estratégicos del proyecto, el Banco utilizé el mecanismo
de misiones de supervisién y asistencia técnica con el apoyo del centro de inversion de la FAO,
las que estuvieron a cargo de equipos multidisciplinarios con experiencia en los diferentes
temas abordadas por el proyecto. Asimismo, el Banco contraté a expertos internacionales
directamente involucrados en la implementacion de proyectos de administracion de tierras en
Honduras, El Salvador y Bolivia para que dieran asesoria al PRODEP. Al finalizar las misiones
se elaboraba una Ayuda Memoria en la que se presenta los objetivos de la mision, las personas
entrevistadas, los lugares visitados, los resultados de la misién, las conclusiones y
recomendaciones. Se realizaron unas 20 misiones de supervision y se elaboro igual nimero de
memorias.

En el PAD se establecio la realizacion de varios estudios de evaluacion e investigacion a través
de la modalidad de consultorias. El Banco tenia la responsabilidad de otorgar la no objecién a
las propuestas, por tanto la revision de las propuestas técnicas y los procesos de seleccién de los
equipos consultores, fueron parte de sus funciones.

En cuanto a los aspectos técnicos - administrativos del proyecto, el Banco brind6 asesoria
permanente para la elaboracion de instrumentos que permitieran el manejo eficiente de las
operaciones contables y técnicas del proyecto. EI SIAFI fue elaborado en los primeros afios y
posteriormente ajustado para cumplir con los requerimientos que demandaban las operaciones
fiduciarias del proyecto. EI SMEI fue un &rea que recibid bastante atencion de parte del Banco y
en particular del equipo de la FAO, se realizaron més de 10 misiones para asesorar a los
responsables del SMEI.

Finalmente, en cuanto al aspecto financiero, el desembolso de los recursos planificados se
realiz6 de manera oportuna, lo que favorecié la implementacién de la implementacion del
proyecto.
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6.2 Desempefio del Prestatario.

Por el tipo de organizacion que se establecio para la ejecucion del PRODEP, en donde la
responsabilidad por los resultados es asumida por instituciones del sector publico, la evaluacién
del desempefio del prestatario se constituye de la suma de la evaluacion de cada una de las
instituciones que participan de manera directa en la gestion del PRODEP. Bajo esas
consideraciones, se puede afirmar que a partir de 2007, el Gobierno de Nicaragua, en calidad de
prestatario, representado a través de todas las instituciones publicas; ha administrado el
proyecto con mucha efectividad. A pesar de los retrasos que se dieron en la ejecucion del
PRODEP, al inicio de la administracién del GRUN; en poco tiempo se logré entender la
importancia estratégica del proyecto para el pais y aunar esfuerzos para propiciar / asegurar las
condiciones necesarias para que las estrategias propuestas en el PAD pudieran realizarse con
éxito y alcanzar los resultados previstos.

El Gobierno de Nicaragua aseguro la contrapartida en recursos financieros comprometida en los
dos convenios. La comprension y apropiacion de la importancia del proyecto por parte del
gobierno, y sumada al buen desempefio de la institucion ejecutora y de la mayoria de las
instituciones Co-Ejecutoras de los diferentes componentes; hizo posible la aprobacion del
financiamiento adicional por parte del Banco Mundial.

7. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES y LECCIONES APRENDIDAS.
7.1 Conclusiones.

El PRODEP fue conceptualizado como un proyecto piloto de regularizacion, quedando las
estrategias y metodologias sujetas a la validacion de los resultados de la implementacion, para
ser replicadas en el futuro Programa Nacional de Ordenamiento de la Propiedad. Durante su
implementacion se realizaron ajustes en las estrategias originales para adaptarse a las
condiciones del entorno politico, legal e institucional. El proyecto finaliza con alto porcentaje de
ejecucion fisica y financiera en la mayoria de sus componentes y con impactos importantes en el
capital fisico, humano, y social, a nivel de los beneficiarios, de las instituciones Co-Ejecutoras y
otros actores participantes. Lo anterior ha sido posible por los factores siguientes:

El respaldo brindado por el GRUN al Ordenamiento de la Propiedad, a la PGR y su liderazgo
como institucion coordinadora del Proyecto, asegurando una comunicacion fluida y estrecha
coordinacién con las instituciones Co-Ejecutoras, logrando llegar a su finalizacion de forma
exitosa. “Fue una tarea titinica en donde se tuvo que lidiar y coordinar con diversas
instituciones, con diversos criterios e independencia de poderes, pero al final privo el interés
por el bienestar comin”; expreso el Sefior Herndn Estrada- Procurador General de la Republica.

El establecimiento del marco juridico legal alrededor del tema de la propiedad en Nicaragua,
contribuyd sustancialmente para cumplir con los objetivos del proyecto, sentando las bases para
continuar con las acciones de ordenamiento de la propiedad como un ejercicio masivo e integral
a nivel nacional. Se dispone de los instrumentos juridicos- legales necesarios para continuar con
el programa de titulacion y atender la demanda masiva y dinamizar el proceso de inscripcion de
las propiedades de manera automatizada. Para los préximos afios, se requiere avanzar en nuevos
retos, tales como la regularizacion de las pequefias propiedades con antecedentes legales
privados, las tierras de comunidades indigenas en el pacifico y el saneamiento legal de las
tierras indigenas demarcadas y tituladas, conforme lo establecido en la Ley 445.

Existe un fuerte liderazgo institucional en el tema de la propiedad encabezado por PGR-IP-
INETER y mecanismos de coordinacion intra e inter institucionales suficientes y con vision de
nacion. Se cuenta con personal capacitado en los aspectos, técnico, legal y administrativo y con
experiencia en regularizacion de propiedades en los tres ejes estratégicos del proyecto: 1)
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Titulacién por Demanda, 2) Regularizacién Masiva y 3) Demarcacién y Titulacion de los
Territorios Indigenas. Se han simplificado los procedimientos permitiendo alcanzar mayor
eficiencia e impacto en los servicios de administracion de tierras.

El cambio a la modalidad de administracion directa o ejecucion institucional de los
levantamientos catastrales fue una decision estratégica en el sentido que contribuy6 a la
creacion y/o fortalecimiento de capital humano en las instituciones participantes, contribuyo a
mejorar la coordinacion inter institucional y evito la salida de recursos financieros al exterior.

La mediacién como un método alterno de solucion de conflictos ha dado y continda teniendo
impactos sustanciales en la pacificacion en el campo y el fortalecimiento de la seguridad
juridica sobre la tenencia en el medio rural y urbano, contribuyendo eficazmente en la
regularizacion y titulacion de los sectores mas pobres de la poblacién. Sin embargo, se requiere
fortalecer en el futuro la legalizacion de los acuerdos para que tengan fuerza legal para realizar
rectificacion de linderos ante el Registro Publico de la Propiedad.

El proceso de consulta desarrollado con los diferentes actores para la aprobacion y elaboracién
de la Ley 445, permiti6 la implementacién de un proceso de titulacién participativa y el
desarrollo de modelos de socializacion de los alcances de la Ley 445 en las Comunidades
Indigenas y Afro Descendientes del Caribe de Nicaragua. El establecimiento de acuerdos
consensuados entre los dirigentes de los territorios indigenas Miskitas y Mayangnas para
resolver de manera conjunta la problematica relacionada con la demarcacién y titulacion de los
territorios de las Comunidades Indigenas y Afro Descendientes con los terceros en la etapa de
saneamiento; fue determinante para evitar conflictos.

La implementacion del SIICAR, SIIPRO y SISCAT a nivel nacional, continta siendo un
importante desafio para las instituciones encargadas de los servicios de administracion de
tierra; y es un factor importante para garantizar a la poblacion un mayor acceso a una
informacion veraz y segura sobre la propiedad. No obstante los sistemas informéaticos aun
requieren ser perfeccionados y acompafados con la capacitacion del personal a cargo y también
de ciertos usuarios. Para su plena apropiacion y futura actualizacion, es importante garantizar
en las instituciones de Administracion de Tierra y los municipios la presencia de personal
altamente calificado en aspecto de programacion informatica.

La evaluacion del comportamiento del IBI a nivel de las alcaldias municipales ha permitido
conocer el nivel de utilidad y de utilizacion de las bases de datos transferidas, el nimero
actualizado de predios en el SISCAT y el nimero promedio de propietarios de los predios que
pagan el IBI. También permiti6 a los Alcaldes dimensionar la importancia del buen
funcionamiento del SISCAT en la generacion de recursos y entender la necesidad de fortalecer y
mejorar las capacidades técnicas del personal que gestiona dicho sistema. El desarrollo y
potenciacion del SISCAT constituye una tarea primordial para los Gobiernos Municipales, que
les permitira mejorar la recaudacién de ingresos y contar con mayor capacidad para emprender
iniciativas de desarrollo social, econémico y ambiental en dichos municipios.

La participacion de las municipalidades tanto en las actividades de levantamiento catastral como
de regularizacion de la propiedad, resultd ser un elemento clave en la obtencién de un mejor
diagndstico de la tenencia, la agilizacion de los procesos de titulacion, en particular en terrenos
gjidales; y la actualizacion de las bases de datos catastrales municipales. Los procesos de
apropiacion de los sistemas informaticos georeferenciados tipo SISCAT deben, sin embargo, ser
fortalecidos, al igual que las politicas locales para facilitar el incremento de la recaudacion de
impuestos locales como IBI y la utilizacion de la informacion a fin de ordenamiento territorial.

El SMEI ha desarrollado y aplicado métodos cualitativos para la evaluacion de los indicadores
de efectos e impactos en los diferentes dmbitos de accién del PRODEP; ha generado
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informacién sobre la percepcién de los usuarios y de la poblacion beneficiaria directa e
indirecta, sobre la calidad de los productos y servicios ofrecidos por el PRODEP. Los procesos
que se desarrollan para evaluar los impactos del Proyecto a nivel de los hogares y de las
instituciones de Administracion de Tierra, permitird a los encargados del SMEI contar con
metodologias probadas que podran ser aplicadas con mayor seguridad en el PRODEP II. Dos
aspectos requieren ser fortalecidos en el SMEL: i) Un sistema integrado que permita seguir tanto
los indicadores de resultados como a los de desempefio de las instituciones Co-Ejecutoras (estas
actividades fueron llevadas a cabo por equipo distintos), y ii) Vinculacién con el area de
planeacion de la SE-PRODEP que permita que los procesos de elaboracion de los POA sean
retroalimentados por los resultados del monitoreo.

7.2 Recomendaciones para el futuro programa de Regularizacion.
Componente de Politicas y Reformas Legales.

e El marco legal es amplio y suficiente para avanzar en los procesos masivos de
ordenamiento de la propiedad en los proximos afios, sera Unicamente necesario revisar los
procedimientos para el saneamiento legal de las tierras indigenas demarcadas vy tituladas,
asi como las demandas de los pueblos indigenas del Pacifico y Centro Interior del pais.

Componente Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional.

e [Fortalecimiento institucional orientado por una politica de gobierno, fortalecida la
capacidad inter-municipal, Interaccion de las municipalidades y sus actores.

e Antes no existia comunicacion fluida, ahora se ha mejorado con la creacion del gabinete
inter-institucional, aun cuando hallan capacidades institucionales se requiere apoyo politico
al mas alto nivel, el CIP fue creado para tomar decisiones que contribuyeron de forma
sustancial en los logros del proyecto, esta instancia de coordinacién tiene que ser
fortalecida en los mecanismos para la toma de decisiones.

e Dotar a las municipalidades de herramientas informéticas para el manejo de los datos
provenientes de los barridos, especialmente la parte grafica. Esto permitird en el futuro
establecer un intercambio de informacién entre las municipalidades y el catastro,
garantizando la sostenibilidad de los barridos catastrales. Adicionalmente se debe
establecer normas y procedimientos Unicos para la actualizacion de la informacion catastral
para los catastros municipales y el catastro fisico de INETER.

e Con el proyecto se han desarrollado capacidades institucionales para administrar contratos
de toda naturaleza, se debe continuar fortaleciendo este modelo de trabajo con la
participacion municipal.

e Elaborar los POA’s de manera participativa y establecer fechas limites para su aprobacion
y puesta en marcha. Las metas que se establezcan en los POA’s deben ser realistas
considerando los recursos técnicos y financieros disponibles para cada componente y
subcomponente.

e La Ejecucién directa institucionaliza las capacidades técnicas, humanas y de equipamiento,
permite mayor precision en los resultados y calidad de la informacion, ahorro en costos y
tiempos, agilizando los costos-beneficios, mayor capacidad en control de la ejecucion de
los planes (SISCAT), implica mayor gestion administrativa, por lo tanto debe fortalecerse y
optimizar los procedimientos.

e Las contrataciones internacionales (empresas de Barridos catastrales) no abon6 a la
sostenibilidad, mantener contrataciones externas a nivel de asesorias y a nivel nacional
hacer la ejecucion directa, para incrementar la capacidad institucional, disminuir las
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contrataciones internacionales en la medida que se van fortaleciendo las capacidades con
recursos humanos nacionales.

Componente de Servicios de Regularizacion y Titulacion.

Fortalecer las campafias de comunicacion sobre las actividades de levantamiento catastral,
regularizacion y también sobre el rol de las instancias de administracion de tierra y la
importancia de formalizar las transacciones de propiedad.

Fortalecer los sistemas de resolucion de conflictos para que los acuerdos entre las partes
puedan ser incorporados en el SIICAR.

En los procesos de levantamiento catastral, demarcacion de areas protegidas y territorios
indigenas, y titulacién, en donde participan una gran variedad de actores, es crucial
fortalecer los trabajos de comunicacion con la poblacion, asi como definir y divulgar los
roles y las responsabilidades de cada uno de las instituciones Co-Ejecutoras.

La sostenibilidad de las inversiones del proyecto en el tema de catastro y registro es crucial
para la institucionalizacién de los procesos de regularizacion de la propiedad y para poder
alcanzarla se recomienda: a) El incremento del presupuesto asignado por la via del tesoro
para la actualizacion y mantenimiento del catastro; b) La implementacion de una estrategia
clara de participacion plena y activa de las municipalidades, c) Realizar estrategia de
sostenibilidad.

La falta de informacion sobre los tiempos y los costos en la IP no permitié determinar los
costos promedios de cada una de las categorias de titulacion referidas anteriormente, por lo
que se sugiere a la IP emprender la elaboracion de costos de los titulos de propiedad para
que en los préximos ejercicios se pueda determinar el nivel de eficiencia en el desempefio
de la IP y el impacto del futuro PRODEP I1.

Componente de Demarcacion de Territorios Indigenas.

En la ejecucién de proyectos de regularizacion y titulacién en comunidades indigenas se debe
involucrar a los beneficiarios o a sus representantes, en el analisis de los aspectos
conceptuales y juridicos que intervienen en cada una de las etapas del proceso. Las
comunidades, y principalmente sus lideres, deben tener un conocimiento suficientemente
amplio sobre estos procedimientos a seguir hasta la culminacidon de todo el proceso; en
particular en el caso de aquellos que son de obligatorio cumplimiento.

Componente de Sistemas de Informacion.

Finalizar la implementacion de los sistemas de informacién SIICAR, SIIPRO y SISCAT,
piezas clave en el proceso de regularizacién, que permitiran a las instituciones encargadas
de la administracion de la propiedad mejorar los servicios a la poblacién y mejorar los
niveles de confianza de los todos los actores de la sociedad nicaragiiense, en el proceso de
la regularizacion de los derechos de la tierra.

Fortalecer las capacidades de INETER e IP para realizar los levantamientos catastrales con
la Modalidad de Administracion Directa, principalmente en la capacitacion al personal en
el control de calidad.

Los sistemas SISCAT y SISCAF se tienen que continuar integrando en beneficio del
fortalecimiento de las Unidades de Catastro de las Municipalidades.

Mantener los sistemas de informacién actualizados y proporcionar la informacion a las
instancias correspondientes de manera oportuna y con la calidad requerida. Lo mas idéneo
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seria establecer una plataforma electrénica compartida con las diferentes aéreas de la SE y
las instituciones Co-Ejecutoras.

Contar con un sistema de seguimiento y evaluacion que integra tanto la evaluacién de los
resultados e impactos como el desempefio del proyecto y en particular los indicadores de
seguimiento de los POA. Esta instancia debe ser estrechamente vinculada con las instancias
de planeacion del Proyecto. Establecer un sistema de alerta basado sobre los indicadores de
cumplimiento de POA.

Se debe estandarizar el modelo de requerimiento de informacién aclarando contenido
temporalidad y calidad de la misma. Identificando a los responsables de la informacion. Se
debe institucionalizar la informacién para darle mayor consistencia al seguimiento y
retroalimentacion. Se debe llevar un sistema de indicadores automatizado, que genere
estadisticas para facilitar la evaluacion. Mejorar la cultura de monitoreo en las
instituciones.

Establecer un sistema de Monitoreo y Evaluacion participativo en donde se incorpore de
manera activa, con funciones y responsabilidades a los diferentes actores involucrados en la
gestion del proyecto en los diferentes niveles geograficos. El sistema debe crear
instrumentos de recoleccion, procesamiento, analisis y comunicacién de la informacion
apropiados a las capacidades de los actores del nivel local y municipal. El sistema debe
contemplar el flujo de la informacion desde las comunidades hasta las instancias
tomadoras de decisiones y a la vez establecer procesos de retroalimentacion eficientes y
oportunos.

Desarrollo de una Politica Informatica para los sistemas de la propiedad, para garantizar la
aplicacién de metodologias y tecnologias idéneas, asi como los mecanismos de integracién
y las sostenibilidad de los sistemas, de acuerdo a las capacidades (técnicas, operativas y
econdmicas).

Para mejorar los resultados de los sistemas actuales se hace necesario realizar un
diagnostico tecnoldgico para identificar las necesidades de ajustes, mejorar vy redisefiar y
dinamizar los sistemas informaticos. Todos los sistemas relacionados con la propiedad
deben ser articulados y disefiados bajo estandares y plataformas compatibles. Debe
fortalecerse la infraestructura (espacios de trabajo, plataforma tecnoldgica), los recursos
humanos de cara a la implantacion de los sistemas. Fortalecer las relaciones de
coordinacién y revision de procesos institucionales, para lograr una integracion de los
sistemas.

Se hace necesario una instancia de coordinacion técnica a nivel central (PRODEP), para
garantizar el seguimiento de la implementacién de los sistemas; 0 mejorar el monitoreo en
el desarrollo de los sistemas a nivel de cada institucion. Debe darse mayor importancia a las
etapas de induccion, capacitacion, divulgacion y acompafiamiento. Considerar las tareas
preliminares que necesitan realizar las instituciones para lograr subir su informacién a los
sistemas (rescate de datos histéricos, digitalizacion, rezago cero, etc.). Evitar la adquisicion
de sistemas de tecnologias de punta que son insostenibles técnica y econdmicamente.

Se debe estandarizar el modelo de requerimiento de informacion aclarando contenido
temporalidad y calidad de la misma, identificando a los responsables de la informacién. Se
debe mejorar el mecanismo de comunicacion para plantear o requerir informacion para el
seguimiento. Se debe institucionalizar la informacion para darle mayor consistencia al
seguimiento y retroalimentacion. Se debe llevar un sistema de indicadores automatizado,
que genere estadisticas para facilitar la evaluacion.

En materia de SIICAR como uno de los grandes retos de PRODEP 1, se deben considerar
las recomendaciones siguientes:
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Debe fortalecerse la infraestructura (Comité Técnico Local, grupos de trabajo
técnico interdisciplinario, plataformas tecnoldgicas, recursos humanos), de
cara a la estabilizacion del piloto y su implantacién en otros Departamentos
programados con PRODERP II.

Debe considerarse como prioridad la articulaciéon de la informacion de catastro
y de Registro, actualmente éstas no estan integradas, sino relacionadas.

Para subir la informacion a los sistemas se necesita una revision y depuracién
previa de los datos, para ello se recomienda considerar las tareas preliminares
que necesitan realizar las instituciones para lograr este propdsito (rescate de
datos histdricos, digitalizacion, rezago cero, etc.).

La operacion y sostenibilidad del SIICAR, debera potenciarse a partir de la
Direccion Informética del Registro Publico, garantizando la capacitacion del
personal nacional para la actualizacion y desarrollo del sistema; se
recomiendan asesorias externas de caracter puntual.

e El equipo técnico nacional a cargo del SIICAR, debe realizar un diagnéstico objetivo de las
actuales capacidades y limitaciones del sistema para que en la nueva etapa del proyecto se
procure la adquisicion de tecnologias sostenibles técnica y financieramente.

7.3 Lecciones Aprendidas.
Componente de Politicas y Reformas Legales.

@ La adopcién de una visién de nacion fue esencial para lograr el consenso entre los
diferentes actores participantes en la administracion de tierras incluyendo los
propietarios mismos, para elaborar e implementar con éxito los aspectos concernientes a
la restitucion de los derechos de propiedad contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo
Humano.

& La creacion y aplicacion de nuevas leyes (fronteras) facilita la regularizacion de
propiedades urbanas y rurales en las zonas fronterizas y fortalece el principio de
soberania nacional.

@ Las reformas al marco legal no es suficiente si no hay voluntad politica. Las reformas
legales fueron tuvieron mayor impacto con el respaldo decidido del GRUN.

Componente Descentralizacion y Fortalecimiento Institucional.

@ La coordinacion interinstitucional entre la PGR, IP, INETER, CSJ, y resto de Co-
Ejecutores del PRODEP es un factor determinante para lograr la buena marcha del
proyecto; especialmente cuando las tareas del proceso de regularizacion se realizan a
través de la modalidad de administracion directa, en la cual se presentan las Optimas
oportunidades para resolver los problemas de falta de informacion sobre la tenencia o
conflictos y anticiparlos.

@ La reorganizacion de las instituciones y su integracion alrededor del programa facilita la
obtencion de los resultados y el mejoramiento de la eficiencia en la prestacion de
servicios. También permitié desarrollar mecanismos fluidos y eficientes en la
implementacion de los planes de titulacion, en el marco de la estrategia de restitucion de
derechos que ejecuta el GRUN.

< La coordinacion inter-institucional garantiza una mejor integracion e intercambio de
informacién entre sistemas. Con la coordinacion de las Instituciones, el aporte de
informacién y la consolidacion de criterios, se ha logrado dar una respuesta agil y
oportuna al usuario.

< La capacitacion constante del personal a todos los niveles de la estructura organizativa
del PRODEP, el conocimiento de sus funciones por cada uno de los miembros en la
estructura, el dominio del contenido técnico de su trabajo; y un compromiso politico
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consciente con los resultados de largo plazo del proyecto, son factores importantes para
alcanzar mayores niveles de eficiencia en la generacion de resultados de corto plazo,
contribuyen a mejorar su efectividad y el impacto.

Componente de Servicios de Regularizacion y Titulacion.

< La incorporacion de las municipalidades de forma plena al programa facilita la
planificacion e implementacién de las actividades de barrido y titulacion; facilita la
identificacion de las tierras ejidales y municipales, el establecimiento de las prioridades
de saneamiento y regularizacién; y constituye un factor importante para la apropiacién y
sostenibilidad de las inversiones.

& Los plazos para la regularizacion masiva (barrido catastral + regularizacion y titulacion)
son extensos en comparacion con los tiempos de la titulacion tradicional o por demanda
(medicion topogréfica de fincas especificas + titulacion). No obstante los beneficios de
la regularizacién masiva a mediano y largo plazo son mayores desde el punto de vista
del ordenamiento integral de la propiedad, la planificacién nacional y municipal y el
desarrollo socio econémico local.

< EI titulo formal sobre la tierra constituye un medio importante que incentiva a sus
poseedores a emprender inversiones para el mejoramiento de las condiciones de sus
propiedades. A la vez sirve de medio de aplacamiento para acceder a servicios publicos
y privados, factores de produccién que demandan titulos de posesion legales.

@ Durante la implementacion del PRODEP, la DIRAC apoyo procesos de mediacion
cuyos resultados, a pesar de no ser respaldados con las correcciones, la homologacién y
su inscripcion en el Registro Pablico de la propiedad inmueble, han contribuido a
resolver conflictos de diferentes categorias y a llevar tranquilidad a los participantes sin
hacer inversiones importantes de recursos. Se tiene conciencia de que la no inscripcién
de las actas de mediacion en el registro publico, cuando se trata de acuerdos que
modifican linderos y superficie, pone en riesgo la efectividad de la mediacion.

& En materia de atencion a los conflictos identificados durante el barrido catastral y que
fueron atendidos por la DIRAC, persiste una limitante en el acuerdo de Mediacién. En
los casos de resolucion por pretension de linderos, y a pesar de la voluntad de las partes
por concluir el conflicto sobre la propiedad, se necesita de una sentencia judicial para
poder modificar en el Registro Publico de la Propiedad, las nuevas medidas de las
parcelas; este tema debe ser subsanado por las Instancias competentes de cara a la nueva
operacion del Proyecto.

@ La descentralizacion de procesos de administracion de tierras en los territorios, es un
factor importante para garantizar la sostenibilidad de las actividades de regularizacién y
titulacion.

Componente de Demarcacion y Consolidacion de las Areas Protegidas.

& Existe la percepcion de que el financiamiento de guarda bosques, la organizacion de
brigadas contra incendios y la implementacion de planes de manejo han contribuido a
disminuir la incidencia de los incendios, en algunos municipios.

Componente de Demarcacion de Territorios Indigenas.

< Para realizar procesos de demarcacion y titulacion en comunidades indigenas es
importante que los actores involucrados en el proceso tengan claro el significado de “el
derecho colectivo a la tierra” para las comunidades indigenas. Mientras que para los
pobladores del Pacifico la tierra es un bien transable, para las comunidades indigenas la
propiedad sobre sus tierras es un “derecho ancestral”, construido sobre la vision
consuetudinaria de las generaciones pasadas.
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Componente de Sistemas de Informacion.

@ El uso de tecnologias modernas de mensura mejora la precision y calidad de los
resultados de medicion de las parcelas y reduce el tiempo y el costo del trabajo técnico
del levantamiento catastral. La orto fotografia para la planificacién y guia en la
determinacion de linderos y los sistemas GPS y SIG para levantar la informacion
parcelaria o predial, son herramientas basicas en estos procesos. Asimismo, los sistemas
de informacion tipo SIICAR, SIPRO o SISCAT han mostrado su gran potencial para
asegurar la permanencia de los datos que contienen y la eficiencia de los procesos que
se realizan a partir de ellos.

@ La Politica Informatica garantiza la aplicacion de metodologias y tecnologias idoneas
para la integracion y sostenibilidad de los sistemas y facilita tecnolégicamente los
diferentes servicios al usuario. De forma temprana capacitar, divulgar y acompanar al
personal técnico, usuarios facilita expeditamente los procesos de los servicios prestados
a la ciudadania.

< Un sistema de informacion integral, elaborado en forma participativa, es vital para
medir los resultados, dar seguimiento al cumplimiento de los indicadores y su
divulgacion. Los indicadores institucionales deben definirse de manera participativa y
estos deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y con un horizonte de
tiempo determinado. Se debe valorar de que la informacion para su evaluacion debe
pueda obtenerse con facilidad sin generar grandes inversiones en recursos y tiempo.
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8. ANEXOS

Anexo 1. Mapa del Area del Proyecto
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Anexo 2. Matriz de Indicadores: Impacto y del OD del Proyecto (Originales y Finales).

Indicadores de Impacto.

Indicador 1. Incremento en el acceso al financiamiento de los tenedores de parcelas que fueron beneficiados.

Indicador 2. Mejoramiento de viviendas de los tenedores de parcelas que fueron regularizados.

Indicador 3: El impacto del incremento de las Recaudaciones del IBI en el desarrollo de las Obras Sociales del Municipio.
Indicador 4: EI 80% de los usuarios estan satisfechos por los servicios que proveen el Registro y el Catastro a través del

SIICAR.

Indicador 5: Disminucién en por lo menos 30% de las incidencias de los incendios forestales en las 14 areas protegidas

demarcadas con el apoyo del PRODEP.

Indicadores del Objetivo de Desarrollo del Proyecto.

. - . - 67
Indicadores Originales Indicadores Finales.

1 Un documento marco de politicas ha sido endosado
(aprobado) por el Consejo Social de Ministros, el cual se
ocupa al menos de los siguientes temas: metas sociales y
econdmicas de la politica de tierras rurales del pais;
prioridad relativa de la posesion sobre la de los derechos
previos de propiedad: distorsiones del mercado de
tierras, tributacion sobre tierras y mecanismos de
recuperacion de costos, expropiacion y compensacion;
administracién de tierras protegidas, ecosistemas fragiles
y tenencias en zonas de amortiguamiento y en territorios
indigenas.

1. Se han aprobado reformas legales y procedimientos
claves que permiten llevar a cabo un programa nacional de
regularizaciéon masiva y modernizacion del sistema de
administracion de tierras.

2 Los cambios legales claves, identificados a lo largo del
proyecto, han sido promulgados, los cuales estan
dirigidos, entre otras cosas, a eliminar las contradicciones
en el conjunto de leyes sobre tierras, asegurar la
consistencia con el marco de politicas de tierra
acelerando el proceso de ordenamiento de los derechos
de la tierra y establecer el marco institucional para la
administracion de largo plazo de los derechos de tierras

1.a) Adecuacion en el marco legal para poder modernizar
el Registro Publico de la Propiedad

1.b) Adecuacion en el marco legal para poder facilitar la
regularizacion de la tenencia de la Tierra

1.c) Creacién de un marco legal para la titulacion de
territorios Indigenas.

1.e) Marco General de Politicas de Tierras, formulado y
aprobado por el Consejo Nacional Agropecuario.

1.d) Formulada y Aprobada la politica de tierra en Areas
Protegidas.

3 Llas agencias ejecutivas clave del Proyecto (la
Intendencia, INETER, el Registro Publico) han
desarrollado la capacidad técnica y operativa requerida
para desempefiar las actividades tanto de campo como
de oficina, para un robusto y exhaustivo programa de
regularizacion

2. Menos costo y mas eficacia en el enfoque sistematico
para regularizar los derechos de la tierra y despejar el
atraso de la titulacion y la prestacion de servicios juridicos;
medido por:

4 El Sistema Integrado de Informacién sobre el Catastro
Legal / Registro (SIICAR) ha sido establecido y esta siendo
mantenido conjuntamente por INETER (datos graficos) y
el Registro Publico (datos legales).

2.a) Al menos el 30% de reduccién en el numero
promedio de dias para regularizar los derechos de
propiedad a través de la Intendencia de la Propiedad en el
area piloto.

5 El plan de Desarrollo Organizacional ha sido
implementado (dirigido, entre otros, a las agencias
ejecutivas clave, para desarrollar una cultura de servicios
al cliente, descentralizar los procesos de toma de
decisiones y los sistemas de informacién, promover una
mayor cooperacion entre estas agencias, delegando
actividades selectas a otros actores privados
competentes y ONG's, y manteniendo consultas
periddicas con los involucrados.)

2. b) Al menos el 40% del territorio bajo situacion
irregular de tenencia de la tierra sector reformado, tierras
nacionales, del Estado, y en &reas pilotos tienen seguridad
juridica sobre la tenencia de la tierra.

6 En los tres departamentos prioritarios, la Intendencia
de la Propiedad ha titulado / adjudicado 80 por ciento de
las parcelas;

3. Por lo menos el 70% de los beneficiarios de nuevos
titulos pertenecen a la categoria de Muy Pequefios
Productores (Criterios de clasificacion del MAGFOR).

67 - P . . - - - . -
Definidos al momento del disefio del Financiamiento Adicional, considerados validos para las dos fases del
proyecto. La ubicacion de los indicadores finales en la tabla no implica relaciones de correspondencia con los de la

primera columna.
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7Fuera de los departamentos priorizados, al menos tres
cuartos de las solicitudes de titulacién pendientes del
Sector de Reforma (que comprende 9.800 parcelas) ha
sido titulado; y 1.500 de los casos pendientes de la
propiedad han sido resueltos mediante servicios juridicos

4., Por lo menos el 40% de los beneficiados de nuevos
titulos entregados directamente a mujeres y/o en forma
mancomunada.

8 Al menos siete de las once Areas Protegidas
programadas para delimitacién han sido demarcadas vy
dos han sido consolidadas dentro de tres departamentos

5.- El tiempo y costo de la transaccién de la propiedad en
la Intendencia, INETER, vy en el Registro Publico ha
disminuido , y es en medida por:

9 Un sistema de monitoreo y evaluacion del impacto esta
en operacion para un programa de regularizacion
sistematico de campo, que incluye un subsistema
participativo de Evaluacion de Impacto. (PI

5.a) Reduccion de un 50% del nimero de dias que se
requiere para inscribir una transaccion en SIICAR, en los
Registros de los 4 departamentos pilotos.

10 La ley sobre los derechos de tierras indigenas,
aceptable para la Asociacidn, ha sido promulgada; y

5.b) El Registro Publico es financieramente sostenible en
las areas piloto.

11 Una estrategia de Desarrollo Indigena para la Costa
Atlantica, encaminada a fortalecer las organizaciones
comunitarias indigenas, resolver los conflictos de tierras
sobre los territorios indigenas y la formulacion de planes
de manejo territoriales, ha sido implementada en al
menos ocho de los quince territorios programados para
la intervencién directa.

6. La Base Imponible de los impuestos de la tierra esta
actualizada en los 33 municipios del Area Piloto a través
del uso de la informacion del Barrido Catastral.

7). Todas las areas Protegidas apoyadas por el PRODEP
estan delimitadas en la cartografia nacional del INETER vy
se encuentran registradas en la base de datos del sistema
geografico del pais.

7. a.- Nivel de Consolidacion de las Areas Protegidas
apoyadas por el PRODEP.

8). Los derechos de tierra de los pueblos indigenas estan
asegurados en 15 territorios y son respetados por las
autoridades gubernamentales, regionales y municipales;
proporcionandoles mayor acceso a los servicios de
administracion de tierras y seguridad de la tenencia de la
tierra.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores de Seguimiento 6 Intermedios del Proyecto.

Anexo 3.1.Ejecucion Financiera por Componente y Fuente de Financiamiento.

Ejecucién Financiera por componente / sub componente (US$)

(Del 01 de Enero de 2003 al 31 de Marzo de 2013)

COMPONENTES / SUBCOMPONENTES

Politica y Reformas Legales
Marco de Politicas de Tierras
Cambios Legales y Reglamentarios

Manuales de Procedimientos y Operativos de la
Tenencia de la Tierra

Descentralizacion y Fortalecimiento
Institucional

Apoyo a la Creacion de la Direccién Nacional de
Politicas de Tierras MAGFOR

Descentralizacion y Fortalecimiento para la
Admon. de los Derechos de la Propiedad

Apoyo a Organizaciones de Base y Otros
Actores
Desarrollo de la Capacidad Municipal

Apoyo a la Administracion del Proyecto
Servicios de Regularizacion y Titulacion
Servicios de Regularizacion Sistematica

Titulacién, Revision de Titulos del sector
reformado
Mediacién de Conflictos

Demarcacion y Consolidacién de Areas
Protegidas

Ajuste de Politica de Tierras en Areas
Protegidas

Demarcacion de areas protegidas

Consolidacion de Area Protegidas
Identificacion de Areas de Relevancia Ecolégica
Comunicacion social y ejecucién ambiental
Manejo de Informacion en Areas Protegidas
Demarcacion de Territorios Indigenas

Marco Regulatorio de Territorios Indigenas
Asistencia Técnica y Legal a Comunidades
Diagnostico, demarcacion y titulacion

Sistemas de Informacion

Sistema integrado catastral y registral
(SIICAR)

Sistema de Informacion de la Titulacion de la
Tierra

Sistema administrativo y financiero del
proyecto

Monitoreo y Evaluacién de Impacto

Evaluacion Participativa

Total

BM

130.946,07
67.069,21
57.769,68

6.107,18

13.147.597,56

392.700,15

8.092.251,74

442,88

450.710,96
4.211.491,83
16.021.902,99
13.253.904,02
2.704.361,26

63.637,71
2.342.369,61

290.470,88

455.758,87
682.025,63
829.878,05
72.014,68
12.221,50
2.437.721,93
984.153,87
456.340,65
997.227,41
4.261.391,87
2.908.517,51

821.842,27
71.321,57

459.670,89
39,63
38.341.930,03

Convenio No. 3665

Contrapartida

Nacional
3.579,10

3.579,10
0,00
0,00

3.339.700,66

46.774,89

1.916.022,02

22,00

28.112,51
1.348.769,24
1.972.537,21
1.234.672,82

736.644,39

1.220,00
191.149,40

105.026,57

68.438,58
0,00
15.969,26
1.714,99
0,00
392.669,14
286.350,78
4.061,67
102.256,69
156.740,47
106.478,98

18.423,74
12.050,00

19.787,75
0,00
6.056.375,98

FND

0,00
0,00
0,00
0,00

389.167,57

0,00

90.000,00

0,00

281.212,57
17.955,00
5.124.094,58
5.124.094,58
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
871.117,36
871.117,36

0,00
0,00

0,00
0,00
6.384.379,51

Convenio No. 4680
BM

0,00
0,00
0,00
0,00

3.214.633,70

0,00

1.883.593,98

0,00

225.451,79
1.105.271,52
5.885.249,23
5.815.128,01

12.746,57

57.374,65
274.226,37

0,00

266.975,24
0,00

0,00
7.251,13
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
395.094,90
103.874,76

64.033,94
0,00

227.186,20
0,00
9.769.204,20

TOTAL DE
EJECUCION

134.525,17
70.648,31
57.769,68

6.107,18

20.091,099,49

439.475,04

11.981.867,74

464,88

985.487,83
6.683.487,59
29.003.784,01
25.427.799,43
3.453.752,22

122.232,36
2.807.745,38

395.497,45

791.172,69
682.025,63
845.847,31
80.980,80
12.221,50
2.830.391,07
1.270.504,65
460.402,32
1.099.484,10
5.684.344,60
3.989.988,61

904.299,95
83.371,57

706.644,84
39,63
60.551.889,72
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Fuente: SIAFI-PRODEP, PGR, 2013.

Anexo 3.2. Ejecucidn financiera por categoria de gasto y fuente de financiamiento.

Ejecucién Financiera por categoria de gasto y fuente de financiamiento(US$)
(Del 01 de Enero de 2003 al 31 de Marzo de 2013)

CATEGORIA Convenio de Crédito No. 3665-NI Convenio No. TOTAL DE
4680 EJECUCION
BM Contrapartida FND BM
Nacional

Obras 860.783,86 27.825,98 0,00 0,00 888.609,84
Bienes 3.361.887,32 43.552,03 48.160,00 509.091,97 3.962.691,32
Bienes (a) 3.279.462,33 32.957,39 48.160,00 509.091,97 3.869.671,69
Bienes (b) 82.424,99 10.594,64 0,00 0,00 93.019,63
Consultoria 11.765.900,66 122.556,91 147.000,00 2.301.506,24 14.336.963,81
Consultoria (a) 10.974.272,82 115.806,91 147.000,00 2.301.506,24 13.538.585,97
Consultoria (b) 791.627,84 6.750,00 0,00 0,00 798.377,84
Capacitacion 1.424.257,51 3.461,67 0,00 50.002,84 1.477.722,02
Capacitacion (a) 669.690,93 0,00 0,00 50.002,84 719.693,77
Capacitacion (b) 754.566,58 3.461,67 0,00 0,00 758.028,25
Costos Operativos 9.855.729,41 5.053.544,03 115,00 3.285.334,49 18.194.722,93
Costos Operativos (a) 9.535.787,42 4.691.838,21 115,00 3.285.334,49 17.513.075,12
Costos Operativos (b) 319.941,99 361.705,82 0,00 0,00 681.647,81
Servicio de Regularizacién 10.796.727,38 805.435,36 | 2.015.068,67 0,00 13.617.231,41
Servicios de Regularizacion (a) | 10.762.222,56 805.435,36 | 2.015.068,67 0,00 13.582.726,59
Servicios de Regularizacion (b) 34.504,82 0,00 0,00 0,00 34.504,82
Donaciones 95.124 91 0,00 0,00 0,00 95.124,91
Servicio de Auditoria 181.518,98 0,00 17.840,00 0,00 199.358,98
Servicios 0,00 0,00 | 4.156.195,84 0,00 4.156.195,84
Servicios Técnicos de Campo 0,00 0,00 0,00 3.527.650,02 3.527.650,02
Servicios Técnico de Empresas 0,00 0,00 0,00 95.618,64 95.618,64

GRAN TOTAL 38.341.930,03 6.056.375,98 | 6.384.379,51 9.769.204,20 60.551.889,72

Fuente: SIAFI-PRODEP, PGR. Marzo, 2013.
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Anexo 3.3. Ejecucion Financiera por Centro de Responsabilidad y Fuente de
Financiamiento.

Ejecucion Financiera por Categoria de gastos y fuente de financiamiento (U58)
(Del 01 de Enero de 2003 al 31 de Marzo de 2013)

contro de Convenio No. 3665 Convenio Na. OTAL DE
Reponsabilidad 5‘;2:31'““ 4680 SL'EEL;:E:':& EJECUCION
BM Contrgpartida HDF BM ACUMULADA
Nacional
INTENDENCIA DE LA r
PROPIEDAD (IP) 913652471 | 2,243,891.95 |  761,161.45 | 12,140,678.11 | 2,608,947.09 | 2,608,047.09 | 14,749,526.20
OTR 2,863,561 54 33029217 0.00| 3568335371 0.00 pop| 3B93853T1
oTu 67197825 3133183 | 76116145 | 174447153 0.00 poo| 174447153
oot 1,010,661.70 237,353.66 0.00| 1248,015.38 0.00 0.00 1,248,015.36
ocl 683,456.13 60,781.27 0.00| 744.237.40 0.00 0.00 744,237 40
Delegaciones IP 1,495 466,71 413,192.80 0.00| 191365951 0.00 poo| 191365851
Oficina Central (1P ) 241040038 | 38594022 0.00 | 279634060 | 2608947.09| 2608947.08| 540528769
UTAP 4368,403.02 | 1,114,267.88 | 20916757 | 578183847 [ 1,621,943.45 [ 1,621,043.45 [  7,403,781.92
Secretaria Ejecutiva 3,404 80735 798,011.71 17.855.00 | 422187407 | 139649165 | 139649165| 81838573
uTo CH'”A‘”DEG"" 284,183.96 118,833.07 0.00| 40302203 0.00 0.00 403,022.03
| uTo ESTEL 188,671.00 52 650,65 0.00| 25232165 0.00 0.00 262,321.85
MADRIZ 58,924 74 75,659.94 0.00| 134584868 0.00 0.00 134,504 68
INIFOR 450,710.96 28,112.51 28121257 | 760,036.04| 22545178| 22545179 985,487.83
csJ 5,667,043.52 54033683 | 126186607 | 747014542 35944321| 35044321| 782958863
REGISTRO 5,414 110.44 484.912.04 | 1,250,991.07 | 715001445 | 22074949 | 220749.4n| 757078384
DRAC 253,833.08 55,472 88 10,875.00| 32013087 | 13868372 | 13888372 458,824.60
MARENA 2,279,931.15 183,133.99 0.00| 248311514 | 2742637 | 27420637 273734151
DGAR 2279,631.15 183,183.89 0.00| 246311514 | 27422637| 27azeear| 2TI341H
INETER 1378389939 | 134075234 | 4,062,184.42 | 19186,836.15 | 4,904,544.08 | 4,004,544.05 | 24091480.23
CATASTRO 13783399.39 | 134075234 | 406213442 | 1918533615 | 400464408 | 400464402 | 2409148023
MAGFOR 919,440.25 70,141.74 000| 98958199 000 oon| 98958199
DGTRA 919,440.25 7014174 0.00| 93953199 0.00 0.00 989,581.99
SEFCA 2,186,737.99 563,302.25 0.00| 2,750,590.24 0.00 o00|  2750,590.24
Oficina Central SEPCA | 4 757 357 93 289,116.38 0.00| 2,016,474.31 0.00 pop| 201847431
UTAP- RAAN 216,699.72 134 702.82 0.00| 35140254 0.00 0.00 351,402.54
UTAP- RAAS 242,730.34 139,933.05 0.00| 38271339 0.00 0.00 38271338

TOTAL POR CENTRO | 38341,930.03| 6,056,375.98 | 6,384,379.51 | 50,782,685.52 | 9,769,204.20 | 9,769,204.20 |  60,551,889.72
DE RESPONSABILIDAD

Fuente:SIAFI-PRODEFR, PGR, Marzo 2013
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Anexo 4. Proceso para la adquisicion de bienes y servicios por el Proyecto.

Proceso para la adquisicion de bienes y servicios por la Unidad Administrativa del PRODEP.

Reglas de Publicidad y Plazos. Durante la ejecucion de los convenios de crédito 3665-N1 y 4680-Nl, la publicacién
de las licitaciones publicas internacionales se realizaron mediante las publicaciones UN Development Business online
(UNDB online) y en el Development Gateway ’sdg Market) y en los dos diarios de circulacion nacional La Prensa y
El Nuevo Diario. Desde el afio 2010 se ha utilizado para las licitaciones y compras el portal electrénico de Nicaragua
Compra y los plazos otorgados fueron adecuados entre la publicacion y la fecha consistente con el método y
complejidad de la licitacion para preparar y remitir las propuestas.

Participacion. Las empresas inclusive las extranjeras, quedaron incluidas sin ninguna restriccion para participar de
las licitaciones y las compras, no se utilizd ninguna calificacién ni se omitié ningin procedimiento que limitara la
sana competencia entre ellas.

Documentos de licitacién y especificaciones técnicas. Los documentos de licitacion y compras permitieron el
entendimiento claro a los proveedores para el desarrollo adecuado de los proceso de licitaciones. Estos documentos
contenian suficiente informacion para permitir la presentacion de ofertas y propuestas ajustadas a los requisitos,
estableciéndose con ello las bases transparentes de evaluacion y adjudicacion. Las especificaciones técnicas incluidas
en los documentos de licitacion fueron neutrales y se refirieron y ajustaron a las normas internacionales o a otras
normas oficialmente reconocidas, utilizando esencialmente la equivalencia.

Evaluacion de ofertas y criterios para la adjudicacion. Se divulgaron con la suficiente anticipacion y de acuerdo a
los plazos definidos, los documentos de licitacion y compras, asi como los criterios utilizados para la evaluacion de
las ofertas. Se cumplié con la confidencialidad durante los procesos de evaluacién. Los criterios para tomar la
decision en relacion a la adjudicacion normalmente se basaron a la oferta o propuesta con el precio mas bajo.

Presentacion, recepcion y apertura de las ofertas. Para las licitaciones publicas nacionales e internacionales, la
apertura de las ofertas se efectué inmediatamente después de la fecha de cierre para recepcion de las ofertas siguiendo
un procedimiento definido y regulado. La recepcion y apertura de ofertas, se registraron en un acta que firmaron los
comités de licitacion nombrados para cada proceso, asi mismo los asistentes al acto de apertura publica. Las actas se
elaboran inmediatamente después de concluido el acto de apertura y son remitidas al Banco, electronicamente.

Control para el Resguardo y Archivo de la Documentacion. Todos los contratos se archivaron por categoria, nimero
de proceso y por afio, la informacion archivada esta detallada en el archivo electrdnico de adquisiciones. Cada
expediente, segun el método de adquisicion, contiene la siguiente documentacion:

Consultorias: Para la contratacion de servicios de consultoria se establecid el siguiente procedimiento: i) Consultores
Individuales con montos menores de US$ 50,000: términos de referencia, No Objecién del Banco a los TdR, terna de
candidatos, matriz de evaluacion, acta de seleccién y contrato original; ii) Consultorias Individuales con montos
mayores de US$ 50,000: términos de referencia, No Objecién del Banco a los TdR, terna de candidatos (cuando
aplica), matriz de evaluacion, acta de seleccion del consultor, No Objecion del Banco a la seleccion, contratacion y
contrato original; iii) Firmas Consultoras: Términos de Referencia, No objecién, Pedido de Propuesta el cual incluye
la lista corta y criterios de evaluacion, cartas aclaratorias, ofertas técnicas, ofertas econdmicas, evaluacion técnica,
acta de negociacion (si fue realizada), No Objecidn a la evaluacion técnica, evaluacion econdmica, resolucion de
adjudicacion del contrato y contrato original.

Bienes. Para la adquisicion de bienes se siguio el siguiente procedimiento: i) Comparacion de Ofertas, solicitud de
cotizacion, cotizaciones, matriz de evaluacion de ofertas, acta de seleccion de ofertas, orden de compra y acta de
entrega; ii) Licitacion Publica Nacional, Pliego de Licitacion & bases de licitacion, No Objecion del Banco,
publicacion, aclaraciones sobre el pliego de licitacion, ofertas, evaluacion técnica econdmica, No Objecion del
Banco, Contrato y Acta de entrega; iii) Licitacion publica Internacional, Pliego de Licitacion 6 bases de licitacion, No
Objecion del Banco, publicacion, aclaraciones sobre el pliego de licitacion, ofertas, evaluacidn técnica econémica,
No Objecion del Banco, Contrato y Acta de Entrega.

Servicios Técnicos de Campo. Términos de Referencia, convocatoria publica, examen de conocimiento en la materia
calificado, hoja de vida y contrato original
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Anexo 5.1. Estrategia de los Pueblos Indigenas.

Medidas consideradas

Actividades implementadas

Medios de Verificacion

Promocion de un dialogo sobre la ley de
tierras indigenas, tanto a nivel nacional
como regional, el cual comprendera a
todos los involucrados principales,
indigenas y no indigenas, asi como a las
instituciones estatales y no estatales
relacionadas.

El objetivo seria crear el consenso para
la promulgacion de una legislacion
exhaustiva que regule los procesos de
titulacién, manejo de tierras y acceso a
los recursos naturales, de acuerdo a los
principios constitucionales.

Una de las actividades mas importantes del PRODEP,
después de la actualizacion catastral, la regularizacién
de propiedades urbanas y rurales y la modernizacién
del Registro Publico de la Propiedad; ha sido el apoyo
para fomentar el dialogo y consenso sobre el
establecimiento de un marco juridico orientado a
satisfacer las demandas de titulacion de las tierras
reclamadas por las Comunidades Etnicas y Pueblos
Indigenas de la Costa Caribe de Nicaragua.

El PRODEP garantiz6 los recursos necesarios durante
todas y cada una de las etapas previstas en la
consolidacién y formalizacion de los derechos
ancestrales reclamados por las comunidades étnicas y
pueblos indigenas de la Costa Caribe, a través de la
formulacion, consulta y aprobacion de la Ley 445.

Asi mismo se apoyo la formulacién de los
correspondientes Manuales para su implementacion y
se apoyo el establecimiento y operacion de las
instancias creadas en dicha Ley para su efectiva
implementacion.

El Proyecto también destind recursos importantes para
el diagndstico participativo de las demandas
comunitarias, la demarcacion y amojonamiento de los
linderos y areas de las comunidades reclamantes,
logrando con ello titulacion y registro de 15 territorios
indigenas de la Costa Caribe, considerado éste como el
mayor impacto de este Componente.

Ley 445; Ley de Régimen
de Propiedad Comunal de
los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las
Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios
Bocay, Coco e Indio Maiz.

Aprobada el 22 de enero del
2003.

Demarcacion participativa y solucién de
conflictos sobre el terreno, en los cuales
las organizaciones indigenas tendran un
rol primordial, pero en los que estarian
necesariamente involucrados otros con
reclamos que se traslapen.

Sélo tras un proceso exitoso de solucion
de conflictos serian los territorios
indigenas demarcados.

Entre los afios 2003 y 2006 se desarrolld la etapa piloto
para validar la metodologia y el marco legal
establecido en la Ley 445.

Fueron seleccionados 5 territorios indigenas (Kipla
Sait Tasbaika, Li Lamni Tasbaika Kum, Mayangna
Sauni As, Mayangna Sauni Bu y Mayangna Sauni Bas-
Sikilta), iniciado a partir de la presentacion de
diagnosticos socioecondémicos que fundamentaban el
reclamo de estos territorios.

De forma paralela el Proyecto, inicid las acciones para
el establecimiento de los primeros 63 mojones
monumentales que se instalaron con el aval técnico del
INETER, constituyendo asi el derrotero oficial de los
territorios indigenas en Bosawas.

Fuera del area piloto y después de multiples esfuerzos
de dialogo y negociacion en Diciembre del 2008 se
logra la demarcacion y colocacién de 21 mojones y la
consecuente titulacion de un caso emblematico por su
demanda interpuesta ante la CIDH, del Territorio
Indigena Mayangna de
AwastingniMayangninaSauniUmani “Amasau” con un
area total de 733.94 Km?,

Asi sucesivamente el Proyecto cumplié con la meta de
titular 15 territorios, los cuales se indican en el Cuadro

Titulos de Propiedad
Comunal entregados e
inscritos a favor de los 15
territorios indigenas, segln
consta en el Libro de
Registro de la Comisién
Nacional de Demarcacion y
Titulacion (CONADETI).

Estos titulos fueron
entregados conforme
procedimientos establecidos
para la etapa de
saneamiento de los
territorios titulados (Arto.
45 de la Ley 445).
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No. 5 mostrado en los anexos.

La construccion de consenso y el didlogo
entre el Estado y la poblacion indigenas,
y entre la poblacion indigena y no
indigena son extremadamente
importantes, debido a que una vez que
los conflictos hayan sido resueltos en el
terreno, y un borrador de ley haya sido
en gran parte acordado, la promulgacién
de la ley sera mas probable y esta sera el
resultado natural.

Por lo tanto, la ley indigena no sera una
condicion previa sino un resultado de la
estrategia del proyecto, a ser promulgada
para el tiempo de la revisién de mediano
plazo.

Debido a la complejidad de los procesos de consulta y
didlogo para la demarcacion y titulacion de territorios
indigenas, el Proyecto apoy6 la implementacion de
Mesas de Concertacion, cuya finalidad fue lograr el
consenso entre los pueblos indigenas y en muchos
casos con las comunidades étnicas (mestizos)
involucrados en los reclamos territoriales en ambas
regiones del pais.

En total se realizaron 16 Mesas de concertacion,
resultando en la solucion de los conflictos de 24
territorios o comunidades, y en otros 4 en donde no se
logré acuerdo el conflicto fue remitido, tal como
establece el Arto. 53 de la Ley 445, al Consejo
Regional Auténomo correspondiente.

Actas Memorias de cada
evento, debidamente
firmadas por los
participantes afectados y por
las Autoridades de la
CONADETI y los Consejos
Regionales; destacando
acuerdos para proceder con
el proceso de deslinde,
amojonamiento y titulacion.
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Anexo 5.2. Plan de Accion de los Pueblos Indigenas.

P t
Accion Actividad Fecha prevista | Agencia responsable rfesupues °
asignado
Linea de Accién No. 1
Manejo para la aprobacién de la | Talleres de Consenso para la Publicacion | Abr, 2002 a | PRODEP $44,000
ley de demarcacion. de presupuestos de leyes, Asistencia a la
Asamblea Nacional. Abr. 2004 Asamblea Nacional

Resultados: La Ley de Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de
la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco e Indio Maiz; fue aprobada el 22 de enero del 2003.

Linea de Accion No. 2

Secretaria  Especial de la | Nombramiento de personal de la Secretaria | jun. 2002 Presidencia ~ de  la|$179,995
Presidencia  para  asuntos | Para la Formulacion de propuestas y de Republica
establecidos de los Indigenas |nstrumento_§ legales y politicas a_l a!cance

* | de la posesion de la tierra de los indigenas
de la Costa Atléantica, metodologia para la
demarcacion, perseguimiento para la
aprobacion e implementacion de la Ley de CONADE
demarcacion y rangos, entre otros.

Resultados: Se cre6 la UCC del Componente de Demarcacion Indigena del Proyecto, con recursos para su operacion y la realizacion de
estudios juridicos que dieron pie a la propuesta del anteproyecto de Ley de tierras indigenas. Se apoy0 la realizacion de talleres de consulta
para la preparacion de los Manuales Técnicos de Demarcacion, Titulacion y para el tratamiento de Terceros.

Linea de Accion No. 3

Un plan de entrenamiento para | Formulacion de un plan de asistencia legal | Feb. Intendencia (OTR) | $40,000
el personal. y la Aplicacion tecnica del plan incluyendo enco-manejo con
asistencia técnica y apoyo con consejeriaen | , MAGFOR,MARENA,
la ley, mecanismos y procesos para el etc.
reconocimiento de organizaciones Abr
indigenas como el marco institucional / OTR/ MHCP /UTAP en
gubernamental para resolver problemas de .
comunidades indigenas. 2002 conjunto con MARE_NA,
AGFOR, Consejeros
regionales y Alcaldes

Resultados: Se financi6 la impresién masiva de la Ley para la difusion y capacitacion comunitaria. Desde enero del 2003 se facilitd el
establecimiento y funcionamiento de la CONADETI y la CIDT y en apoyo a ellas se formularon sus Manuales técnicos y de operacion. Se
contratd personal técnico especializado para apoyar el trabajo técnico revision de la CIDT. EI INETER a través del Proyecto, apoyo la
elaboracion del manual técnico de demarcacion; apoy6 el disefio y supervision de las especificaciones técnicas para la demarcacion y
colocacion de mojones en los limites territoriales; aprobd la geo referenciacion de los mojones colocados y capacité permanentemente al
personal de la CIDT en los temas de uso de GPS y técnicas de medicion topogréfica.

Linea de Accion No. 4

Creacion de la Unidad Indigena | Contrato de personal permanente Sept. 2002 Intendencia de la | $180,000
enlaOTR. Propiedad

Resultados: Esta Unidad fue creada en la OTR en octubre del afio 2003 con la contratacion de un Coordinador y dos especialistas
encargados de coordinar y ejecutar las acciones que le competian a la IP en el marco de la implementacion de la Ley 445. Posteriormente en
el afio 2007 esta Unidad evoluciond institucionalmente a lo que hoy se conoce como la Vice Intendencia de la Propiedad para atender
asuntos especificos de la titulacion indigena en el pais; segiin el Acuerdo Ministerial No. 25-2007 emitido por el MHCP, creando la Vice
Intendencia de la Propiedad para asuntos de la Costa Atlantica.

Linea de Accion No. 5
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Presupuesto

Accion Actividad Fecha prevista | Agencia responsable .
asignado

Entrenamiento de desarrollo | Entrenamiento 'y la  elaboracion  de | Sept. 2002 Organizaciones $156,800

institucional a las comunidades ?anu;_les de apoyo para la Comision de Indigenas, Comision de
oordinacion. o
Coordinacion

Indigenas.

Resultados: Se facilité el establecimiento y funcionamiento de la CONADETI y la CIDT y en apoyo a ellas se formularon sus Manuales
técnicos y de operacion. Asi mismo se apoyé posterior a la etapa de implementacién de la Ley, el Manual de saneamiento de los territorios
indigenas titulados.

Linea de Accion No. 6

Establecimiento y Operacion de | Proceso de  procedimientos, citas y | Primer $72,500
los Registros de la Comunidad. g?itgfr?:m'emo de registros. Equipando la | semestre 2003

Resultados: Se apoy6 con la contratacion del registrador y se garantizaron recursos operativos para el funcionamiento del Registro de las
Autoridades Comunales ubicado dentro del Consejo Regional Autdnomo correspondiente, a fin de conducir las actividades del registro de
autoridades comunales y territoriales. Se establecieron coordinaciones con la Comision de Demarcacion de los Consejos Regionales para
apoyar las giras de verificacion y resolucion de conflicto identificadas en cada comunidad o territorio.

Linea de Accion No. 7

Diagnoéstico. Preparar TOR’s. Sept. Intendencia (OTR | $415,000

. S /MHCP
Recibir propuestas para el diagnéstico. 2002 )

Llevar a cabo diagndsticos.

Resultados: Entre el 2003 y el 2010, fueron apoyados y presentados un total de 15 diagndsticos socioecondmicos que fundamentaron el
reclamo de titulacion en igual nimero de territorios indigenas en Bosawas, RAAN y RAAS.

El proceso de acompafiamiento, presentacion y revision de los diagnosticos comunitarios, fue desarrollado de acuerdo a lo establecido en
los Articulos del 45 al 51 de la Ley 445.

Linea de Accion No. 8

Demarcacion de las | Demarcacion y titulacion piloto de | Ene.2002 a Intendencia INETER, | $1,511,800
Comunidades Indigenas comunidades y bloques de comunidades
. adicionales Dic.2003
Seleccionadas. IC. Y
Ene.2003 a
Dic.2004

Resultados: Incluyendo los 5 territorios de la fase piloto en Bosawas, el Proyecto financi6 la demarcacion fisica y amojonamiento de 15
territorios indigenas; beneficiando con ello a 103,790 personas ubicadas en 214 comunidades y que representan un area de 22,479 Km?,

Linea de Accion No. 9

Demarcacion del BOSAWAS y | Acuerdos entre las comunidades y las | Primer Intendencia $ 70,000

apoyo para la titulacion del | instituciones —competentes.  Compra e | gemestre del
mismo. instalacion de mojones. MARENA

: : i 2003
Apoyar el manejo para la titulacion Organizacién Indigena.

Resultados: Entre 2003 y 2006 se ejecutd el piloto de demarcacion y titulacion en 5 territorios en Bosawas (Kipla Sait Tasbaika, Li Lamni
Tasbaika Kum, Mayangna Sauni As, Mayangna Sauni Bu y Mayangna Sauni Bas- Sikilta); esto fue el resultado de la primera fase de
conformacion, presentacion, y revision de los diagnosticos socioeconémicos que fueron elaborados por la comunidad con el apoyo del
Proyecto para sustentar el reclamo de titulacién de sus territorios.

Linea de Accién No. 10

142




Presupuesto

Accion Actividad Fecha prevista | Agencia responsable .

asignado
Manejo comunitario de la|Formular TORs para los  planes | Enero-  Feb. | ONGs - IP $ 450,000
propiedad, comunidad a través Comunitarios de manejo territorial 04

de sub proyectos. : . - INETER, MARENA
Seleccionar sub-proyectos comunitarios Mar 2004— Dic

a Dic. 2005 CRs, Intendencia,

Resultados: En el afio 2002 el PRODEP elabor6 el Manual de Sub Proyectos para Comunidades Indigenas, cuyo principal objetivo era
contribuir al desarrollo sostenible comunitario, vinculando la titulacién de los territorios con el ordenamiento territorial y ambiental. En
base a este manual y tomando en cuenta los planes de manejo territorial indigena que ya tenian elaborados y aprobados las comunidades
indigenas seleccionadas, se implementaron 3 sub proyectos comunitarios; dos de ellos orientados hacia la inversiéon productiva en los
territorios Mayangna Sauni Bu y Miskitu Indian Tasbaika Kum en la zona de Bosawas y otro para orientar el marco de planificacién
estratégica de mediano plazo en el territorio de Awal Tara Luhpia Nani Tasbaya en la RAAS. En total fueron beneficiadas 44 comunidades
de las etnias Mayangna, Miskitus y Afro descendientes, con una poblacién estimada en 19,679 personas.

Linea de Accion No. 11

Establecimiento de UTAP-R. | Proporcionar apoyo técnico y Dic. 2001 Intendencia  (UTAP),

. . INETER,
administrativo

Resultados: Desde la etapa de consenso y aprobacion de la Ley 445 y mucho antes del inicio de las acciones de demarcacion y titulacion, el
Proyecto apoyé la instalacion y funcionamiento de las oficinas regionales UTAP RAAN y UTAP RAAS. Se garantizaron recursos
logisticos y financieros para la operacion de estas oficinas, cuyo principal propésito fue apoyar a las Instituciones regionales y a la
CONADETI y CIDT en la implementacion de las actividades previstas en el Componente de Demarcacion y Titulacion de tierras indigenas
del PRODEP.

Linea de Accion No. 12

Acuerdos subsidiarios entre los | Redactar acuerdos Dic. 2001a Intendencia, Central y

gobiernos Central y Regional. . Regional, Gobiernos
Acuerdos alcanzados mediante consenso. Mar.2002

Resultados: El 6 de enero del 2003 se firmé el Convenio Marco de Cooperacién y Coordinacion para la ejecucion del Proyecto de
Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP), entre el MHCP y los Consejos Regionales de las Regiones Autonomas de la Costa Atlantica. El
objetivo de este Convenio fue establecer las actividades conjuntas y especificas que les competia desarrollar a cada Consejo Regional, en el
marco de la implementacién del Componente D, Componente de Demarcacion y Titulacién de Tierras Indigenas, hasta por un monto de
USS$ 3,196,860. Las principales actividades comprometidas en este Convenio para los Consejos Regionales fueron: a) la coordinacion de las
actividades correspondientes al Registro Regional de Autoridades Comunales Tradicionales; b) participacion a través de la Comision de
Demarcacion del CRA en los procesos de diagnostico, mediacion de conflictos y demarcacion fisica de los territorios atendidos por el
Proyecto; c) participacion como miembro pleno en el Comité de Sub Proyectos comunitarios a ejecutarse con recursos de PRODEP; entre
otras.

Linea de Accién No. 13

Formular TdR para Manuales en una | Sep. 2001 UTAP-R, CR,
manera participativa.
Nov. 2001 Gobiernos ~ Central y
Contrato para aplicacion de Manuales. Regionales
Mar.2002
Aplicar Manuales La entidad est4 contratada.

Resultados: La UTAP con el apoyo de las UTAP Regionales de la RAAN y la RAAS, y en consenso con la CONADETI y las CIDT's
respectivas, prepararon los correspondientes TdR para la elaboracién participativa de los Manuales Técnicos de Demarcacion, Titulacion y
para el tratamiento de Terceros; mismos que fueron adoptados, aprobados y utilizados por estas Instancias durante todo el proceso de
implementacion de la Ley 445.

PRESUPUESTO TOTAL $2,705,095
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Anexo 7.1. Alcances de los procesos de regularizacion.

Alcance de los procesos de regularizacién en funcién de los titulos entregados (no incluye solvencias)

Concepto Chinandega
No. de No. de %
Parcela Parcelas = Regula-
por tipo Regula- rizado
de rizadas
Tenencia
Tierras 19.217
Nacionales
Tierras 6.632
Reformadas
Tierras 4.154
Ejidales
Tierras 0
Municipales
Tierras 3.836
estatales
(Tierras
privadas no
indemnizadas)
Totales 33.839 15.705 46%

Fuente: Informe de la Intendencia de la Propiedad- 2013.

No. de
Parcela
por tipo

de
Tenencia

42.689

475

85

43.255

Esteli

No. de
Parcelas
Regula-
rizadas

8.666

%
Regula-
rizado

20%

No. de
Parcela
por tipo
de
Tenencia

26.364

639

214

27.218

Madriz

No. de
Parcelas
Regula-
rizadas

4.967

%
Regula-
rizado

18%

No. de
Parcela
por tipo
de
Tenencia

10.022

1.800

5.401

4.329

21.552

Ledn

No. de %
Parcelas Regula-
Regula- rizado
rizadas

3.339 15.50%

TOTAL
No. de No. de
Parcela Parcelas
por tipo Regula-
de rizadas
Tenencia
98.292
9.546
9.854
7
8.165
125.864  32.677
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Anexo 7.2. Namero de documentos entregados, segun tipo, por departamento.

Numero de Documentos entregados, segun tipo, por departamento. 2003-Julio de 2012

Departamento

CC3665NI
BM

DENTRO DE BARRIDO
CHINANDEGA
ESTELI
MADRIZ

FUERA DE BARRIDO
BOACO
CARAZO
CHONTALES
GRANADA
JINOTEGA
LEON
MANAGUA
MASAYA
MATAGALPA
NUEVA SEGOVIA
RAAN
RAAS
RIO SAN JUAN
RIVAS

CC4680

BM

DENTRO DE BARRIDO
CHINANDEGA
ESTELI
LEON
MADRIZ

FUERA DE BARRIDO
NUEVA SEGOVIA

TOTAL DENTRO DEL
BARRIDO
TOTAL FUERA DEL
BARRIDO

TOTAL GLOBAL

Titulos
Urbanos

16.658
16.658
3.858
3.566

292

12.800

44

332

216
11.550

466

192
11.347
11.347

8.622
3.980
2.278
2.059

305
2.725
2.725

12.480

15.525

28.005

Titulos
Rurales

18.498
18.498
6.155
3.911
1.713
531
12.343
10

40
143
101
1.203
1.005
1.976
37
1.130
1.412
36
4175
774
301
15.187
15.187
14.042
4.248
4.383
1.280
4131
1.145
1.145

20.197

13.488

33.685

Total

35.156
35.156
10.013
7.477
2.005
531
25.143
10

40

187
433
1.203
1.221
13.526
503
1.130
1.412
36
4.175
774
493
26.534
26.534
22.664
8.228
6.661
3.339
4.436
3.870
3.870

32.677

29.013

61.690

Fuente: Intendencia de la Propiedad. Diciembre 2012

Solvencias

24.009
24.009
4.517
2.816
1.097
604
19.492
25
462
115
574
204
1.749
14.075
1.034
474
191
103

21

109
356
8.896
8.896
8.454
2.925
4.049
1.292
188
442
442

12.971

19.934

32.905

Minuta
Descriptiva

7.588
7.588
7.555
1.469
3.570
22
2.494
33
33

7.555
33

7.588

Certificado de
Cumplimiento

6.272
6.272
299
245

6

48
5.973
195
244
199
12
476
1.168

1.854

973
14

56
580
32
168
1.032
1.032

1.032

174
240

613

1.331
5.973

7.304

Total
General

65.437
65.437
14.829
10.538
3.108
1.183
50.608
230
746
501
1.019
1.883
4.138
29.455
1.539
2.577
1.617
195
4.776
915
1.017
44.050
44.050
39.705
12.627
14.454
4.893
7.731
4.345
4.345

54.534
54.953

109.487
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Anexo 7.3. Documentos legales en ambos convenios (3665 y 4680).

Documentos legales

Indicadores
Numero
Certlflt_:ad_o de 7.304
Cumplimiento
Minuta Descriptiva 7,588
Solvencias 32,905
Titulacion Rural 33,685
Titulacién Urbana 28,005
TOTAL 109,487

%

6.7

6.9

30.0

30.8

25.6

100

Total

7,575

33,707
44,019
29,928

115,229

Fuente: Estadisticas de la Intendencia de la Propiedad

Numero de personas beneficiadas

%

6.6

29.2

38.2

26.0

100

Hombres

4,380

15,619
24,800
11,622

56,421

%

3.8

13.6

215

10.1

49.0%

Mujeres

3,195

18,088
19,219
18,306

58,808

%

2.8

15.7

16.6

15.9

51.0%
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Anexo 8.Numero de predios inscritos, parcelas barridas y contribuyentes que pagaron el IBI.

Depto Municipio Afios No de Predios No de Parcelas No de Tasa de crecimiento
Inscritos en el barridas y afio en que contribuyentes anual de
SISCAT (acumulados) recibieron las BD que pagaron el IBI contribuyentes
Chinandega Somotillo 2008 4921 10.691 2072 3,1
2009 5.345 2136 -1,8
2010 5.617 2098
Villa Nueva 2005 3.075 7.753 412 26,9
2009 3.547 510 9,4
2010 3.585 558
El Viejo 2009 13.516 26.148 6.447 -2,3
2010 13.525 6.301
Chinandega 2009 24.963 43828 16644 -33,2
2010 25.288 11122
Chichigalpa 2007 8945 12170 2723 -25,4
2009 9153 2583 8,3
2010 9246 2798
Posoltega 2009 3.786 5829 956 -24,9
2010 3.962 718
Le6n Santa Rosa 2009 3266 630 1,4
delPefion 5010 3270 5.742 639
El Jicaral 2009 3.651 221 14,9
2010 3.659 3.674 254
Achuapa 2009 2781 420 21,4
2010 2778 3.059 510
Larreynaga 2008 6.357 12.912 1.013 57,8
2009 7.027 1.599 23,2
2010 7.072 1.970
Leén 2007 43.344 2.861 16.447 15,0
2008 44911 4.962 18.909 -1,3
2009 45.979 13.959 18.662 -7,7
2010 46.707 14.729 17.221
La Paz 2006 6.525 1.635 2.331 -8,5
Centro 2007 6.586 2134 -9,8
2008 6.892 1.924 -43,8
2009 7.039 1.081 72,8
2010 7.143 1.868
Nagarote 2009 9108 4831 -4,4
2010 9600 14.583 4618
Esteli Estelf 7366
2010 28711 39073 7230 -1,8
La Trinidad 2007 2901 7694 830 -12,8
2009 2960 0 1143 4,1
2010 2966 0 1190
Pueblo 2008 6460 9.915 957 -11,6
Nuevo 2009 6357 0 846 19,7
2010 6762 0 1013
Condega 2009 7606 12517 961 4,3
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Depto Municipio Afios No de Predios No de Parcelas No de Tasa de crecimiento
Inscritos en el barridas y afio en que contribuyentes anual de
SISCAT (acumulados) recibieron las BD que pagaron el IBI contribuyentes
2010 7668 0 1003
San Juan de 2008 4870 7535 914 22,3
Limay 2009 4872 0 1118 21,2
2010 4980 0 1355
San Nicolas 2009 1482 2610 257 37,7
2010 5505 0 354
Madriz Somoto 2009 7070 0 2871 -8,2
2010 9178 12011 2636
Palacaguina 2009 4090 0 1169 1,4
2010 4483 5552 1185
San Juan del 2009 4644 0 976 -4,6
RioCoco 5010 4695 8336 931
Totogalpa 2009 2017 0 250 20,4
2010 2081 3615 301
Yalaguina 2009 2786 633 1,1
2010 2986 4051 640
Fuente: Informe de INIFOM, 2012.

148



Anexo 9.1. Situacion de los egresos y costos promedios de las transacciones en los RPPIM.

Situacion de los egresos y costos promedios de las transacciones en los RPPIM en la zona
PRODEP y resto del pais. 2010 — 2011. (Montos en Cordobas).

Registro

Total General

Total resto del pais

Resto del Pais/Total
General

Total zona PRODEP

Zona PRODEP/Total
General

CHINANDEGA

Total CHINANDEGA

Chinandega/Zona PRODEP

Categoria

Egresos Operativos
Egresos de Agilizacion
Transacciones

Inscripciones
Certificaciones
Otros Servicios

Egresos Operativos
Egresos de Agilizacion
Transacciones

Inscripciones
Certificaciones

Otros Servicios

Egresos Operativos

Egresos de Agilizacion

Transacciones

Inscripciones
Certificaciones

Otros Servicios

materiales y suministros

servicios no personales

servicios personales

transferencias corrientes

Egresos Operativos

Egresos de Agilizacion
Transacciones

Inscripciones
Certificaciones

Otros Servicios

Monto 2011

56.118.392,22
11.001.937,02
Unidades

161.893
102.444
146.488

43,853,292.51
8,801,267.15
Unidades

114,698
76,756
135,535

78.14%

12,265,099.71
2.200.669,87
Unidades

47.195
25.688
10.953

21.86%

39,824.69
614,276.40
2,590,800.42
40,447.50

3.285.349,01

497.428,74
Unidades

25.887
5.123
5.986

26.79%

%/costo

cs

Costo U

178,22
178,22

136,6

Costo U

180.08
180.08

134.11

Costo U

176,49
176,49

146,3

1.21%
18.70%
78.86%

1.23%

100.00%

Costo U

104,84
104,84

88,8

Monto 2010

51,993,670.24
6,066,124.11
Unidades

118,166
95,552
102,215

41,826,803.44
4,687,627.38
Unidades

93,09
79,172
93,23

80.45%

10,166,866.80
1,378,496.73
Unidades

25,076
16,38
8,985

19.55%

45,149.25
595,818.46
1,924,192.88
46,653.14

2,611,813.73

161,483.88
Unidades

7,272
2,795
3,484

25.69%

%/costo

cs

Costo U

192.96
192.96

164.57

Costo U

184.76
184.76

157.54

Costo U

234.81
234.81

201.56

1.73%
22.81%
73.67%

1.79%

100.00%

Costo U

208.78
208.78

192.74
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Situacion de los egresos y costos promedios de las transacciones en los RPPIM en la zona
PRODEP Yy resto del pais. 2010 — 2011. (Montos en C6rdobas).

Monto 2011

Registro

Chinandega/TOTAL
GENERAL

ESTELI

Total ESTELI

Esteli-Zona PRODEP

Esteli-TOTAL GENERAL

LEON

Total LEON

Leén-Zona PRODEP

Ledn-TOTAL GENERAL

RIVAS

Total RIVAS

Categoria

bienes de uso
materiales y suministros
servicios no personales
servicios personales

Egresos Operativos

Egresos de Agilizacion
Transacciones

Inscripciones
Certificaciones

Otros Servicios

bienes de uso
materiales y suministros
servicios no personales
servicios personales
transferencias corrientes
Egresos operativos
Egresos de Agilizacion
Transacciones

Inscripciones
Certificaciones

Otros Servicios

materiales y suministros
servicios no personales
servicios personales
Egresos Operativos
Egresos de Agilizacion
Transacciones

Inscripciones

Certificaciones

5.85%

2,990.36
65,899.25
168,175.43
1,755,582.25

1,992,647.29

194,865.03

Unidades

16.25%

3.55%

13,699.00
599,191.10
3,030,633.86
24,000.00
3,667,523.96
952,686.69

Unidades

29.90%

6.54%

95,174.92
186,133.87
1,748,706.27
2,030,015.06
471,627.91

Unidades

3,997

6,118

1,43

9,652

9,193

5,095

3,43

%/costo

0.15%

3.31%

8.44%
88.10%

100.00%

Costo U

191.86
191.86

172.60

0.00%

0.37%

16.34%
82.63%
0.65%

100.00%

Costo U

245.17

245.17

4.69%
9.17%
86.14%

100.00%

Costo U

278.89

278.89

Monto 2010 | %/costo
5.02%
- 0.00%
56,976.32 2.98%
263,738.86 13.80%
1,590,801.96 83.22%
1,911,517.14 100.00%
135,683.09
Unidades Costo U
3,218
244.79
3,825
244.79
1,433
225.52
18.80%
3.68%
190.00 0.01%
28,907.31 1.04%
448,664.26 16.19%
2,276,724.85 82.18%
16,000.00 0.58%
2,770,486.42 100.00%
545,880.12
Unidades Costo U
6,268
307.13
4,53
307.13
27.25%
5.33%
63,243.44 3.52%
201,604.63 11.21%
1,533,127.41 85.27%
1,797,975.48 100.00%
422,058.57
Unidades Costo U
4,262
268.73
3,367
268.73
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Situacion de los egresos y costos promedios de las transacciones en los RPPIM en la zona
PRODEP Yy resto del pais. 2010 — 2011. (Montos en C6rdobas).

Registro Categoria

Otros Servicios

Rivas-Resto del Pais
Rivas-TOTAL GENERAL

SOMOTO bienes de uso
materiales y suministros
servicios no personales
servicios personales
Total SOMOTO Egresos Operativos
Egresos de Agilizacion

Transacciones

Inscripciones
Certificaciones
Otros Servicios

Somoto-Zona PRODEP

Somoto-TOTAL GENERAL

Monto 2011 %/costo
555 223.57
4.63%
3.62%
- 0.00%
2,215.94 0.17%
139,736.82 10.84%
1,147,611.63 88.99%
1,289,564.39 100.00%
84,061.50
Unidades Costo U
2,564 194.13
1,824 194.13
2,982 174.97
10.51%
2.30%

Fuente: Evaluacion de la eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. Febrero 2013

Monto 2010
796

4.30%

3.46%

6,818.15
143,613.52
924,642.36

1,075,074.03
113,391.07
Unidades

4,056
1,863
3,272

10.57%

2.07%

%/costo

213.41

0.00%
0.63%
13.36%
86.01%

100.00%

Costo U

136.13
136.13

116.97
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Anexo 9.2. Proyeccién Financiera de la Zona PRODEP (2013 - 2018).

Proyeccion Financiera de la Zona PRODEP (2013 - 2018) (En Miles de Cérdobas corrientes)

Registro Publico de la Propiedad

B - Presupuestos Operativos (CSJ)

C - Ingresos Registrados por Servicios

D - Ingresos por Agilizacion

E - Retorno por Agilizacion (20%)

F - Retorno por Bonificacion (30%)

G - Egresos Globales (B+E+F)

H - Utilidad Sobre Ingresos R. S. (C-G)

| - Ingresos Globales (C+D)

J - Utilidad de la Agilizacion (D*50%)

K - Utilidad Global (I-G)

(C/B) Cobertura Presupuestal Real

(/G) Cobertura Global Real

(KN) Relacion Utilidad - Ingreso Global

Inscripciones Datos DNR (Unidades)

Certificaciones Datos DNR (Unidades)

Otros Servicios Datos DNR (Unidades)

Dato con Proyeccion para Nov, Dic

Proyeccion sobre Datos Existentes (Excel)

Criterio Financiero utilizado

Tasa de Costo de Capital

Tasa Interna de Retorno

Valor Actual Neto de las Utilidades

Globales

2013

15,304.34

37,873.51

5,422.82

1,084.56

1,626.85

18,015.76

19,857.75

43,296.33

2,711.41

22,569.16

247.47%

240.32%

52.13%

43,147

20,490

6,096

Valor

12%

C$

85,138.43

2014

17,071.94

38,990.23

5,670.69

1,134.14

1,701.21

19,907.29

19,082.94

44,660.92

2,835.35

21,918.29

228.39%

224.34%

49.08%

43,949

20,849

5,831

2015

18,591.57

39,771.94

6,619.55

1,323.91

1,985.87

21,901.34

17,870.60

46,391.49

3,309.78

21,180.37

213.92%

211.82%

45.66%

44,511

21,001

5,645

2016

20,276.51

40,358.22

7,101.09

1,420.22

2,130.33

23,827.05

16,531.17

47,459.30

3,650.54

20,081.71

199.04%

199.18%

42.31%

44,932

21,259

5,505

2017

21,920.12

40,818.87

7,894.17

1,578.83

2,368.25

25,867.20

14,951.67

48,713.04

3,947.08

18,898.75

186.22%

188.32%

38.80%

45,263

21,378

5,395

Monto de Inversion Inicial para el Periodo de Recuperacion

Fuente: Evaluacion de la eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Feb 2013

2018

23,522.40

41,193.14

8,479.55

1,695.91

2,543.87

27,762.17

13,430.97

49,672.70

4,239.78

17,670.75

175.12%

178.92%

35.57%

45,532

21,463

5,306
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Anexo 9.3. Resultados de los factores de crecimiento por escenario analizado.

Resultados de los factores de crecimiento por escenario analizado

Variables del Modelo

Cambio % Valor Servicios Registrales
Cambio % Ingresos por Agilizacion
Cambio % Monto Egresos Globales
Cambio % Crecimiento Inscripciones
Cambio % Crecimiento Certificaciones

Cambio % Crecimiento Otros Serv.

Registro Publico de la Propiedad

C — Ingresos Registrados por Servicios
D - Ingresos por Agilizacion
G - Egresos Globales (B+E+F)

H - Utilidad Sobre Ingresos R. S. (C-G)

Porcentaje de Utilidad
Inscripciones (Unidades)

% Egresos Globales (Inscripciones)
Costo Unitario (Inscripciones)
Utilidad Unitaria (Inscripciones)
Certificaciones (Unidades)

% Egresos Globales (Certificaciones)
Costo Unitario (Certificaciones)
Utilidad Unitaria (Certificaciones)
Otros Servicios - Exonerados (Unidades)
% Egresos Globales (Otros Servicios)

Costo Unitario (Otros Servicios)

Fuente: Evaluacion de la eficiencia del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. PRODEP, Feb 2013

Escenario
0

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

0.00%

Escenario
0

1.010
1.079
1.095
0.958
Utilidad
Promedio
59.84%
1.008
1.095
1.087
0.951
1.007
1.095
1.087
0.951
0.996
1.095

1.100

Escenario
1

1.00%

1.00%

1.00%

1.00%

0.00%

0.00%

Escenario
1

1.010
1.079
1.095
0.958
Utilidad
Promedio
59.84%
1.008
1.095
1.087
0.951
1.007
1.095
1.087
0.951
0.996
1.095

1.100

Escenario
2

1.00%

0.00%

1.00%

0.00%

1.00%

0.00%

Escenario
2

1.010
1.079
1.095
0.959
Utilidad
Promedio
60.23%
1.008
1.095
1.087
0.952
1.007
1.095
1.087
0.952
0.996
1.095

1.100

Escenario
3

0.00%

0.00%

3.00%

1.00%

1.00%

1.00%

Escenario
3

1.010
1.079
1.095
0.957
Utilidad
Promedio
59.44%
1.008
1.095
1.087
0.950
1.007
1.095
1.087
0.950
0.996
1.095

1.100

Escenario
4

0.00%

0.00%

5.00%

1.00%

1.00%

1.00%

Escenario
4

1.010
1.079
1.095
0.957
Utilidad
Promedio
59.44%
1.008
1.095
1.087
0.950
1.007
1.095
1.087
0.950
0.996
1.095

1.100
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Anexo 9.4. Transacciones Registradas en la Zona PRODEP.
Transacciones Registradas en la Zona PRODEP®®

Transaccién / Registro

Inscripciones
Esteli

Madriz

Le6n

Chinandega

Rivas

Total Inscripciones
Certificaciones
Esteli

Madriz

Le6n

Chinandega

Rivas

Total certificaciones
Otros Servicios
Esteli

Madriz

Le6n

Chinandega

Rivas

Total Otros Servicios

Total Transacciones

3,218
4,056
6,268
7,272
4,262
25,076

3,825
1,863
4,530
2,795
3,367

16,380

1,433

3,272

3,484
796
8,985

50,441

2011

3,997
2,564
9,652
25,887
5,095
47,195

6,118
1,824
9,193
5,123
3,430

25,688

1,430
2,982
0
5,986
555
10,953

83,836

2012

3,189
1,667
4,508
24,419
4,130
37,914

2,202
1,087
5,311
4,691
3,437

16,727

412
1,555
1,170
1,181

413
4,732

59,372

Factor Crec.

1.00
0.64
0.85
1.83
0.98
1.23

0.76
0.76
1.08
1.30
1.01

1.01

0.54
0.69
1.00
0.58
0.72
0.73

1.08

Promedio

3,468
2,762
6,809

19,193
4,496

36,728

4,048
1,591
6,345
4,203
3,411

19,598

1,092
2,603
390
3,550
588
8,223

64,550

%8 Los datos mostrados en la tabla fueron obtenidos de las estadisticas de la CSJ, para el caso de Ledn y Chinandega

los mismos fueron objetados en la parte de Otros Servicios, pero tampoco pudo obtenerse los datos correctos.
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Anexo 10.1.Fecha de entrega de informacion de barridos catastrales a las municipalidades e IP.

Departamento

Chinandega

Esteli

Madriz

Lebn

Centros Urbanos

Madriz
Chinandega

Esteli

Ledn

Municipio

El Viejo
Chinandega
Chichigalpa
Posoltega

San Pedro del Norte
Santo Tomas

Villa Nueva
Corinto

San Francisco del
Norte
El Realejo

Cinco Pinos
Puerto Morazéan
Somotillo

Estelf

La Trinidad

San Nicolas

San Juan de Limay
Pueblo Nuevo
Condega

San Juan de Rio Coco
Palacaguina
Yalaguina

Somoto

San Lucas
Totogalpa
Quezalguaque
Telica

Nagarote

Larreynaga

Somoto

El Viejo
Chinandega
Esteli

Nagarote

Fuente: Informe de INETER e IP

Fecha de
entrega a las
municipalidades

nov-09
oct-09
sep-09
jun-09
oct-09
ago-09
jul-09

sep-09
sep-09

sep-09
ago-09
mar-10
dic-09
jun-10
jul-10
may-10
ago-10
jun-10
may-10
mar-11
nov-11
jul-11
ago-10
jul-11
nov-10
abr-12
abr-12
jul-11
abr-12

ago-10
nov-09
oct-09
jun-10
jul-11

Fecha de
entrega a la
Intendencia

nov-07
jun-07
nov-07
nov-07
jun-07
jun-07
nov-07
jun-07

nov-07

jun-07
nov-07
jun-07
nov-07
ago-09
sep-09
sep-09
nov-07
sep-09
oct-09
jun-10
jun-10
jun-10
ene-10
jun-10
jun-10
jun-12
ene-12
jun-12

Sept -11, feb
2012 ++

jun-09
jun-09
may-09
jul-09
ago-11

Fuente de

Financiamiento

Banco Mundial

NDF

Banco Mundial
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Anexo 10.2. Linea de base de los catastros municipales de los departamentos piloto de PRODEP.

Afios Predio Tasa de Parcelas barridas, Contribuyentes Tasa de
Inscritos en crecimiento segun afio de que pagaron el crecimiento
Departamentos /Municipios el SISCAT Anual de ejecucion del I1BI anual de
predios barrido contribuyentes
2008 4.921 8,6 10.691 2072 3,1
SOMOTILLO 2009 5.345 51 2136 -1,8
2010 5.617 2098
2008 781 0 2.500 341 2,6
SAN FRANCISCO DEL 2009 782 56 350 54
NORTE
2010 826 369
2007 2.140 6,9 2.593 624 13,6
2008 2.287 1,2 539 18,4
SAN PEDRO DEL NORTE 2009 2.315 01 638 -21,0
2010 2.317 504
2009 1.740 0 2.763 379 -7,6
SAN JUAN DE CINCO PINOS 2010 350
2007 2.079 7,2 1.800 576 40,3
2008 2.229 33 808 12,5
SANTO TOMAS DEL NORTE 2009 2302 03 909 196
2010 2.310 731
2005 3.075 0,6 7.753 412 26,9
2006 3.095 9,4 523 9,7
2007 3.385 3,0 574 21,6
VILLANUEVA 2008 3.488 1,7 698 -26,9
2009 3.547 1,1 510 9,4
2010 3.585 558
2009 13.516 01 26,148 (R-u) 6.447 -2,3
EL VIEJO 2010 13.525 6.301
2005 1884 66,6 1910 151 297,4
2006 3140 0 3.611 600 -39,5
2007 3.139 0,3 363 -27
PUERTO MORAZAN 2008 3.148 1,2 265 236,2
2009 3.187 2,3 891 -3.2
2010 3.263 862
2008 1.275 8,90 2.047 135 -7,4
EL REALEJO 2009 1.388 -0,30 125 21,6
2010 1.383 152
2009 24.963 1,3 43828 16644 -33,2
CHINANDEGA 2010 25.288 11122
2007 8945 10,4 12170 2723 -25,4
2008 8980 19 2826 -8,6
CHICHIGALPA 2009 9153 1,0 2583 8,3
2010 9246 2798
2009 3.786 4,6 5829 956 -24,9
POSOLTEGA 2010 3.962 718
2006 4.027 -0,1 4.560 985 6,7
2007 4.138 -0,1 1051 0,6
CORINTO 2008 4,134 1,8 1058 4,0
2009 4.207 0,7 1100 45
2010 4.236 1150
SANTA ROSA DEL PENON 2010 3270 5,742 639
2009 3.651 0,2 221 14,9
EL JICARAL 2010 3.659 3.674 254
2009 2781 -0,1 420 21,4
ACHUAPA 2010 2778 3.059 510
2008 1494 71 1994 11,2
EL SAUCE 2009 1600 0,2 2217 -10,4
2010 1604 1986
LARREYNAGA 2008 6.357 10,5 12.912 1.013 57,8




2009 7.027 0,6 1.599 23,2
2010 7.072 1.970
2009 4.640 0,0 1548 28,2
TELICA 2010 4.639 2200 (solo Urbanas) 1985
2009 2593 1,0 2027 52
QUEZALGUAQUE 2010 2619 3260 2132
2007 43.344 3,6 2.861 16.447 15,0
2008 44911 2,4 4.962 18.909 -1,3
S20)) 2009 45.979 1,6 13.959 18.662 -1,7
2010 46.707 14.729 17.221
2006 6.525 0,9 1.635 2.331 -85
2007 6.586 4,6 2.134 -9,8
LA PAZ CENTRO 2008 6.892 2,1 1.924 -43,8
2009 7.039 15 1.081 72,8
2010 7.143 1.868
2009 9108 54 4831 -4,4
NAGAROTE 2010 9600 14.583 4618
. 2009 27696 3,7 0 7366 -1,8
ESTELI 2010 28711 39073 7230
2007 2901 0,8 7694 830 -12,8
2008 2923 13 0 724 57,9
LA TRINIDAD 2009 2960 0,2 0 1143 4,1
2010 2966 0 1190
2008 6460 -1,6 9915 957 -11,6
PUEBLO NUEVO 2009 6357 6,3 0 846 19,7
2010 6762 0 1013
2009 7606 0,8 12517 961 43
CONDEGA 2010 7668 0 1003
2008 4870 0,4 7535 914 22,3
SAN JUAN DE LIMAY 2009 4872 2,2 0 1118 21,2
2010 4980 0 1355
2009 1482 2715 2610 257 37,7
SAN NICOLAS 2010 5505 0 354
2009 7070 29,8 0 2871 -8,2
SOMOTO 2010 9178 12011 2636
2009 4090 9,6 0 1169 1,4
HAERe T 2010 4483 5552 1185
2008 4533 2,4 0 0
SAN JUAN DEL RIO COCO 2009 4644 11 0 976 -4,6
2010 4695 8336 931
2009 2017 3,2 0 250 20,4
TOTOGALPA 2010 2081 3615 301
YALAGUINA 2009 2786 7,2 633 1,1
2010 2986 4051 640
Total 2010 157,957 318,952 61,513
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Anexo 11.Valor alcanzado por los Indicadores de Resultados Intermedios.

Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
. inicio del Proyecto a Julio 2012.
Indicadores de :.esultados Linea de Base Progresos realizados 2010- 2011
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucién acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
1. Componente Politicas y
Reformas Legales
1. 1. Marco de Politica de
Tierras, preparado y
consultado con los
agentes de administracion
claves de tierras.
Documento marco de Finalizado Finalizado 100
politicas de tierra no
existia
1.2. Se han aprobado Leyes de catastro, Han sido aprobadas Finalizado 100
nuevas leyes catastralesy | registro y regularizacién nuevas leyes de
registrales (dandoles no acordes a las catastro, registro,
valores legales a los iniciativas de incluyendo el
Ilml_te_s catastrales regularizacion masiva Reglamento de la Ley
certificados por INETER, de Catastro.
pOSIbmtando .I? Elaborado Proyecto de
computarizacion de los Reelamento de la Le
registros, y la integracion q gR it v
en estos del catastro legal). € Registro.
Elaborado Proyecto de
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
Indicadores de Resultados Linea de Base Progresos realizados 2010. 2011 inicio del Proyecto a Julio 2012.
Intermedios . - - — - —
en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
ley de Regularizacion
Finalizado 100
2. Componente
Descentralizacién y
Fortalecimiento
Institucional.
2.1. La Intendencia ha
descentralizado todas sus
dependencias /
Capacidad establecida en
las Delegaciones
Departamentales de la IP
para atender y tramitar
servicios de regularizacion Las Oficinas 100 % Fortalecidala | Mejorada la La IP ha centralizado 100
en 3 Departamentos en las especializadas de la IP | capacidad de la IP capacidad de la IP sus oficinas
Zonas del Barridoy 5 fueron concentradas | con personal, gastos | con personal, especializadas y
Depar'famentos en eI.rlesto en un mismo local. Se | operativosy gastos operativos fortalecido con
del pais para la atencion equipd y capacito al capacitacién y capacitacion tecnologia,
de las d’emandas ‘,je personal. Las para la Oficina capacitacion, recursos
ti'tulacion y revision de delegaciones de la IP Central y los humanos y gastos
titulos del Sector (Chinandega, Esteliy departamentos operativos.
reformado. Madriz) fueron de Ledn,
fortalecidas para la Chinandega, Esteli
implementacion del y Madriz. Y resto
plan de regularizacién.
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Indicadores de Resultados

Ejecucion FA

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

. Linea de Base Progresos realizados 2010- 2011
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero - Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
Asi mismo, otras del pais.
delegaciones fuera del
area de barrido
2.2. La Corte A la Autoridad Se nombra al La Corte Suprema | En el primer Establecidas las oficinas 70

Suprema ha establecido la
Junta Nacional de
Registro.

superior de la CSJ le
fue presentada:
Estructura orgénica de
la Direccion Nacional
de los Registros y el
Organigrama, ambos
en concordancia con la
nueva Ley de los
Registros Publicos.
Pendiente su
aprobacion.
Concluida la obra de
construccién /
remodelacion del
edificio Registro
Managua/ DNR en
2010. En total fueron
1,291.02 mts2

Director nacional de
registro y Director
nacional adjunto y se

ofici

aliza en febrero

2011y se aprueba la
Comisidn Especial de

Regi

stros integrada

por cuatro

Mag
CSJ.

istrados de la

ha establecido la
Junta Nacional de
Registro.

trimestre enero a
marzo se realizd
un plan de
supervision de
Registros
Departamentales
para el
fortalecimiento y
mejoras
institucionales.

En el periodo de
abril a junio 2012
se reporta que
esta en proceso
de revision final el
borrador del
nuevo
Reglamento de la
Ley General de
Registros, de
parte de la
Comision Especial

parala DNRy
Nombrados los
miembros de la
Comision Especial de
Registro en Corte plena
y se realizé un plan de
supervision de
Registros.
Departamentales para
el fortalecimiento y
mejoras institucionales.
Se esta en proceso de
revision final el
borrador del nuevo
Reglamento de la Ley
General de Registros,
de parte de la Comisién
Especial de Registros
para remitirlaa la
Presidencia de la
republica para su
aprobaciény
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Indicadores de Resultados
Intermedios

Linea de Base

Progresos realizados
en virtud del Crédito
Original

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Meta
2012

Ejecucion
Acumulada
Enero — Julio

Cump.
(%)

Ejecucion acumulada
al
30 Julio 2012

Cump.
(%)

3

5

6 (5/4)

7 (3+5)

8 (711)

de Registros para
remitirla ala
Presidencia de la
republica para su
aprobaciény
publicacién. En
Julio

Continta en
proceso de
revisién final
borrador del
nuevo
Reglamento de la
Ley General de
Registros y
contenido de
Registro Mercantil
de parte de la
Direccion Nacional
de Registros para
la Presidencia de
la Republica.

publicacion.

2.3. UTOS establecidas y
mantienen una estrecha
coordinacion en los
municipios donde se
completo la topografia.

UTO’s no existian antes
que el proyecto

UTOS (3)
establecidas en los
departamentos pilotos.

Finalizada. Establecidas
las UTO’s de
Chinandega, Esteliy
Madriz y asumidas las

100
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Indicadores de Resultados

Linea de Base

Progresos realizados

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero — Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (345) 8 (7/1)
responsabilidades de la
UTO Ledn por
delegaciones de
Catastro e Intendencia
en el mismo depto.
2.4. INETER ha abierto Madriz no tiene una Todas las oficinas Finalizado 100
oficinas departamentales oficina INETER necesarias
donde hace falta en las funcionando, incluida
areas del Proyecto. la de Madriz.
2.5. Base de datos de Al finalizar el mes de Totalde 7BD de los | Transferidas 7 Se realizé la 57% 33 bases de datos 90.9
Barrido Catastral abril 2010, 19 municipios de San bases de datos a migracion de la trasladadas.

transferida a por lo menos
33 municipios en la zona
piloto del Proyecto y en al
menos 4 municipios el
SIICAR y SISCAT
comparten datos, asi como
recursos y tecnologias para
su gestion.

municipalidades
utilizan informacion
catastral generada por
PRODEP para fines de
planificacion y
desarrollo local, con
186,048 parcelas.

Elaborada la
Estrategia de
participacion de las
municipalidades en el
proyecto.

Firmados 28
convenios de
colaboracién entre
PRODEP PGR y
municipalidades

Lucas, Totogalpa,
Somotoy
Palacaguina del
Depto. de Madrizy
del depto. de Esteli:
San Juan de Limay,
Pueblo Nuevo y Esteli
urbano. De ledn, el
municipio de
Nagarote. Sumando
un total de 83,235
parcelas.

igual nimero de
municipalidades,
en total seran
transferidas
43,907 parcelas

base de datos del
barrido a los
municipios 4:
Quezalguaque,
Telica,
Larreynagay La
Paz Centro con un
volumen de
37,931 parcelas
para un (86% ).

13 Chinandega
6 Esteli
6 Madriz
5 Nagarote

Se presenta un
acumulado de 307,214
parcelas.
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Indicadores de Resultados
Intermedios

Linea de Base

Progresos realizados
en virtud del Crédito
Original

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Meta
2012

Ejecucion
Acumulada
Enero — Julio

Cump.

(%)

Ejecucion acumulada
al
30 Julio 2012

Cump.
(%)

3

5

6 (5/4)

7 (3+5)

8 (711)

Equipados 27
municipios con
computadoras y 8
Software de
cartografia en
departamentos de:
Esteli, Madriz y
Chinandega.

Desarrollados 34.5
eventos sobre
aplicacion de ley Gral.
De Catastro Nacional
e implementacion del
sistema SISCAT nivel
1. Manejo de
programas
administracion
geografica (nivel 111).
Reuniones evaluativas
con Técnicos y
Coordinadores del
INIFOM y
capacitacion sobre
técnicas aplicadas por
los ejecutores

Fueron adquiridas: 1
Licencia Kapersky y

5PC’Sy 10 UPS.

Ejecutados 11
eventos: 2 sobre

Adquirir 3

- Kit GPS
Submetricos L1 (
una frecuencia)

No se reporta
ejecucion

80%

54.5 eventos realizados

53.9
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Indicadores de Resultados

Linea de Base

Progresos realizados

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
administracion No se ejecuto el
geografica, 7 parala evento de
validacién e administracién
implementacion del geografica por
nuevo software Implementar 5 presentarse
SISCAT v 10.y 2 eventos sobre: 1 | ,nfision en la
sobre Temas Admon. Admm’|s.traC|on adquisicion de la
de Tierras C/ geografica, 2_ . modalidad de
enfoque de géneroy Pa;a ldeplurzulon € | contraccién
otro para Técnicos, Instafacion de dentro del plan 0
sobre manejo de SlSCAT yd2 lpara de adquisiciones 100 % ap||i2napgi%nnt%ﬁ glljseéz-l—
Implantada nueva programas de ;rlwsangToloeo ya que no se dejo v 10.0 en Chinandega,
aplicacion del Admén. geogréfica ' como servicios de Posoltega, Ledn y
SISCAT 10.0 en (nivel I1l. En los consultoria lo cual Esteli, Madriz y Rivas.
Chinandega, mismos participaron limito realizar su 93.9%

Posoltega, Ledny
Esteli

técnicos y

funcionarios del nivel
central del INIFOM y

de las
municipalidades de
los departamentos
de Ledn Chinandega
y Esteli — Madriz y
Autoridades
Municipales

contratacion. Se
ejecutaron los 2
eventos de
depuracién e
instalacién del
SISCAT con
recursos propios
de INIFOM y las
Municipalidades y
de igual forma
también se
realizaron los 2
eventos para el

Se ha logrado la
implementacion del
SISCAT en 31
municipios
intervenidos de los 33
que estan en el area de
influencia del proyecto
estos son municipios de
los departamentos de
Chinandega (13), Esteli
(6), Madriz (9), Leon
(5).
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Indicadores de Resultados

Linea de Base

Progresos realizados

Ejecucion FA

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

. 2010- 2011
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (345) 8 (7/1)
manejo del
SISCAT 10.0
Se realizé el

Implementar en
9 municipalidades

acompafamiento
al proceso e
implementacion
del SISCAT 10
intervenido a la
fecha en 31
municipios de las
33
municipalidades
de Chinandega,
Ledn, Esteli,
Madriz.
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
Indicadores de R'esultados Linea de Base Progresos realizados 2010. 2011 inicio del Proyecto a Julio 2012.
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (345) 8 (7/1)
el SISCAT v 10.0.
Telpaneca, las
Sabanas, San José
de Cusmapa,
Yalaguina y San
Lucas (de Madriz)
y de Chinandega,
los municipios de:
Posoltega, Cinco
Pinos, Santo
Tomas del Norte y
El Viejo.
2.6. Se han realizado 0 5 planes elaborados 0 Elaborar 11 y | Nose reporta 0% 22 Diagndsticos 0
diagndsticos para Completar y 22 | avance en este ejidales presentados
identificar el estado de diagndsticos indicador, est4 preliminares por
tenencia de la tierra en el legales sobre | pendiente definir INIFOM;
gjido y tierras municipales tenencia de la | entre INIFOMYy la La Trinidad, San
en por lo menos 33 Tierra en Ejidos | p o formato e Nicolds, Pueblo Nuevo,
municipios, para apoyar municipales para informacién que San Juan de Limay,
los procesos de titulacion. procesos de deberan contener Condega, Somoto,
titulacion. los 22 Yalaguina, San Juan de
Diagndsticos que Rio Coco,
fueron
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Indicadores de Resultados

Ejecucion FA

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

. Linea de Base Progresos realizados 2010- 2011
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (345) 8 (7/1)
presentados por San Lucas, Palacaguina,
las Posoltega, Telpaneca,
Municipalidades Chinandega, San Pedro
para fines de del Norte, Santo Tomas
regularizacion. del Norte, Sn. Fco. del
Norte, Cinco Pinos,
Villanueva,
Chichigalpa, Somotillo,
Las Sabanas y Corinto.
2.7. Un Plan de Desarrollo | Diagndstico establecido El Plan de Desarrollo Finalizado 100
Organizacional ha sido en 2001 Organizacional fue
formulado, aprobado e elaborado en
implementado Noviembre del afio
2001. Es aplicado
2.8. Manuales preparados | Nuevo Indicador Manuales elaborados y Finalizada. 100

y aprobados para
levantamiento catastral,
divulgacion de resultados,
regularizacién,
Demarcacion de Areas
Protegidas, Titulacion de
Territorios Indigenas y
mediacion de conflictos.

aplicados

Manuales catastrales
actualizados

3. Componente de
Servicios de
Regularizacién

167



Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
. inicio del Proyecto a Julio 2012.
Indicadores de R'esultados Linea de Base Progresos realizados 2010- 2011 Y
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (345) 8 (7/1)
3.1 El Catastro-Registro Se cumplié el 94.5% | Total 45,266 parcelas | Levantar Se realizaron un 38.8% | Levantamiento 107.5%
Legal integrado ha sido del total programado. | levantadas en un area | Catastralmente total de 17,181 Acumulado del en
establecido en El avance en total de 1,537.5 Km2. | 44,195 parcelas levantamientos proyecto: 222,134 parcelas
Chinandega, Esteli, Madriz levantamiento rural es | Por sector: Urbanas: | en 1,978.6 Km? | ge parcelas de parcelas en 10,503.09 y 94.5%
y Ledn (Un total de de 8,282.81 Km2para | 18,100 y Rurales: Por sector: estas: 2,486 Kmz, en Km?2
206,478 parcelas en 159,687 parcelas, 27,166. Urbanas 23,789 y rurales, y 1,777 El total de parcelas
11,109.71 km2 siendo: 4,823 Km? Rurales 20,406. levantadas con el FA
urbanas y 1,853 -
con 76,753 parcelas Levantamiento hasta el mes de julio
Dpto. de Chinandega; Parcelas por 2012 son 62,447:
al dpto. Esteli: institucion: por demanda (49,529 con barrido
2,275.65 Km2 con Ledn: 5,000.0, dentro de tradicional y 1853
48,009 parcelasy a Madriz: 9,540 Barrido, 3,792 demanda dentro de
Madriz 1,184.16 kms? Nva. Segovia: Parcelas barrido y (3,792
y 34,925 parcelas. No 29,655 levantadas por parcelas por demanda
se levantaron los demanda fuera fuera de barrido y
municipios de de Barrido y 7,273 de
Telpaneca, San Lucas 7,273 titulaciéntemprana).
y Las Sabanas en Levantamiento
Madriz para titulacién
temprana en el
municipio de
Ocotal, Nueva
Segovia. En un
area fisica de
682.78 Km”.
3.2. Al menos 52,282 0 Se presentan 10,013 14,784 parcelas 6,395 parcelas a Se emitieron un 123 32,677 parcelas 62.5
parcelas urbanas y rurales titulos hasta Julio del regularizadas: 9,139 | regularizar: titulos | total de 7,880 regularizadas:20,197
regularizadas en el 4rea titulos rurales; 5,645 | rurales 3,727, titulos urbanos 'y titulos rurales; 12,480
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
Indicadores de R'esultados Linea de Base Progresos realizados 2010. 2011 inicio del Proyecto a Julio 2012.
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
piloto. ano 2010. titulos urbanos. titulos urbanos rurales en el area titulos urbanos.
2,017 y parcelasa | piloto dentro de
regularizar: 651. barrido ya que en
el trimestre no se
reporto ejecucion
de parcelas
regularizadas.
3.2.1 Al menos 12,600 0 Se presentan 10,013 Total 14,784 titulos, | Emitir 5,744 Se emitieron 137 Emitidos: 32,677 255
parcelas regularizadas titulos hasta Julio del | 9,139 ruralesy 5,645 | titulos: rurales: 7,880 titulos titulos. 20,197 rurales
reciben nuevos titulos. afio 2010. urbanos 3,727 y urbanos: | urbanosy rurales y 12,480 urbanos.
2,017 en el drea piloto
dentro de
barrido, que se
distribuyen en
4,903 titulos
ruralesy 2,977
titulos urbanos.
3.3. Al menos 14,230 0 Emitidos 12,800 Emitir 779 titulos | Se emitieron 349 Emitidos 15,525 109
titulos Urbanos han sido titulos Urbanos a nivel urbanos. 2,725 titulos titulos Urbanos fuera
resueltos (fuera de barrido) nacional (90% de la urbanos fuera de de las areas piloto.
meta). las dreas de
barrido (Nueva
Segovia).
3.4. Al menos 15,554 0 12,343 titulos rurales Emitir 430 titulos | Se emitieron 266 Emitidos 13,488 titulos 86.7
titulos rurales han sido 1,145 titulos
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
Indicadores de R'esultados L ea de Base progresos realizados 2010. 2011 inicio del Proyecto a Julio 2012.
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
proporcionados. emitidos (79%). rurales. rurales. rurales
3.5. Al menos 10,565 0 Emitidas: 24,009 Se reporta un total Se programaron Se reportd un 481 Emitidas 32,905 311
titulos agrarios revisados solvencias sobre casos | de 6,053 solvencias 591 solvencias total de 2,843 solvencias en ambos
(Ley 88) de la Ley 88. solvencias. créditos.
Emitidas.
3.6 Un total de 1,500 6062 casos resueltos Finalizado 100
casos de propiedad (404 % de la meta)
pendientes han sido
resueltos mediante
servicios juridicos.
3.7. IP- PGR prepara e Nuevo Indicador N/A Elaborado 3 planes Finalizado. Elaborados 100
implementar un plan anual de regularizacion de 3 planes de
para la Regularizacion a IP-PGR. regularizacion
nivel departamental.
3.8. Al menos 4,985 casos 0 Resueltos 5,563 casos Finalizado 100
resueltos por OCI junto de indemnizacién (112
con resoluciones de % de la meta)
indemnizacion.
3.9. Al menos 450 0 Entrenados 242 42 mediadores Capacitar a un Se realizé un 58 342 76
mediadores de mediadores (54%). capacitados total de 100 evento de Mediadores
funcionarios capacitacion
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
Indicadores de R'esultados Linea de Base Progresos realizados 2010. 2011 inicio del Proyecto a Julio 2012.
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero - Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
comunidades entrenados. publicos de los 4 dirigido a capacitados
departamentos funcionarios de
pilotos. En Madriz | las Instituciones
se hara un Publicas en el
refrescamiento a tema de la
los mediadores ya | propiedad. La
capacitados. capacitacion fue
“Encuentro sobre
la Aplicacion de la
Mediacién en
Conflictos de
Propiedad”,
realizada en el
departamento de
Esteli y Madriz, la
asistencia total
fue de 58
participantes (30
mujeresy 28
varones).
3.10. Al menos 2,225 0 Acumulados 1,067 Mediados 400 casos | Mediar 190 casos | La atencién de 89.4 Mediados 1,622 casos 72.8
casos de conflictos casos mediados de 543 convocados. | de conflictos en 170 de 2,667 convocados.
mediados los conflictos
Alcanzados 238 departamentos mediados. (119 Siendo alcanzados 912
acuerdos de Leén y Madriz. | son ruralesy 51 acuerdos y 710 no
urbano y acuerdos.
se obtuvieron 68
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Indicadores de Resultados
Intermedios

Linea de Base

Progresos realizados
en virtud del Crédito
Original

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Meta
2012

Ejecucion
Acumulada
Enero — Julio

Cump.
(%)

Ejecucion acumulada
al
30 Julio 2012

Cump.
(%)

3

5

6 (5/4)

7 (3+5)

8 (711)

€asos con
acuerdos, 80 no
acuerdos).

4,
ComponenteDemarcacio
ny Consolidacion de
Areas Protegidas

4.1. Al menos 14 &reas
Protegidasdemarcadas bajo
el Proyecto.

Delimitadas y
rotuladas 12 AP (86 %)
AP’s: 6 en
Chinandega: Padre
Ramos, Volcan
Cosiglina, Estero Real,
Apacunca, Chonco-San
Cristobal-Casitas y
Victimas del Huracdn
Mitch; 5 en Esteli:
Quiabuc-Las Brisas,
Miraflor,
Moropotente y Tisey-
Estanzuela y
Tomabuy 1en
Madriz: Caiidn de
Somoto.

Implementada la
demarcacion vy
rotulacion de 2 AP.
Tepesomoto - La
Pataste en
Madriz/Esteli y

Télica- Rota en Ledn.

Demarcadas y
georreferenciadas 14
AP

100

4.2. Al menos 7Planes de
manejos elaborados e
implementados 5.

Elaborados 8 planes
de manejo AP’s: En
Chinandega: RN
Volcan Cosiguina,
Estero Real, Apacunca,
Complejo volcanico

Finalizado

100
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Indicadores de Resultados
Intermedios

Linea de Base

Progresos realizados
en virtud del Crédito
Original

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Meta
2012

Ejecucion
Acumulada
Enero — Julio

Cump.
(%)

Ejecucion acumulada
al
30 Julio 2012

Cump.
(%)

3

5

6 (5/4)

7 (3+5)

8 (711)

San Cristobal-Casita y
Monumento In
memoriam a las
Victimas del Mitch; en
Esteli: RN’s Tomabuy
Quiabuc- Las Brisas y
en Madriz: Cafion de
Somoto, (e
implementados 5

5. Componente
Demarcacién de
Territorios Indigenas
5.1. Al menos 15
territorios Indigenas
demarcados

Demarcados 15
territorios indigenas:
Territorios BOSAWAS
(KiplaSaitTasbaika,
Miskitu Indian,
MayagnaSauniBu,
MayagnaSauni As,
Sikilta y Li Lamni),
Wanky Li Aubra, Awal
Tara, AwasTigni,
Tuahka, WankyTwy,
Wanky Maya,
PrinzuAwala y
Matumbak.

Entregados 15 titulos:
KiplaSaitTasbaika,
Miskitu Indian,

Finalizado

100
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Indicadores de Resultados
Intermedios

Linea de Base

Progresos realizados
en virtud del Crédito
Original

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Meta
2012

Ejecucion
Acumulada
Enero — Julio

Cump.
(%)

Ejecucion acumulada
al
30 Julio 2012

Cump.
(%)

3

5

6 (5/4)

7 (3+5)

8 (711)

MayagnaSauniBu,
MayagnaSauni As,
Sikilta y Li Lamni,
Territorio de Awal
Tara
LuhpiaNaniTasbaya,
Comunidad de
AwasTigni y Wanky Li
Aubra, WankyTwy,
Wanky Maya y
PrinzuAwalaTuahka,
Rama Creole y
Matumbak.

5.2. Al menos 5 de los
territorios titulados tienen
subproyectos productivos
bajo implementacion.

Implementados 2
subproyectos de
produccion de
semillas en el
territorio
MayagnaSauni As y
Miskitu
IndianTasbaikakum vy
sobre Planificacién
Estratégica territorial
en
AwaltaraLuhpiaNani.

Finalizado.
Implementados 3
subproyectos

60
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
. inicio del Proyecto a Julio 2012.
Indlcad::‘r':eesr:tee::)ssultados Linea de Base Prog.resos realizlad.os 2010- 2011 _ _ _ _ Y
en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (345) 8 (7/1)
6. Componente Sistemas 0 EI SIICAR es Avance del 4 % enla | Concluir el Piloto | El equipo del EI SIICAR es
de Informacion operacional en las conclusién del Piloto | SIICAR en SIICAR Catastro operacional y funcional
6.1. EI SIICAR que oficinas de Registro y SIICAR en Chinandega (3 %). | ha venido en el departamento de 24
vincula la informacion Catastro en el Chinandega Implementar el ajustando los Chinandega
legal y gepgréfica S,Obre departamento de (afinamientos y SIICAR en: aspectos sobre la
cada propiedad esta en Chinandega conun validacién de funcionalidad en un 97.00 % respecto
pleno funcionamiento en 4 93% operativo de diferentes médulos). | Esteli75% técnica catastral e asu nivel de
departamentos pilotos. produccién. En el resto de los ) informatica del implementacion. En
departamentos se ha Leon 75 % sistema SIICAR en tanto en Esteli muestra
avanzadoen la . produccién en un avance del 12 % y
realizacién de Madriz 25 % Chinandega y en Ledn y Madriz un 6
actividades dando el soporte % respectivamente.
preparatorias. del mismo.
6.2. Al menos el 80 % de Nuevo Indicador 0 7,876 propiedades Ingresar en el Se lograron subir 18 10,990 propiedades 12.9
las propiedades regulares ruralesy urbanas SIICAR REG del SIICAR CAT al ruralesy urbanas
en el SIICAR CAT son regularizadas del 17,195 delas SIICAR REG en regularizadas del
transferidas para SIICAR SIICAR CAT al SIICAR | propiedades Chinandega 3,114 SIICAR CAT al SIICAR
Registro REG regulares en el parcelas. REGISTRO.
SIICAR CAT.
6.3. SIIPRO Conti(_ane Nuevo Indicador 15% Realizado el Realizado el No se reporta Realizado el
informacién actualizada de mantenimiento del mantenimientoy | ejecucién mantenimiento en el
los casos de regularizacion <t I nivel actualizacién del nivel central y 15
presentados a nivel central f::nigla ene SIIPRO en forma delegaciones y
P delegac\i/ones del anualenlalP establecido
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Indicadores de Resultados

Ejecucion FA

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

. Linea de Base Progresos realizados 2010- 2011
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero - Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
barrido.
SIIPRO ha sido
instalado en los 4
SIIPRO ha sido departamentos piloto
instalado en los 4
Nd: No disponible departamentos
piloto

Realizados 3 Talleres
SIIPRO “Modulo
acciones en el
terreno”; de
validacion e
Integracidn del
Sistema de
Informacion de la
Propiedad y

aplicacién ArcGIS

Realizado 3 Taller
SIIPRO “Modulo
acciones en el
terreno”,; de
validacion e
Integracion del Sistema
de Informacién de la
Propiedad y aplicacion
ArcGIS
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
Indicadores de R'esultados Linea de Base Progresos realizados 2010. 2011 inicio del Proyecto a Julio 2012.
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
6.4. SMEI operando y SMEI no existia antes de SMEI es operacional. SMEI es operacional 100
conduciendo la evaluacion | proyecto
y trabajo de campo,
incluyendo actividades
participativas y evaluacion
de impacto de proyectos.
Ejecutados 6 eventos
para la presentacion y
Ejecutados 3 Ejecutar 3 No se reporta validacidn de los
eventos para la eventos para la ejecucion. resultados en los
validacion de los validacion de los departamentos de 60
resultados en 2010, resultados del Managua, Chinandega
en 2011 no hubo. periodo. y Esteli/Madriz
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Indicadores de Resultados

Linea de Base

Progresos realizados

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)

Reformulado el TdR

fusionando las
consultorias de Linea

de Base e Impacto
del PRDOEP en
hogares urbanos y
rurales.

Realizados durante 2
anos el informe del

Determinacion de
los efectos e
Impactos del
PRODEP a nivel de
Hogares con la
actualizacion de
Linea de Base de
los Hogares
rurales y el
establecimiento
de la Linea de
Base de los
Hogares Urbanos.

Elaborar un
informe sobre el
Set de
Indicadores del
SMEI

Concluidos los
disefios
conceptualesy
estadisticos,
definidos el
tamafio de la
muestra, se
ajustaron los
TDRs y enviaron a
la No Objecion
del BM.

No se presenta avance
en % ya que aun no se
han contratado los
estudios.

Realizados durante 5

178



Indicadores de Resultados

Linea de Base

Progresos realizados

Ejecucion FA

2010- 2011

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero - Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
Set de indicadores afios el informe del Set
(2010y 2011) y de indicadores
(2008,2009, 2010 y
se actualizo la 2011)
informacion de la
Matriz de Evaluacion
de los Indicadores de 100%
Impacto al 31 de 100 %

Marzo del 2011.

Desarrollados 22
eventos: 2 Encuestas

Desarrollar 2
eventos de
consulta a través
de evaluaciones
participativas.

Se realizé informe
con la
actualizacion del
Set de
Indicadores del
primer semestre
2012.
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Indicadores de Resultados

Ejecucion FA

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

. Linea de Base Progresos realizados 2010- 2011
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
de Satisfaccién sobre No se reporta
los servicios de ejecucion en el
En el 2011, se

Registro Catastro
SIICAR en Ledny
Chinandega.

8 eventos sobre el
impacto de la
Demarcacién y
Consolidacién de las
Areas Protegidas: Se
hicieron 4 Entrevistas
a Autoridades y
funcionarios de
gobiernoy 4 Grupos
focales a
Comunitarios y
actores claves. Y 12
entrevistas a
diferentes actores
municipales para
conocer el impacto
del PRODEP en las
municipalidades

primer semestre
por priorizar las
actividades de
revision de TDRy
atender las
misiones del BM,
se reprograman
en el tercer
trimestre.

realizaron 22 eventos
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Ejecucion FA Ejecucion 2012 Ejecucion Acumulada desde el
Indicadores de R'esultados Linea de Base Progresos realizados 2010. 2011 inicio del Proyecto a Julio 2012.
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
6.5. Es operacional el 100% el SIAFI es
sistema de Informacion operacional. Fueron
Financiera y de Manejo del creados el SIAFI Implementado el Disefiar y No se reporta SIAFl es operacional 100
Proyecto (FMS) Auténomo para la modulo de desarrollar un ejecucion, debido
Intendencia de la Conciliaciones sistema para el a que no se han
Propiedad y el INETER | bancarias en apoyo al | control y adquirido las
para agilizar las area contable seguimiento para | licencias !mplement?do y
rendiciones las solicitudes de | componente para validado .e.I mpdulo de
automaticas. emisién de desarrollar el Cor.1C|I|aC|ones
bancarias en apoyo al
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Indicadores de Resultados

Ejecucion FA

Ejecucion 2012

Ejecucion Acumulada desde el
inicio del Proyecto a Julio 2012.

. Linea de Base Progresos realizados 2010- 2011
Intermedios en virtud del Crédito Meta Ejecucion Cump. | Ejecucion acumulada | Cump.
Original 2012 Acumulada (%) al (%)
Enero —Julio 30 Julio 2012
1 2 3 4 5 6 (5/4) 7 (3+5) 8 (7/1)
Se disefio e cheques sistema. drea contable

implement? el
modulo de SOE’s para
la fuente Noérdica.

Implementadas 2
bases de datos para
el control de los
anticipos otorgados a
instituciones para los
convenios 3665y
4680

Adquiridos los
software: Visual
Studio.net y Active
Reporte.

Migrar el modulo
de activo fijo a
una nueva
plataforma de
Visual Basic.net

Generados 2 bases de
datos independientes
para llevar control de
los anticipos otorgados
a dichas instituciones
para los convenios
3665y 4680
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Anexo 12. Areas protegidas demarcadas y obras construidas con apoyo del PRODEP.

Areas Protegidas apoyadas por el Proyecto

# Avrea Protegida®® Categoria | No. de Rotulos de | Rétulos Total de | Extension del
Mojones Madera de Metal Rétulos AP (en Has)

Departamento de Chinandega

1 R.N Estero Padre Ramos RN 17 28 0 28 11,099.00
2 R.N Volcan Cosigtiina RN 30 37 6 43 13,984.32
3 R.N San Cristébal-Casita RN 26 27 7 34 17,964.00
4 M.N Volcén Casita MN 5 5 7 12 5.55

5 R.R.G Apacunca RRG 16 16 5) 21 1,573.00
6 R.N Delta del Estero Real RN 47 45 7 52 55,000.00

Departamento de Esteli

7 R.N Tisey - Estanzuela RN 21 20 6 26 9,339.87
8 R.N Miraflor RN 15 16 6 22 5,674.00
9 R.N Moropotente RN 15 16 7 23 7,500.00
10 R.N Quiabuc - Las Brisas RN 18 12 8 20 14,781.00
11 R.N Tomabu RN 14 11 7 18 809.13

Departamento de Madriz

12 M.N Cafién de Somoto MN 15 25 10 35 170.3

13 R.N Tepesomoto-La Pataste RN 34 22 7 29 11,691.00

Departamento de Leén

14 R.N Telica—Rota RN 31 26 16 42 9,732.60
Totales 159,323.77

Fuente: Informe final Componente D, MARENA, Agosto 2011.

Categorias de Areas Protegidas: R.N.: Reserva Natural M.N.: Monumento Nacional - R.R.G. Reserva de
Recursos Genéticos.

% |as Reservas Naturales de Telica Rota y Serranfa de Tepesomoto fueron financiadas por con el crédito BM-4680. El

Resto se financio con el BM3665.
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Anexo 13. Recaudaciones del IBI 2009 (LB), 2010 y 2011, por municipio.

Departamentos/Municipios

Chinandega
Somotillo

San Francisco del Norte
San Pedro del Norte
San Juan de Cinco Pinos
Santo Tomas del Norte
Villanueva

El Viejo

Puerto Morazan

El Realejo

Chinandega
Chichigalpa

Posoltega

Corinto

Leon
Larreynaga

Telica
Quezalguaque
La Paz Centro
Nagarote

Esteli
Esteli

La Trinidad
Pueblo Nuevo
Condega

San Juan de Limay
San Nicolas

Madriz
Somoto

San Lucas
Palacaguina

San Juan de Rio Coco

2009

1.131.006
124.668
74.732
64.249
94.214
869.560
6.507.195
890.131
663.620
7.251.712
10.353.399
1.348.811
3.468.197

1.004.921
2.836.244

868.362
2.602.584
3.944.995

4.598.203
335.388
245.360
703.494
308.426
192.739

1.288.122

285.818
302.566

2010

1.128.297
165.259
121.261
108.443
125.000
723.234

7.193.729
830.339
541.053

8.704.845

11.715.263

1.839.432

3.603.484

1.117.085
2.874.189
1.475.925
2.708.607
5.871.950

4.813.539
381.912
306.605
621.371
368.555
219.524

1.467.596
151.788
270.717

289.750

2011*

1.496.136
107.664
151.303
188.571
220.460
726.109

9.084.529

4.042.736
700.490

7.750.231

11.671.412

1.789.393

5.645.536

1.523.660
3.418.017
1.325.655
2.298.454
7.325.770

6.189.720
415.022
306.605
703.349
525.039
226.178

1.920.504,78
173.479
294.466

278.304,08

Incremento
porcentual
2009/2010

©
25
38
41
25
(20)
10
@
(23)
17
12
27

10

41

33

12
20
-13
16
12

12

Incremento
porcentual
2010/2011

31
(40)
27
48
48
9
28
81

33
24
@)
@)
27

29
16

20
36
12

31
20
16
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Totogalpa
Yalaguina

Las Sabanas

Fuente: Informes de INIFOM 2012.

132.839
191.765

44.056

178.907
204.526

44.223

150.393,00 26
192.895,61 6
82.818 0

*/ 2011 esta cortado al mes de agosto
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Anexo 14.Relacion de costos por parcelay km? seglin la modalidad utilizada para el barrido.

Contrato

Barrido catastral en
Chinandega

Parcelas urbanas
Parcelas rurales

Barrido catastral en
Esteli y Madriz

Parcelas urbanas
Parcelas rurales
Barrido catastral
Urbano
Ciudades de

Chinandega, El Viejo
y Somoto.

Barrido FA-BM
Ledn-ejecutado

Parcelas urbanas

Parcelas rurales

Parcelas
levantadas

76.509

34.170
42.339

82.954

10.853
72.101

58.443

63,720

31,339

32,381

Monto US$

Superficie
Km?

Costo unitario US$

Parcela km

MODALIDAD TERCERIZADA

3.960.089

1.988.397
1.971.692

4.554.524

540.754
4.013.770

2.979.187

4.823,0

28,4
4.794,6

3.462,0
75
3.454,5

30,9

MODALIDAD DIRECTA

3.704,214.9

1,481,686

2,222529

24211

27.6

2,428.5

Fuente: Andlisis de costo elaborados por INETER - 2012

51,8 821,1

58,2 69.949,2
46,6 411,2

54,9 1.315,6
49,8 72.100,5
55,7 1.161,9
51,0 96.289,2
58.1 1.529.9
47.3 53,684.3
68.6 915.2

Observaciones

Precios segun contrato

Precios segun contrato

El monto original es en euros €
2,206,805.13 vy se utilizd la tasa
de cambio de 1.35 ddlares por
euro

Para el célculo de los costos
unitarios se ha tomado como
referencia los gastos efectuados y
reportados al SIAFI hasta el mes
de julio de 2012, mas el valor
depreciados US$ 256,336, de los
equipos obtenidos de la Cuenta
Reto del Milenio y otros
provenientes del crédito de las
unidades de supervision y UTOs
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Anexo 15. Actividades de Evaluacion Participativa.
Introduccién.

De acuerdo a lo establecido en el PAD, referido al subsistema de Evaluacién de Impacto, el SMEI
ha realizado durante la implementacion del PRODEP, actividades de evaluacidn temdtica y
participativas para medir /valorar los avances hacia el logro del impacto de los resultados a nivel
de los objetivos de desarrollo y de largo plazo del proyecto. En este informe se presentan los
resultgdos de las actividades de evaluacién participativa realizadas en el mes de octubre de
2012".

Objetivos

Los objetivos de estas actividades fueron: i) Valorar los cambios generados en las condiciones de
vida de los beneficiarios de la regularizacion, la posesion de su titulo de propiedad. ii) Conocer la
opinidn de los usuarios de los servicios de Catastro y Registro sobre la calidad de los servicios
prestados por estas instituciones; iii) Valorar el nivel de satisfaccién de los beneficiarios de la
titulacién y los usuarios de los servicios.

Metodologia

Las evaluaciones de impacto se realizaron empleando métodos mixtos combinando técnicas
cualitativas (grupos focales, talleres de evaluacidon participativa, entrevistas) y cuantitativas
(encuestas de satisfaccidn a beneficiarios del proceso de regularizacion, y sondeos con los usuarios
de los servicios de Catastro y Registro); no cumpliendo sin considerar la rigurosidad en cuanto al
tema de la representatividad.

Tipo de Técnica aplicada, Fecha, Lugar, y Participantes

Participantes

Evento Fecha Chinandega | Esteli Total

M H|T MH|T |M|H T

Taller  con Grupo  Focales de | oo 301 |16 |11 |27 |16 |7 |2372|32 |18 | 50
Beneficiarios de la Titulacion™

™ En estas actividades participaron miembros del SMEI —Otoniel Saravia, OrbelinaSchoneich y Eduardo Centeno,
consultor asignado en apoyo al SMEI por parte de la FAO. En el disefio de las guias de evaluacion se realizaron consultas
con Damaris Vazquez y Francisco Chavez de la SE.

™ Las técnicas -grupos focales y sondeo- fueron aplicadas a los beneficiarios de la titulacion y los usuarios de los servicios
de Catastro y Registro.

2 De los 23 participantes de Esteli, 14 recibieron titulos rurales, 7 titulos urbanos, y 2 no tienen su titulo ya que esta en
proceso de inscripcidn en la Intendencia de la Propiedad. Los participantes pertenecian a los municipios de La Trinidad,
Pueblo Nuevo, San Nicolas y Condega en el area rural; los del &rea urbana viven en el municipio de Esteli.
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Sondeo Directo con Beneficiarios de la
Titulacion

Oct. 30/12

Taller con Grupo Focales de usuarios
de Servicios de Catastro y Registro

Oct. 31/12

15

17

16

16

32

Sondeo Directo con Usuarios e los
Servicios de Catastro y Registro

Oct. 31/12

Total

23

19

42

25

15

40

48

34

82
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Resultados por cada uno de las técnicas aplicadas y actores participantes.

Actividad 1: Taller con Grupo Focales de Beneficiarios de la Titulacion

Temas de Evaluacion

Respuestas de Participantes — Chinandega y Esteli

Situacion Inicial

Gestiones realizadas para
obtener el titulo de
propiedad antes de
PRODEP. ;Por qué no lo
obtuvieron?

Los participantes argumentaron que habian realizado gestiones para obtener el titulo de su propiedad
desde que lo compraron o heredaron, pero no lo obtuvieron. Algunas razones expresadas fueron:

e En el caso del barrio Sandino de Esteli, porque éste no estaba reflejado en el mapa;

e En otros casos porque eran propiedad privada y no era prioridad del gobierno legalizarlos (2003-
2006).

e Un grupo de pobladores rurales de Chinandega expres6 que ellos estaban en conflicto con un
terrateniente y por lo tanto no tenian posesion total sobre la propiedad. .

o Los participantes de la zona urbana de Chinandega, manifestaron que no obtuvieron el titulo por
falta de un documento legal, ya que era herencia de sus abuelos

Acciones de desarrollo
para acceder a servicios
publicos y privados que no
les fue posible realizar por
la falta del titulo de su
propiedad

Los participantes expresaron que no tenian acceso a los servicios basicos como agua, luz, teléfono y
perdieron algunos beneficios ofrecidos por la Alcaldia, entre ellos crédito y programas sociales.

Situacién Actual

Tiempo trascurrido desde
el momento del barrido
catastral hasta el momento
que recibio el titulo de su
propiedad

Segun los participantes de Esteli, el tiempo trascurrido fue, en algunos casos, de aproximadamente 2
afios. En la parte urbana de Chinandega los tiempos fueron diferentes: de 2 a 6 meses, 7 meses, de 5y
hasta 6 afios, en algunos casos.

Tipo de aporte econémico
0 pagos de otra indole que
hicieron para la
tramitacion de su titulo.

Sobre este tema, los participantes de Esteli expresaron que brindaron la informacién y documentos a
los técnicos de barrido, participaron en la verificacion catastral en las exposiciones publicas y en los
actos de entrega de titulos. Algunos realizaron trabajos coordinados con los CPC. Los de Chinandega
(cooperativa del area rural), se movilizaron a Managua, a la PGR, IP, a INFOCOOP, a la Sala de la
Propiedad, a la Comision Agraria de la Asamblea Nacional y a todas las instituciones relacionadas
con la Propiedad; mientras que los Grupos de Trabajo de los titulados urbanos, realizaron consultas a
la PGR/IP-Chinandega y Secretaria del FSLN.

Conflicto después de haber
obtenido su titulo.

En ninguno de los departamentos se han presentado conflictos después de la titulacion.

Acciones y resultados alcanzados por la obtencion de sus titulos

Si se ha resuelto algin
problema  de indole
familiar en donde su titulo
de propiedad haya jugado
un rol importante

Los beneficiari@s opinaron que han tenido obstaculos con algunas financieras, que no los quieren
atender aun presentando sus titulos y que esperan que el gobierno les apoye con programas de
inversion productiva. A otros el titulo les ha servido para participar en diferentes programas de
Gobierno. Uno de los participantes indicé que el titulo le sirvid para obtener el permiso de
construccion para construir un anexo de su casa.

Se incremento el valor de
su propiedad debido al
titulo recibido.

El 100% de los participantes en el taller manifesté que sus propiedades ahora que estéan tituladas han
incrementado su valor, en algunos casos hasta del 300%. “No es lo mismo que poseer una promesa de
venta, porque nunca les dan el valor apropiado y cualquiera se aduefia de ella” apunto uno de los
participantes. En el Bo. Bayardo Arce, antes de la titulacion, los solares se vendian hasta en C$ 4,500
cordobas, ahora con titulos de propiedad se conocen ofertas de hasta C$60,000. Otro participante
expresd que ahora cuentan con algo propio y pueden realizar mejoras en sus casas 0 parcelas.

¢Le ha permitido el titulo
de su propiedad realizar
gestiones (productivo,
financiero, Juridico) que
no le fue posible realizar
cuando no lo poseia?

Los beneficiarios han subscrito los servicios de luz y agua, han participado en programas de
financiamiento, proyectos de mejoras de viviendas. Los participantes apuntaron que antes no
obtuvieron el titulo por falta de recursos econdmicos porque los tramites con los abogados son muy
costosos. Ellos reconocen que la seguridad juridica es importante y que tener el titulo de propiedad es
un beneficio, pues hoy pueden heredar a las familias, evitar conflictos de propiedad porque conocen el
area de su propiedad y los linderos existentes, y que su propiedad esté segura y nadie se las puede
arrebatar; hoy se sienten verdaderos duefios.
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Temas de Evaluacion

Respuestas de Participantes — Chinandega y Esteli

Otros beneficiarios opinaron que ain no han realizado gestiones de caracter financiero, productivo e
inversion ya que la mayoria de los titulos estan en la oficina de la Intendencia en tramite de
Inscripcion.

Una de las participantes manifesté que solicité un préstamo a una financiera privada y se lo negaron.

Valoracion del nivel de sati

titulo.

sfaccion de los beneficiarios y de los cambios mas significativos ocasionados por la obtencion de su

Nivel de Satisfaccion

Los beneficiari@s opinaron que estan satisfechos de poseer el titulo de su propiedad, ya que sus
propiedades ahora estan seguras y nadie puede arrebatarselas, pueden dormir con tranquilidad. Se
sienten muy agradecidos con el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, porque gracias al
titulo sus propiedades tienen mas valor.

Mejoras realizadas en la
casa o finca después de
obtener el titulo de su
propiedad.

Unos 12 beneficiados indicaron que a partir de la titulacion han logrado realizar mejoras en sus fincas
Y sus casas.

Mejoras importantes que
se han generado en el
bienestar de las familias
debido a gestiones
apalancadas por el titulo
de su propiedad.

Los participantes expresaron que han construido casas con la garantia de que la tierra les pertenece y
no estdn con la incertidumbre de que las van a perder. Han sembrando arboles frutales, forestales,
granos basicos, y estan criando animales domésticos (ganado). Algunos no han ocupado sus titulos de
soporte para adquirir beneficios sociales.Ahora sus familias tienen la garantia de que la tierra donde
viven les pertenece “Sabemos que el titulo nos brinda seguridad, tranquilidad y estabilidad al resto de
la familia”. El Grupo de mujeres de Chinandega aprovecho el espacio del taller y solicito al Presidente
Comandante Daniel y a la Cra. Rosario Murillo, para que se titulen unos 80 lotes restantes del Barrio
Héroes 2 de Junio y ademas solicitan apoyo para la legalizacion del agua y la energia eléctrica. Otros
beneficiarios expusieron la solicitud de obras sociales tales como Agua Potable, Pre Escolar, Instituto
Agrario y un Centro de Salud.

CONCLUSIONES

A la mayoria de los participantes se les entreg6 el titulo debidamente inscrito en el Registro;
solamente se documentaron 3 casos en donde el titulo no ha sido inscrito y se debe a que el
beneficiario desconocia que tenia que inscribir el titulo en el Registro; estos casos estan siendo
abordados por la Delegacion IP/PGR Departamental.

Para el caso de la Finca El Ensayo, los beneficiarios estan més que satisfechos debido a que esto
significa la respuesta a una lucha de varios afios y de mucho sacrificio, probablemente la percepcién
altamente satisfactoria pudiera estar influenciada por este hecho. No obstante se pudo comprobar
que en otras fincas como El Tanque de Posoltega y La Tejana y Campirano Norte de El Viejo la
percepcion es la misma, lo que refuerza la tesis de que la satisfaccion del beneficiario rural, es alta.
Demandaron mayor apoyo para créditos y programas de gobierno (planes techo, bonos, etc.)
aduciendo que quieren mejorar las condiciones de sus familias.

Todos los beneficiarios sin excepcion, expresaron y reconocieron el trabajo profesional y
desinteresado de los equipos de IP/PGR durante el proceso de titulacion.

RECOMENDACIONES

Los participantes recomendaron:

e  Repetir este tipo de talleres en otro momento y establecer este intercambio de informacion
contando con mayor nimero de participantes por comunidades y con méas tiempo.

e Que el programa tenga mayor difusién por radio y television sobre el proceso de titulacion,
también que se les aclare que la inscripcion del titulo no tiene ningln costo. En la poblacién
existe desconocimiento y cultura de la importancia de la legalizacion.

e  Coordinar y comunicarse con los lideres de barrios para que apoyen con traer a la Intendencia los
titulos que ya estan listos para hacer la inscripcion,

e Que el proceso no solo se enfoque al duefio de la parcela, hay que tomar en cuenta los duefios de
linderos para evitar conflictos

e Incorporar a los titulados en los programas sociales del Gobierno para mejorar su situacion
econdmica (Plan Techo, puestos de ENABAS, calles para el pueblo, etc.), y en los programas de
financiamiento a la produccion, de Gobierno (CRISSOL, Banco Produzcamos; etc.) sobre todo
a los titulados rurales.

e Que el Gobierno los apoye sobre todo a los titulados urbanos para que se las empresas
respectivas, les suministre agua y luz, ya que muchos de ellos, no disponen de esos servicios.

e Enel Barrio Bayardo Arce aun falta por titular a unas 100 familias y los beneficiarios solicitaron
apoyo al GRUN para beneficiar a sus vecinos; igualmente en el Bo. Héroes 2 de junio se conocié
que estan pendientes de titulacion unas 80 familias.
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Temas de Evaluacion

Respuestas de Participantes — Chinandega y Esteli

e Repetir este tipo de talleres de manera continGa (cada determinado tiempo), para compartir
informacion y establecer este intercambio de informacién contando con mayor nimero de
participantes por comunidades y con mas tiempo.

Actividad 2: Taller con Grupo Focal de Usuarios de Servicios Registrales y Catastrales (Abogados

0 Gestores)

Temas de

Evaluacion

Respuestas de Participantes - Esteli

Respuestas de Participantes - Chinandega

Situacion Inicial. Ante

s de la modernizacion del Registro y Catastro

Como era la atencién
para recepcionar y
entregar el servicio
solicitado:
Excelente:__ Muy
Buena:___

Buena:

Regular:

Mala:

En el caso de Registro los servicios que
demandaban con mayor frecuencia: libertad de
gravamenes, solicitud de compulsas,
inscripciones y certificaciones, historias
registrales, investigaciones registrales. En el
caso de Catastro: Aprobacién de planos
urbanos y rurales, solicitud de constancias
catastrales, solicitud de certificados
catastrales, inscripciones de campo y
consultas.

El grupo de abogados de Chinandega, expreso que
antes los servicios eran mas rapidos, mas baratos y
que se atendia durante todo el dia a las demandas
presentadas a Catastro y Registro (SIICAR en
proceso de ajustes de fallas).

La manera en que gestionaban los servicios en
el Registro y Catastro mediante compra de
formulario los que eran Ilenados
personalmente, tanto en el Catastro como en la
oficina particular, para ambos de la misma
manera verbal y escrita

Se podian presentar ante el Catastro mas de 5
solicitudes de servicios, ya que los formatos para la
gestion de Catastro se compraban y se llenaban en
casa y que no habia limite en el nimero de sus
gestiones.

Duracion de los

Duraba 15 dias en Catastro y en Registro sin

En el caso del Registro expresaron que antes los

tramites pardmetro el trdmite de los servicios de tramites eran mas rapidos puesto que iban
inscripciones y certificaciones, otro grupo directamente a hablar con el Registrador o
opina que se demoraban menos tiempo que Registradora y que en un lapso de 3 dias los
ahora tramites eran simplificados

.Costo de los El costo del certificado catastral era de C$ 85

Tramites cordobas y la aprobacion del plano C$ 60

cordobas de cuanto era el costo de los
servicios de inscripciones y certificaciones, en
Registro el costo era proporcional al impuesto
de trasmision. Otro grupo opina que el costo
se incremento al igual que los aranceles
registrales

Calidad de la atencion

La calidad de la atencion era buena con
calidad humana y con menos burocracia.

Para evaluar la calidad de atencion antes y después
de SIICAR, los abogados no fueron unanimes:
algunos la calificaron de buena (aunque no el
tiempo de respuesta) y otros de insatisfactoria. Por
Ejemplo: El Grupo No. 1 (como grupo) establecio
que el SIICAR podia recibir hasta un 40% de
satisfaccion; mientras que el Grupo No. 2 (como
grupo) establecid (por votacion publica de sus
miembros) un 60% de satisfaccion.

Situacion Actual: Después de la modernizacion de Registro y Catastro, y los servicios que brinda:

Tipo de tramites que
realizan

Son los mismos presentados en la situacion
inicial

En el caso de Catastro solamente se les permite
realizar 2 tramites al dia, puesto que llenar el
formato CP32 que establece la Institucion les quita
tiempo y eso limita la capacidad de gestion del
abogado.

Costos de los
Tramites

El costo de los certificados en Castro es de C$
300 y la aprobacion de planos es de C$ 280
cordobas. En el caso de Registro el costo es de
C$ 360 cordobas. En ambas instituciones se
incrementd el costo

Los costos en Catastro y Registro practicamente se
triplicaron (300%). Los costos de Registro también
han sido encarecidos, ye n los servicios agilizados
no se estd cumpliendo con los tiempos de entrega

de los tramites rapidos y que en muchas veces, una
inscripcion que deberia salir en 5 dias méaximo, les
lleva entre 15 dias y 2 meses, lo que a juicio de los
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Temas de
Evaluacion

Respuestas de Participantes - Esteli

Respuestas de Participantes - Chinandega

usuarios es un retroceso del sistema de atencion.

Cambios operados en
las instituciones

Lo mismo que antes. En el departamento de
Esteli no ha ocurrido modernizacion, sin
embargo actualmente hay mayor rigurosidad
en el tramite.

Se quejaron que en el Registro no se les permite
acceder al Libro de Hipotecas lo que les limita en
su capacidad de gestion de tramites de sus
representados.

Duracién del tramite

. Igual que antes, dura 15 dias en Catastro y en
Registro sin parametro el tramite de los
servicios de Inscripciones y certificaciones. En
el caso de las inscripciones y certificaciones
con agilizacion dura 3 a 5 dias y el tramite
normal 45 dias habiles y hasta 3 meses.

Expusieron que una limitante actual en el Registro,
es que solo se atiende 1 dia a la semana
(Miércoles) para Audiencias con la Registradora y
esto ocasiona serios problemas a los usuarios,
debido a que en muchos casos hasta para
comunicarles un rechazo de sus tramites le lleva al
Registro 15 dias y esto es tiempo perdido para
ellos y para sus clientes.

Calidad de la atencion La atencion es buena
sin embargo se presentan algunas salvedades
por disposiciones nuevas de la Institucion de
Catastro. Otro grupo opino que estan
satisfechos porque les dan buen servicio
ambas instituciones

Existe la percepcion entre los abogados de que
ahora tanto el Registro como Catastro prioriza los
tramites de la IP y PGR para efectos de la
titulaciéon masiva y que a ellos como usuarios
privados se les limita la atencidn,

Valoracion del nivel
de satisfaccion de los
Usuarios.

Que tan satisfechos
estan con el SIICAR.

Nota: SIICAR no
estaba finalizado y en
proceso de correccion
de errores, no
funcionando de forma

plena

-No totalmente satisfecho porque las
disposiciones han incrementado los costos y
ampliado los términos (Catastro, Registro)
para darle respuesta a los Usuarios. La
vigencia de los certificados es muy corta.

- Hay inconformidades con el tiempo y los
costos, los usuarios estan molestos porque les
afecta su economia a tal grado que hay
tramites que se suspenden.

-Existen algunos impedimentos a la hora de
recibir y entregar los documentos por lo cual
no valoran de alta la calidad de atencion.

Algunos piensan que el SIICAR no les ha traido
ningun beneficio, sino méas bien atrasos y
encarecimiento de sus tramites.

En lo que si existe el consenso y el reconocimiento
de parte de los usuarios es que la calidad de los
productos derivados de la atencion en ambas
Instituciones ha mejorado y que ahora el personal
es mucho mas profesional y preparado para su
trabajo; es decir los resultados finales son
aceptables, no asi los métodos para alcanzarlos.
De un grupo de 6 abogados que de forma general
consideraban que el SIICAR es mas obstaculo que
beneficio. La valoracion personal (individuo) es
variable, 4 de ellos opinan favorablemente sobre el
sistema. Esto parece contradictorio, pero cuando se
valora al SIICAR como conjunto las quejas pesan
mas, no asi cuando se consulta de forma personal
las opiniones mejoran un poco.

Los Abogados manifestaron que el SIICAR a
como esta funcionando a la fecha més bien esté
retardando el tréfico juridico de las propiedades,
encareciendo y burocratizando los servicios
catastrales y registrales. Uno de los participantes
expreso que el SIICAR puede ser violentado a
voluntad de las maximas autoridades. Otro gestor
expreso que ha tratado de llevar este tema por la
via politica, insistiendo la intervencion de un lider
politico local a quien identificé como “Chemaya”,
para buscar las repuestas del caso.

Una interpretacion preliminar de este fendmeno
podria ser que, los abogados de la vieja escuela
(los de mayor experiencia) estan inconformes con
el sistema por los cambios generados durante su
implementacion; los mas jovenes expresaron que
al final el proceso de cambio es favorable para el
Departamento; de esto se desprende la valoracion
de que al final para algunos usuarios el orden que
SIICAR esta imponiendo en esta nueva etapa es
una limitante al modelo de gestion que
histéricamente han desarrollado para sus
representados (clientes) y esto obviamente ha
implicado afectaciones de orden econdmico en los
servicios que ofrecen a la poblacion en general.

El nivel promedio de satisfaccion alcanzo el 50%,
gue al compararlo con el 100% de insatisfaccion
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Temas
Evaluacion

de

Respuestas de Participantes - Esteli

Respuestas de Participantes - Chinandega

que resulto en el Grupo Focal realizado también en
Chinandega con Usuarios Calificados (abogados)
el 13 de Septiembre del 2011, muestra un gran
avance.

Los que calificaron la atencién como
insatisfactoria expresaron que preferian el sistema
anterior al 2009, es decir con atencion del
registrador todos los dias de la semana y el sistema
de inscripcién manual (a pesar de todos los riesgos
inherentes y la discrecionalidad de las
inscripciones).

Otra valoracién muy importante que surgio fue que
a partir de los préximos dias cuando consulten en
la computadora para conocer el estatus de la
propiedad y en base a ello solicitar un servicio, ya
va aparecer todos los movimientos que ha tenido a
la fecha la propiedad.

A pesar de lo anterior, la mayoria de los abogados
estuvieron de acuerdo en que la seguridad juridica
registral ha mejorado notablemente.

Cambios
significativos

Consideran que ninguno, ya que no estan
modernizados y siguen acompafiando
demasiados documentos. Consideran que no
ha mejorado en nada su servicio de gestor de
la propiedad, ya que estan siendo afectados
con el horario de atencion que es muy corto y
les perjudica la prolongacion del término de
entrega de documentacion.

La puesta en marcha del SIICAR es positiva para
el ordenamiento de la propiedad.

Los Principales
Resultados =
Conclusiones

-El servicio de las Instituciones antes del
2009: era mas barato y duraba menos tiempo,
ya que eran menos tramites los que se
realizaban.

Consideran que actualmente la calidad de
atencion que brindan los funcionarios de
Registro y Catastro es buena, sin embargo a
pesar de contar con la modernizacion del
sistema de Registro y Catastro, las
disposiciones  administrativas  de  las
Instituciones afectan calidad del servicio y
agilizacion. Ya que ahora son mas costosos
para los usuarios los tramites de planos y
certificaciones lo que dificulta al usuario con
Menos recursos.

-Solicitan mayor documentacion y tramites
mas caros y mas burocracia.

-Se ha incrementado el impuesto en la renta e
incrementa el costo del servicio que realizan
los Gestores hacia el Usuario

Se evidencia el descontento en general de los
abogados usuarios del sistema, por cuanto los
tramites ahora son mas lentos, mas costosos y se
les limita en el numero de gestiones que realizan y
en los dias de atencion tanto en Catastro como en
Registro.

Otra valoracion muy importante que surgi6 fue que
a partir de los proximos dias cuando consulten en
la computadora para conocer el estatus de la
propiedad y en base a ello solicitar un servicio, ya
va aparecer todos los movimientos que ha tenido a
la fecha la propiedad.

A pesar de lo anterior, la mayoria de los abogados
estuvieron de acuerdo en que la seguridad juridica
registral ha mejorado notablemente.

La puesta en marcha del SIICAR es positiva para
el ordenamiento de la propiedad, pero existen
muchos obstaculos que hay que superar para su
efectividad.

Los Abogados manifestaron que el SIICAR a
cémo esta funcionando a la fecha mas bien esta
retardando el trafico juridico de las propiedades,
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Temas de
Evaluacion

Respuestas de Participantes - Esteli

Respuestas de Participantes - Chinandega

encareciendo y burocratizando los servicios

catastrales y registrales.

Recomendaciones de
los Abogados-
Gestores

-Mejor organizacion en cuanto a recepcion de
documentacion y entrega agil de
documentacién principalmente para el caso de
las Instituciones de Registro y Catastro.

Que exista una caja en Registro para el pago
de aranceles, menos atraso y ahorrar tiempo.

Ampliacion del local de atencion de Registro
ya que es muy reducido.

Ampliar en personal para atencion tanto en
Registro como en Catastro.

Revisar el horario de atencién al Usuario tanto
para Registro como para Catastro, ya que se
cierra la ventanilla de atencién del Registro a
las 12 del dia.

Notificarle al Usuario antes de la fecha de
entrega de la documentacion para evitar
errores, ahorrar costos y tiempos.

Solicitar la misma documentacion al Usuario
cuando ya la ha entregado y utilizarla para otro
tramite sobre la misma propiedad.

Disminuir los tiempos en la entrega de
certificados tanto para Catastro como Registro.

Desconocimiento de la poblacion sobre el
pago de impuestos se requiere mayor
divulgacion a la poblacion.

Incrementar el personal en Catastro y Registro para
mejorar la atencion del usuario.

Ampliar el horario de atencién al pablico a 8 horas
a como antes funcionaba. Ampliar al menos en 2
dias a la semana, las Audiencias con la
Registradora, para atender casos especificos.

Cumplir con el tiempo establecido de entrega de
los servicios que se demandan, ordinaria 'y
agilizado, salvo cuando hay problemas de
incoherencia de areas o linderos.

Revisar con Registro los procesos de tasacion de
las Certificaciones de Libertad de Gravamen, y
solicitan que el cobro del tramite se calcule
solamente por los Asientos Reales, a efectos de
bajar costos en la transaccion.

Debe asegurarse la consulta al folio real
(inscripciones en SIICAR y al libro diario).

El Registrador Auxiliar deberia atender tramites de
derechos reales.

Se solicita la presencia de la Comisidn Especial de
Registros y de la Direccion Ejecutiva de INETER
para que conozcan directamente sus quejas y
malestares.

Finalmente recomendaron que por la complejidad
de los problemas que enfrenta el sistema, este tipo
de evaluaciones conjuntas se realicen mas seguidas
y que las Autoridades de Catastro y Registro, asi
como de la PGR tomen en serio sus
planteamientos.

Recomiendan que se deberia poner méas personal
de la IP/PGR en ambas instituciones (cdmo se
estuvo haciendo durante los procesos de titulacion
masiva) para que se les dé la respuesta que se
merecen a sus demandas.

193




Actividad 3: Sondeo con Beneficiarios de la Titulacion de las zonas Urbana y Rural de los
departamentos de Chinandega y Esteli.

Temas de Evaluacion

Respuestas de Participantes -

Esteli

Respuestas de

Participantes -
Chinandega

1.Tuvo algin Conflicto de
Propiedad antes de obtener
el Titulo de su Parcela:

Uno de los participantes expresé que Sl
tuvo conflictos -falta de entrada a la
propiedad-antes de obtener el titulo de la
zona rural del municipio de Pueblo Nuevo.
En el caso del beneficiario rural que
presento el conflicto es porque su propiedad
no tiene entrada.

Cinco (5) de ellos expresaron que Sl tuvieron
conflictos de propiedad antes de obtener el titulo
(18 %). (Los 5 casos son rurales y 4 de ellos
corresponden a la Finca El Ensayo y 1 a la Finca El
Tanque). Los 4 casos de El Ensayo indican que
durante afios lucharon en contra de un
Terrateniente que quiso arrebatarles la propiedad.

En el caso del beneficiario rural de EI Tanque el
conflicto se dio con la Cooperativa Fe, Viday
Esperanza desde 1998, cuando éstos alegaron ser
duefios de la propiedad. El beneficiario fue a juicio
y lo gano, se termind el conflicto y fue titulado por
el GRUN en el afio 2012.

Proceso de Gestion de

Titulo de Propiedad, participacion y aportes de los Beneficiados

2. Tuvo Conflictos de
Propiedad, como producto
del Barrido Catastral

De los 23 casos muestreados ninguno de
ellos expresé tener conflictos al momento
del barrido catastral

De los 27 casos muestreados ninguno de ellos
expresd tener conflictos al momento del barrido
catastral (0 %).

3. Tuvo Conflictos después
de obtener su titulo

Ninguno

De los 27 casos muestreados, solamente 2 de ellos
expresaron haber tenido algin conflicto después de
la entrega de sus titulos (7 %).

Los conflictos identificados fueron: 1 beneficiario
que tuvo problemas con su hermana ya que una vez
titulada la propiedad, ella se quiso quedar con el
documento y se quiso apropiar de la misma. Este
caso fue tratado con abogados y la hermana
devolvid el documento a su legitimo propietario y
se termind el conflicto.

El otro caso documentado como conflicto, se debe
a que el titulo entregado le hacia falta la Gltima
hoja y la beneficiaria mostr6 preocupacion y lo
llevo a la IP PGR para subsanar este caso;
actualmente la IP PGR estéa en el proceso de
inscripcién de dicho titulo.

4. Como se siente Usted
ahora que obtuvo el titulo
de su propiedad?

(a. Muy Satisfecho, b.
Satisfecho; c) Insatisfecho;
d) Muy Insatisfecho; y e)
No responde. Para
cualquiera de la respuesta
que seleccione, explique

¢ por qué?

19 personas manifestaron estar MUY
SATISFECHOS por haber recibido su titulo
de propiedad y 2 personas manifestaron estar
SATISFECHOS por haber recibido su titulo
de propiedad y 2 no opinaron.

Entre las principales razones que
argumentaron por qué estaban Satisfechos o
Muy Satisfechos, destacan que el titulo: les
ayuda a tener seguridad de sus parcelas,
acceder a créditos, préstamo a proyectos y
otros beneficios y la propiedad tiene mas
valor. No podria sacarlo su propia cuenta
cuesta mucho dinero y no cuento con ello y
ahora que el gobierno me lo facilito, tengo
seguridad que no me la pueden quitar.

24 personas (89%) manifestaron estar MUY
SATISFECHOS por haber recibido su titulo de
propiedad.

3 personas manifestaron estar SATISFECHOS por
haber recibido su titulo de propiedad.

Entre las principales razones que argumentaron por
qué estaban Satisfechos o Muy Satisfechos, se
destacan (traducidos literalmente):

Gracias a Dios y al Presidente ahora estamos en
paz. Gracias a Dios tengo mi titulo y ahora nadie
me estara molestando. Gracias a Dios tengo mi
certificado y confio que lo que tengo es mio. Doy
gracias Dios, al Padre y al Espiritu Santo y al
Gobierno Revolucionario que preside el
Comandante Daniel.
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Temas de Evaluacion

Respuestas

de Participantes -
Esteli

Respuestas de

Participantes -
Chinandega

Porque ha sido una lucha de 19 afios. Porque nunca
fui duefio de una propiedad y ahora lo soy.

Porque ahora mi familia tiene seguridad. Porque
me siento segura ya que la propiedad es mia. Muy
satisfecho porque mi solar es mio. Porque me da
seguridad y puedo invertir sin ningtn temor.
Porque me dio seguridad a mi y a mi familia.

Al obtener mi titulo de propiedad, ésta tiene mas
valor.

Por tener posibilidad de acceso a créditos. Mi
propiedad tiene mas valor y seguridad.

5. Esta inscrito el Titulo de
Propiedad en el Registro
Publico

e 12 personas tienen sus titulos inscritos y
e 11 no tienen sus titulos inscritos.

Razones: Falta de tiempo (2), por no saber
que se tenia que inscribir (3); por falta de
comunicacion y coordinacion (3) y no
opinaron (3).

De los que no han inscrito el titulo:
10 de ellos son rurales (San Nicolas,
Pueblo Nuevo, La Trinidad) y un
caso urbano de Esteli.

De las 27 personas encuestadas, solamente 4 de
ellas argumentaron que no habian inscrito su titulo,
3 de ellas porque argumentaron o tener tiempo 0 no
saber que se tenia que inscribir; y una cuarta
persona que fue beneficiada con un Certificado de
Cumplimiento, razén por la cual no se pudo
inscribir el documento.

De los 3 casos documentados de no inscripcion, se
constaté que todos estan siendo debidamente
atendidos por la IP/PGR y que se encuentran en
proceso de inscripcion.

De los cuatro casos identificados que no han
inscrito el documento recibido, 3 de ellos son
rurales (El Ensayo, El Tanque y Campirano Norte);
mas una urbana del Barrio Roberto Gonzalez del
Municipio de Chinandega

¢ Queé Beneficios ha tenido para Usted la titulacion de su Propiedad

6. Beneficios
Identificados por la
obtencién del titulo

Seguridad Juridica; Resolucion de
Conflictos; Acceso al Crédito; Realizd
Inversiones casa o finca; Participacion en
programas de gobierno; Legalizo el servicio
de aguay luz.

o 18 personas expresaron que su principal
beneficio ha sido obtener la seguridad
juridica de su propiedad (78%).

e 13 personas: tener acceso al crédito y
lograran acceder a programas sociales
promovidos por el Gobierno (56%).

¢ 5 beneficiarios: han logrado realizar
mejoras a sus fincas o sus casas (21%).

¢ 5 personas han podido legalizar sus
servicios de agua y energia eléctrica
(21%).

o 4 caso lograron solucionar de una vez por
todas, el problema de los conflictos de
propiedad que antes les agobiaban (17%).

Los 27 casos documentados expresaron haber
obtenido al menos un beneficio con la entrega de
su documento de propiedad.

e 19 personas expresaron que su principal
beneficio ha sido obtener la seguridad juridica
de su propiedad (70%).

o 17 de ellos opinaron que a partir de la entrega
del titulo, han logrado acceder a programas
sociales promovidos por el Gobierno (63%).

o 12 beneficiarios indicaron que a partir de la
titulacion han logrado realizar mejoras a sus
fincas o sus casas (44%).

¢ 9 de los encuestados expresaron que han podido
acceder a créditos gracias a un documento de
propiedad (33%).

e 8 personas expresaron que gracias al titulo de
propiedad han podido legalizar sus servicios de
agua y energia eléctrica (30%).

¢ 4 casos indicaron que gracias a la titulacion se
logro solucionar de una vez por todas, el
problema de los conflictos de propiedad que
antes les agobiaban (15%).

¢ 2 de ellos indicaron que ademas de los
beneficios enumerados anteriormente,
consideraban como beneficio adicional el hecho
de que ahora esta tranquilo y satisfecho con su
propiedad y el otro caso indica que gracias al
titulo le han ofrecido créditos y apoyo de parte
de la Alcaldia Municipal y de los CPC (7%).
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Actividad 4:

Sondeo sobre la percepcion de los usuarios calificados del registro y catastro sobre el

tiempo, calidad y satisfaccion de los servicios registrales y catastrales Con y Sin SIICAR, realizado en
Chinandega y Esteli, respectivamente.

Preguntas

Chinandega

Esteli

1.Como era la atencion para
recepcionar y entregar el
servicio solicitado:
Excelente:__ Muy
buena:__Buena:__Regular;_

e Una personas marcd que era excelente,
dos (2) que era Muy Buena, Cinco (5)
que era Buena, seis (6) que era regulary
una (1) que era Mala.

Dos personas marcaron que era excelente,
ocho que era muy buena y siete que era
buena

2. Como era la calidad de
los Servicios entregados:
Excelente:_ Muy
Buena:___ Buena:____
Regular:___ Mala:__

Una persona marcé que era excelente, seis (6)
que era buena, siete (7) que era regular y

una que era mala

Dos personas marcaron que era excelente,
nueve que era muy buenay seis que era
buena.

3. Se cumplia con el
Tiempo establecido para la
entrega del Servicio: Sl:
No: Si es No cuales son las
razones.

Seis Personas contestaron que Sl; 8 personas
(53%) contestaron NO y una respondid. Las
razones que expresaron porque no cumplian
con el tiempo, fueron: A veces cumplen y a
veces no, el local no presta condiciones.

Todas las 17 personas respondieron que Si.

4. ¢Cual es su opinién sobre
los Servicios Registrales y
Catastrales que brinda
actualmente el Registro y
Catastro de su
departamento? i) Muy
satisfecho ii) Satisfecho iii)
Insatisfecho iv) Muy
Insatisfecho v) No responde

Siete Participantes marcaron Satisfecho (47%),
siete Insatisfecho y uno Muy insatisfecho.

Satisfecho:

¢ En Catastro ha existido cumplimiento en la
recepcion y entrega, en el Registro con la
autorizacion de pago de agilizacion ha
mejorado la entrega.

e Porque se presta el servicio en tiempo y
forma son apropiados, responden a la
problemética de ordenamiento de la
propiedad.

¢ Laatencion es inmediata el trato de las
personas que atienden es célido y
profesional.

¢ Se recepciona la documentacion, es llenado
el formulario por funcionarios de Catastro
y se entrega en la fecha prevista sin
contratiempo.

o El servicio Catastral brinda en tiempo y
forma la documentacion solicitada, la
buena atencion excelente hacia los
usuarios.

e En cuanto a los servicios Catastrales muy
satisfechos debido a que hay una excelente
atencion y cumplimiento con el trabajo al
igual que en el Registro Publico.

e Porque estos cambios han contribuido a la
agilizacion en las tramitaciones y la
seguridad de los usuarios.

o Porque se han hecho varios cambios muy
importante, por ejemplo el llenado de los
formatos.

Doce personas marcaron muy satisfecho,
cuatro satisfecho y uno insatisfecho.

Muy Satisfecho:

e En Catastro ha existido cumplimiento
en la recepcion y entrega, en el Registro
con la autorizacion de pago de
agilizacién ha mejorado la entrega.

e Porque se presta el servicio en tiempo y
forma

e Son apropiados, responden a la
problematica de ordenamiento de la
propiedad.

e Porgue nos permite avanzar con
nuestros tramites ya que otorgan el
apoyo necesario.

e Laatencion es inmediata el trato de las
personas que atienden es calido y
profesional.

o Se recepciona la documentacion, es
llenado el formulario por funcionarios
de Catastro y se entrega en la fecha
prevista sin contratiempo.

¢ El servicio Catastral brinda en tiempo y
forma la documentacion solicitada, la
buena atencion excelente hacia los
usuarios.

¢ En cuanto a los servicios Catastrales
muy satisfechos debido a que hay una
excelente atencion y cumplimiento con
el trabajo al igual que en el Registro
Publico.

e Porque estos cambios han contribuido a
la agilizacion en las tramitaciones y la
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Insatisfecho:

o A veces se llega varias veces al Registro a
retirar los documentos.

¢ En Registro no se cumple en tiempo y
forma con la entrega de documentacion.
Rechazos de los documentos base para
solicitar el servicio

e Entrega muy tardia de las demandas de
servicios registrales y catastrales con
SIICAR.

e En el caso del Catastro hay que madrugar
paras ingresar un servicio.

e Los planos duran demasiado tiempo;
Costos altos Y Poca accesibilidad

seguridad de los usuarios.

¢ Por que se han hecho varios cambios
muy importantes, por ejemplo el llenado
de los formatos.

Satisfecho:

e Se cumple la normativa legal vinculada
con los trdmites.

o Los funcionarios atienden con
amabilidad y respeto, los documentos se
entregan en la fecha establecida.

o Al pagar el arancel y llegar el dia de
entrega este no se retrasa y se encuentra
satisfecho el Usuario.

Insatisfecho:

¢ Para el caso de Registro es insatisfecho,
no se cumple en tiempo y forma con la
entrega de documentacion.

5. Qué beneficios tiene para
Usted la Modernizacion del
Registro y el Catastro; y en
el caso de Chinandega con
la operacion del SIICAR
(Marque las que aplica).

a). facilidad para realizar
el tramite;

b) Menos Tiempo para el
tramite; c) Menos Costo
del tramite;

d) Seguridad en la
transaccion;

e) Mejord la calidad del
servicio; f) Otros
Especifique:

Los beneficios que marcaron los Participante
fueron:

¢ Dos personas manifestaron que hay mas
facilidad para realizar el tramite, sobre todo
los nuevos abogados que utilizan con mas
facilidad la computadora para hacer las
consultas.

e Tres Personas mas manifestaron que con el
uso del SIICAR hay mayor seguridad en la
tramitacion de los servicios.

¢ La mayor parte de los Participantes
manifestaron que en este momento la mayor
parte de estos beneficios no se cumplen
pero cuando todas las propiedades se
encuentren elevadas en el SIICAR, si se
sentiran los beneficios del SIICAR.

e Los usuarios calificados manifestaron que
todas las bondades de la modernizacion se
van a ver una vez que el SIICAR este
estabilizado y se cuente con una planta
eléctrica para que una vez que se vaya la
energia el sistema no colapse.

NO se aplica para Esteli
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ANEXO 16: Glosario de Términos en el tema Administracion de Tierras.

1.- Analisis de Expedientes. Es la revision de documentos conforme los requisitos establecidos
por normas administrativas en la Intendencia de la Propiedad.

2.- Archivo de expediente. Con toda la informacion que se fotocopié de cada uno de los casos, se
conforma un expediente conteniendo la boleta de caracterizacion, solicitud, listado de beneficiarios,
hoja de la finca matriz plano etc. y se archiva.

3.- Barrido catastral. Son todos los trabajos relacionados con la recopilacion de informacion
parcela por parcela, efectuados por el técnico catastral que es el encargado de realizar la delineacion
(identificar los linderos y trazarlos en los ortofotomapas), marcando en un croquis hecho a mano
alzada los posibles cambios. En la primera etapa, las brigadas de campo realizan simultdneamente la
delineacion, el llenado de encuesta a través de un técnico legal, utilizacién de ortofotomapas, mapas
catastrales y base de datos de las Instituciones, a la vez realizan actos de mediacién de conflictos
menores por parte de un especialista. En la segunda etapa, Se tiene que hacer comprobacion y luego
confrontacion de los datos recopilados con las entregados (como insumos) y provenientes de las
bases de datos de las Instituciones.

4.- Boleta de caracterizaciéon: Es una ficha de numeracidon consecutiva donde se refleja, la
ubicacion geogréafica de la propiedad, modalidad de la titulacion, datos legales del lote a titular,
datos generales de los beneficiarios, uso actual del suelo, destino de la produccion, inventario de
ganado, ingresos del beneficiario, uso potencial de suelo del lote a titular, recursos existentes en la
unidad de produccion, relacion a los créditos, asistencia técnica, aspectos sociales y organizativos,
principales problemas que enfrenta el beneficiario.

5.- Brigada de Barrido (Técnico topografo y Técnico para-legal). Las brigadas de barrido estan
encargadas de la encuesta en el sitio de trabajo y de las acciones topogréaficas y cartograficas. Estas
brigadas estdn compuestas de un técnico topografo y de un técnico para-legal y dotados de los
medios de trabajo y de desplazamiento apropiados.

6.- Certificado Catastral. Documento emitido por la Direccion de Catastro Fisico, de conformidad
a la Ley de Actualizacion y Mantenimiento del Catastro Nacional, por medio de sus delegaciones
departamentales, para certificar que la(s) propiedad(es) sujetas a transferencias y/o modificacion del
dominio se encuentran en zona declarada catastrada, indicandose el numero(s) catastral(es) que
corresponden a dicha propiedad. Es obligacion, y requisito legal la presentacion de dicho
documento, para todo tipo de transferencia de dominio de propiedades, el cual sirve para la
actualizacion de Catastro y de forma de intercambio de informacién entre el Registro de la
Propiedad y el Catastro.

7.- Certificado Registral. Es el documento auténtico emitido por el Registrador Publico de la
Propiedad Inmueble y Mercantil competente, el que va impregnado de la fe pablica registral. Son
extendidos segun se pidan: a) Literal, b) Relacionado. Los Certificados Literales comprenderan
integramente los asientos a que se refieren. Los Relacionados expresarén todas las circunstancias
que los mismos asientos contuvieren necesarios para su validez; las cargas que a la razén pesen
sobre el inmueble o derecho inscrito, segun la inscripcion relacionada y cualquier otro punto que el
interesado sefiale o juzgue importante el Registrador.
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8.- Diagnostico. Es la etapa posterior a la Exposicion Publica. Consiste en el analisis de la
informacidn catastral legal para elaborar el Resumen de la situacion legal por parcela o grupo de
parcelas y proponer el mecanismo de legalizacion o saneamiento acorde al marco legal vigente y de
acuerdo a las posibilidades del Proyecto.

9.- Dictamen Técnico. Informe compuesto por los resultados de la inspeccidn técnica o visita de
campo que realiza el Técnico de la IP departamental al inmueble objeto de la solicitud, més la
informacién recogida de documentacion presentada, de archivo y en ocasiones del registro y
catastro departamental. En las zonas de Barrido es efectuado por las brigadas pertenecientes a la
empresa adjudicataria, consiste en el llenado de la encuesta y el levantamiento del croquis de
delineacion.

10.- Dominio: Es un Derecho Real en virtud del cual una persona puede usar y disponer de un bien,
cuyo derecho se encuentra inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble y Mercantil
respectivo.

11.- Ejidos. Terreno inculto en las afueras de una poblacion destinado a usos comunes diversos y
que forman parte de un Municipio.

12.- Escritura Publica. Documento autorizado por Notario Publico debidamente inscrito en la
Corte Suprema de Justicia, la ley civil establece que tipo de contratos deben cumplir con el requisito
de hacerse en escritura pablica. EI Notario Publico da fe de la capacidad de los contratantes y de la
validez del acto que autoriza.

13.- Exposicion Publica. La exposicion pablica consiste en la presentacion de los documentos
catastrales (Mapa Catastral), datos registrales (si existe) y matriz de tipificacion del predio, a los
propietarios de una zona pre-determinada, a fin de darles la oportunidad de que expresen su acuerdo
o0 desacuerdo con la informacion recopilada en el campo y en las bases de datos de las instituciones
relativa a sus propiedades.

14.- Finiquitos. Es la escritura de Finiquito elaborada por la Notaria del Estado después de
concluido todo un procesos de indemnizacion y cuantificacion de la propiedad reclamada que fue
realizada por la Direccion de Cuantificaciones e Indemnizaciones (DCI) ante la Comisién Nacional
de Revision de Confiscaciones (CNRC) de la Procuraduria General de la Republica (PGR) a
solicitud de la Intendencia de la Propiedad (IP) para efectos de titulacion.

15.- Inspeccion in situ de un bien inmueble. Consiste en la ubicacion y localizacion de una
propiedad objeto de reclamo, donde determinamos quién la ocupa, estatus legal, documentos que
acreditan como beneficiario, afectacion y las mejoras existentes en el bien al momento de la
afectacion. Esta inspeccion se realiza aplicando técnicas y conocimientos apoyados de los Registros
Publicos y delegaciones de Catastro — INETER, del departamento donde se ubica el bien. (INETER
en los departamentos catastrados).

16.-Medicidn. Es la actividad realizada por la persona 6 Empresa contratada para tal fin, la cual
consiste en el levantamiento topogréfico, tanto de la finca matriz como de las parcelas en que seran
desmembrada dicha finca, para realizar tal accion, la persona 6 empresa tiene que cumplir con
varios requisitos como la calidad de equipo a usar, topégrafos con licencia catastral actualizada etc.

17.-Minuta Descriptiva. Es el acto juridico por el cual se solicita abrir cuenta registral en el
Registro competente de terrenos que carecen de inscripcion.

18.- Plan de Saneamiento. Posterior a la Exposicion Publica y de acuerdo con sus resultados, se
elaborara un Plan con el propésito de sanear legalmente las propiedades, tipificadas por tipo de
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tenencia y por tipo de derechos con el proposito de legalizarla y sea sujeto de inscripcién en el
Registro Publico de la Propiedad /SIICAR

19.-Regularizar.Regularizar viene del concepto del término “Regular” que significa “Registrar y
ordenar una situacion irregular”.Es el proceso de identificacion de parcelas, registro y ordenamiento
de la tenencia de la tierra en un territorio especifico que tiene como objetivos: i) La regulacion de
las propiedades a favor de los ocupantes, ii) El saneamiento de las propiedades con problemas
legales, iii) La actualizacién y armonizacion de los registros fisico y legal de las propiedades; iv) La
creacion de un sistema Unico de informacidn que permita a la poblacion su consulta agil y le brinde
seguridad en el trafico juridico de la tierra; v) Se aplica sin excepcidon a todos los predios de la Zona
del Barrido.

20.-Tipologia de Tenencia. La tipologia de tenencia definida en el marco del PRODEP se clasifica
en: General o segin el origen de la tierra Especifica. Al analizarlas en conjunto es posible
determinar la situacion legal de cada parcela y proponer mecanismos de saneamiento y/o
legalizacion.

Tipologia de Tenencia General. Debe entenderse por Tipologia General o segun el origen de la
tierra, la que comprende extensiones considerables de tierra a nivel nacional, bajo un status legal
especifico que depende del régimen de propiedad predominante o de las limitaciones impuestas para
su uso.La Tipologia General identificada es la siguiente:

Tierras Privadas No Reformadas: Tierras con antecedentes registrales originados a partir de
transaccion entre particulares en cuya historia registral no se evidencia que en los ultimos treinta
afios haya habido intervencion del Estado (a través de expropiacién, confiscacion o entrega a
terceros mediante donacion a titulo gratuito en concepto de Reforma Agraria).

Tierras Privadas Reformadas: tierras con antecedentes registrales originados a partir de
transacciones entre particulares en cuya historia registral o de hecho consta intervencion del Estado
en los altimos 30 afios, mediante actos de expropiacion, confiscacion o negociacion con el fin de
entregarlas a terceros en concepto de Reforma Agraria.

Tierras Nacionales en Areas Protegidas: Tierras que no cuentan con asiento de inscripcion en el
Registro de la Propiedad Inmueble, que nunca fueron traspasadas del dominio del Estado a
particulares y sobre las cuales existe legislacion especial declarandolas patrimonio de la nacién bajo
un régimen especial de administracion regulado por el Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales.

Tierras Nacionales en Areas No Protegidas: Tierras que no cuentan con asiento de inscripcion en el
Registro de la Propiedad Inmueble, que nunca fueron traspasadas del dominio del Estado a
particulares. Segun el Articulo 18 del Decreto 797 Ley Agraria de 1963, “Son propiedad de la
Nacion los terrenos baldios, entendiéndose por tales, los de tierra firme o islas que, comprendidos
dentro de los limites de la Republica, no estdn destinados al uso publico, ni pertenecen a
particulares, comunidades o corporaciones mediante algun ttulo .

Tierras Estatales: Tierras que por cualquier medio han pasado a ser del dominio del Estado,
encontrandose debidamente inscritas a su nombre y bajo administracion de sus instituciones.

Tierras ocupadas por Comunidades Indigenas. Zona geogréfica en posesion de una Comunidad
Indigena o étnica. Comprende las tierras habitadas por la comunidad y aquellas que constituyen el
ambito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas, culturales, religiosas y espirituales,
incluyendo la caza, pesca y agricultura, los cementerios y otros lugares sagrados de la comunidad.
Son materia de regulacion especial.
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21.- Titulo de Reforma Agraria. Documento administrativo expedido por autoridad competente en
el que transmite derechos del Estado a un beneficiario de una propiedad determinada, conforme
planes de reforma agraria y en cumplimiento a los requisitos establecidas por la ley de la materia.
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