1. Sintesis de las competencias,
PRODEP TITT.

atribuciones y funciones de los Co-ejecutores del

Marco Legal

Funciones PRODEP . Leyesydecretos Facultades legales

Co Ejecutor

Procuraduria
General de la
Republica (PGR)

Coordinar e integrar todos los esfuerzos de

las instituciones del Gobierno de
Reconciliacion y Unidad Nacional, en
materia de fortalecimiento de los derechos
de la propiedad en el pais.

Preside el Comité Interinstitucional del
PRODEP, teniendo bajo su responsabilidad
la coordinacion general del PRODEP vy
garantiza la coordinacion con las
instituciones Co-ejecutoras del PRODEP.

Legalizar a favor del Estado las
propiedades incorporadas a los planes de
regularizacion y titulacion.

Ley 411, Ley Organica de
la Procuraduria General
de la Republica

Articulo 2.- Atribuciones. (numerales 1,2 y 6)

1. Ejercer la representacién legal del Estado.

2. Representar al Estado en todos los actos y contratos que deban
formalizarse en escritura publica.

6. Representar al Estado como persona privada en causas penales, civiles,
laborales, contencioso administrativo, constitucional, agrarias, ambientales,
de finanzas, en asuntos sobre propiedad ya sea como demandante o
demandado.

Decreto  Ejecutivo  19-
2009, Reglamento de la
Ley Orgénica de la
Procuraduria General de
la Republica

Articulo 1. Determinar la organizacion, competencia y facultades de la
Procuraduria General de la Republica, ademas de las funciones que
corresponden a sus servidores publicos, para el desempefio de las funciones
que establece la Ley N° 411.

Articulo 18. La Procuraduria de la Propiedad tiene a su cargo la
representacion del Estado en los asuntos sobre propiedades que hayan sido
objeto de afectacion, asignacion o transferencia, en los que el Estado tenga
interés.

Ejercera las acciones que correspondan en materia de su competencia, sin
perjuicio de las funciones y atribuciones asignadas a otras instituciones
estatales.

A tales efectos el Procurador de la Propiedad o sus Procuradores Auxiliares,
siguiendo las instrucciones de la Direccion Superior ejerceran las acciones
judiciales pertinentes para la restitucion de bienes que hayan sido
transferidos a particulares en perjuicio del patrimonio del Estado o de sus
organos, contraviniendo la Constituciéon y las leyes. Asimismo dichos
servidores publicos, dentro del dmbito de sus competencias tendran la
facultad de realizar los tramites correspondientes a fin de asegurar la
legalizacion de propiedades del Sector Reformado Urbano y Agrario, y los
Asentamientos Humanos Espontaneos, en conformidad con las leyes de la
materia.
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Articulo 28. La Notaria del Estado es el érgano de la Procuraduria General
de la Republica que tiene a su cargo el Protocolo del Estado, para el
otorgamiento de escrituras referente a actos y contratos en que sea parte el
Estado

Decreto  Ejecutivo  33-
2009, Adscripcion de la
Direccién General de la
Intendencia de la
Propiedad del Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico, a la Procuraduria
General de la Republica.

Articulo 1. Adscribase y transformese la Direccion General de la Intendencia
de la Propiedad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la
Intendencia de la Propiedad de la Procuraduria General de la Republica,
como Ente Desconcentrado de la misma, con todas las competencias para
atender todos los asuntos administrativos y ante la Administracién de Justicia
relacionados con el saneamiento, indemnizacion y titulacién de la propiedad
reformada urbana y rural, y de reforma agraria.

Decreto  Ejecutivo 48-
2010, Reforma al Decreto
No. 19-2009, Reglamento
de la Ley Organica de la
Procuraduria General de
la Republica

Articulo 1. Agréguese al articulo 3 del Decreto No. 19-2009, Reglamento de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, lo siguiente:
Articulo 33 bis. La Intendencia de la Propiedad es un Ente Desconcentrado
e instancia especializada y técnica de la Procuraduria General de la
Republica, para atender todos los asuntos administrativos relacionados con
el saneamiento, indemnizacién y titulacién de la propiedad reformada urbana
y rural, y de reforma agraria. La Intendencia de la Propiedad de la
Procuraduria General de la Republica estara a cargo de un Intendente de la
Propiedad quien es nombrado por el Presidente de la Republica, mediante
Acuerdo Presidencial.

Intendencia de la
Propiedad (IP) de la
PGR

Coordinar en conjunto con INETER, Corte
Suprema de Justicia, Alcaldias Municipales,
la regularizacion, saneamiento legal,
caracterizacion de las propiedades, la
emision y entrega de los documentos
legales de propiedad.

Decreto Ejecutivo 56-98,
Creacioén de la
Intendencia de la
Propiedad.

Articulo 1.- Créase la Intendencia de la Propiedad como una dependencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Decreto  Ejecutivo  25-
2006, Reformas vy
Adiciones al Decreto No.
71-98, Reglamento de la
Ley No. 290, Ley de
Organizacion,

Competencia y

Arto 130.- Intendencia de la Propiedad. Corresponde a esta Direccién
General con las funciones siguientes::

1. Atender y resolver los reclamos por confiscaciones, apropiaciones y
ocupacion de bienes, asi como los fallos y Resoluciones de los tribunales y
jueces del Poder Judicial.

2. Cuantificar el valor de los bienes muebles e inmuebles afectados por
confiscaciones, expropiaciones y ocupaciones de bienes y las obligaciones
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Procedimientos del Poder
Ejecutivo (La Gaceta 91y
92, 11 y 12 de mayo,
2006).

que el reclamante tuviere pendiente con el Estado o sus Instituciones, lo
mismo que con el Sistema Financiero Nacional, con el fin de establecer un
saldo neto.

3. Revisar, tramitar y resolver las solicitudes de titulacion de bienes
inmuebles del Estado y sus instituciones.

4. Dirigir y Coordinar el funcionamiento de las Direcciones de Cuantificacion
e Indemnizacion; de Saneamiento y Legalizacion, de Titulacion y
Coordinacion de Delegaciones.

5. Emitir y firmar titulos de propiedad, de conformidad a la Ley de Reforma
Agraria, su Reglamento y reformas.

6. Contribuir y coordinar con las instancias competentes en el proceso
técnico legal para la demarcacion vy titulacion de tierras en las comunidades
indigenas y areas protegidas....

8. Definir y desarrollar la estrategia de implementacion de Proyectos de
Ordenamiento Territorial y Titulacién, a través de la consecucién oportuna
de los recursos financieros.

Secretaria Ejecutiva

Coordinar las actividades de planificacion,
seguimiento, coordinacion interinstitucional
e inter-sectorial.

Efectuar las adquisiciones y manejo

Acuerdo Presidencial No.
447-2007, Reformas,
adiciones y refundicién al
Acuerdo Presidencial No.
108-2001, de Creacion

Arto. 6. Garantizar laimplementacién operativa del Programa de forma eficaz
y eficiente, conforme a los lineamientos del CIP y del CTO.
Arto. 9. Unidad Ejecutora del PRODEP (Secretario Ejecutivo)

(PRODEP). (Fe)ficiente de los recursos financieros del | del (?ons.,('ajo para la
royecto. Coordinacién e
Implementacion del
Proyecto de
Ordenamiento de la
Propiedad
Su ejecucion es a través de los registros | Ley N° 260, “Ley | Articulo 1.- La presente ley asegura el pleno respeto de las garantias
Publicos y de la Direccion Alterna de | Organica del  poder | constitucionales, los principios de la aplicacién de las leyes en la
Corte Suprema de Resolucién de conflictos. Judigial de la Republica Administra'cilén de Justicia y la actividad, organizacién y funcionamiento del
Justicia de Nicaragua” Poder Judicial.

Participar como miembro del CIPy CTO.

Articulo  22.- Son drganos jurisdiccionales del Poder Judicial:
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1. La Corte Suprema de Justicia;
2. Los Tribunales de Apelaciones;
3. Los Juzgados de Distrito;
4. Los Juzgados Locales;

...La Corte Suprema de Justicia es el Tribunal Supremo del Poder Judicial y
ejerceré las funciones jurisdiccionales, de gobierno y reglamentarias, que le
confieren la Constitucidn Politica, la presente Ley y demas leyes.

Articulo 64... corresponde a la Corte Plena:

4. Nombrar y destituir, por causa justificada y con arreglo a los
procedimientos establecidos en la ley, a los... Registradores Publicos de la
Propiedad Inmueble y Mercantil de todo el pais;

Personal auxiliar, Articulo 169.- Bajo la denominacion de personal al servicio
de la Administracion de Justicia estan comprendidos los Secretarios
Judiciales, los Médicos Forenses, Registradores Publicos, Peritos Judiciales,
asi como los miembros de Cuerpos que se creen por ley para el auxilio y
colaboracion con los jueces y tribunales.

Articulo 187.- Los Registradores Publicos de la Propiedad Inmueble y
Mercantil estan a cargo de los Registros Publicos establecidos en cada uno
de los Departamentos y Regiones Autonomas del pais.

La Corte Suprema de Justicia emitird el Reglamento administrativo y de
funcionamiento que regulard los Registros Publicos de la Propiedad
Inmueble y Mercantil del pais, el que deberd preveer la sujecién a los
aranceles establecidos por ley, el establecimiento de controles contables
internos y la auditoria interna permanente, sin perjuicio del control periodico
por la Contraloria General de la Republica.

Registro de la
Propiedad, de la
Corte Suprema de
Justicia

Coordinar en conjunto con INETER, la
estabilizacion, redisefio e implantacion del
Sistema de Informacién Integrado de
Catastro y Registro (SIICAR).

Ley 698, Ley General de
los Registros Publicos

Art. 4. Finalidad y Objetivos del SINARE. El Sistema Nacional de Registros
tiene como finalidad y objetivos

6. Garantizar el funcionamiento e infraestructura técnica y operativa del
Sistema Integrado de Informacién de Registro y Catastro (SIICAR).
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Asegurar la implementacion del SIICAR
redisefiado en los departamentos de Ledn,
Esteli y Madriz.

Es responsable de la certificacion y registro
de las propiedades regularizadas

Leyes y decretos

Marco Legal
Facultades legales

Art. 15 Oficinas Registrales.
En cada cabecera departamental o de la Region Auténoma de la Costa
Atlantica, habra por lo menos una Oficina de Registro Publico. La Comision
Especial de Registros aprobard y determinara la apertura de oficinas de
Registros Publicos departamentales o regionales adicionales

Art. 71 Naturaleza del Registro Publico de la Propiedad Inmueble. El Registro
Publico de la Propiedad Inmueble, es una institucién, que asegura el tréfico
juridico sobre los bienes inmuebles, la eficacia de las garantias que recaen
sobre los mismos, la proteccién de adquirentes y acreedores, la defensa y
legitimacion de las titularidades inscritas y su publicidad.

Art. 72 Objeto. El Registro de la Propiedad Inmueble tiene por objeto:

1. La inscripcion o anotacion de los actos y contratos relativos al dominio y
demas derechos reales que recaigan sobre bienes inmuebles; y

2. Propiciar la seguridad juridica de créditos garantizados con bienes
inmuebles 0 muebles asegurando su recuperacion.

Art. 73 Titulos Objeto de Inscripcion.

En el Registro de la Propiedad Inmueble se inscribirdn, anotaran o
cancelaran:

1. Los actos y contratos traslativos, constitutivos, modificativos, extintivos y
declarativos relativos al dominio asi como el usufructo, uso, habitacion,
servidumbres, promesas de venta, anticresis, derecho de superficie,
propiedad horizontal, multipropiedad y conjuntos inmobiliarios, asi como
cualquier acto o contrato de trascendencia real que sin tener nombre propio
en derecho modifique en el instante o en el futuro algunas de las facultades
del dominio sobre bienes inmuebles o inherentes a derechos reales;...

3. Los titulos constitutivos de promesas de compra o de venta, deberan
inscribirse como anotaciones preventivas para cenar el trafico juridico de la
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finca respecto de las enajenaciones durante el plazo establecido en el
contrato...

Art. 80 Inscripcibn de Bienes de Entidades  Publicas.
Los derechos reales sobre bienes inmuebles cuyo titular es el Estado, los
Municipios y demés entidades de Derecho Publico, se inscribiran
obligatoriamente en el Registro por medio de certificacion expedida por la
autoridad o funcionario a quien corresponda la custodia y administracion de
los mismos segun las disposiciones establecidas en la Ley.

Art. 149 Rectificacion Registral de la Determinacion del Inmueble. La
rectificacion registral de la determinacion del inmueble se practicara por el
Registro, de oficio o a peticion de parte, cuando:

1. Se acredite la ubicacién, linderos, naturaleza o superficies reales del
Inmueble inscrito, mediante cartografia oficial producida por el Catastro
Nacional sin necesidad de intervencion judicial; y

2. Mediante resolucién judicial ejecutoriada que asi lo ordene.

Art. 150 Integracion Informacién Registral y Catastral. La integracion de la
informacién registral y catastral para que exista verdadera concordancia
entre los asientos del Registro de la Propiedad Inmueble y el Catastro
Nacional, es un objetivo del SINARE y del Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales a efecto de lograr el saneamiento y la regularizacion de la
propiedad inmueble y dar seguridad juridica a los titulares de derechos. A
ese proposito el Registro podra integrar y compartir su informacién y base
de datos con el Catastro Nacional.

Direccion de
Resolucion Alterna
de Conflictos
(DIRAC), de la Corte
Suprema de Justicia

Coordinar e implementar las actividades de
mediacion de conflictos.

Certificar e inscribir los acuerdos de
mediacion en el marco de las actividades de
regularizacion y titulacion masiva.

Acreditar a personas naturales o juridicas
que  administraran institucionalmente

Ley N° 278, Ley de la
Propiedad Reformada,
Urbana y Agraria

Articulo 1.- La Ley 278 regula la tenencia, ejercicio, cargas y extincién del
derecho adquirido sobre bienes en posesién del Estado, al amparo de o
mediante: las leyes No. 85 y 86 del 29 de Marzo de 1990, la Ley No. 88 de 2
de Abril de 1990; la Ley No. 209 "Ley de Estabilidad de la Propiedad" de 30
de Noviembre de 1995, y la Ley de Reforma Agraria y sus reformas; los
contratos de venta o de promesa de venta, o de arriendo o administracion
con opcion de compra, celebrados entre la Corporacion Nacional del Sector
Publico con los antiguos trabajadores de las Empresas Estatales, licenciados
del Ejército, del Ministerio de Gobernacién y desmovilizados de la Ex-
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Resistencia Nicaragiiense. También regula los Asentamientos Humanos
Espontaneos que se hayan consolidado hasta el afio mil novecientos
noventa y cinco y el ejercicio de cualquier accion de los anteriores
propietarios para reclamar la restitucién del bien o el pago de la debida
indemnizacion en su caso.

Articulo 50.- En los procesos judiciales en materia de propiedad a los que se
refiere la presente Ley, iniciados por el Estado o por otros interesados, el
Juez de la causa, dentro de los dos dias habiles siguientes al de la
presentacion de la demanda y antes de conferir audiencia para contestarla,
ordenara un tramite de conciliacién por el término de diez dias, citara a las
partes a un comparendo para cumplir con el tramite de conciliacion entre
actor(es) y demandado(s), y designard a un mediador que servira de
amigable componedor y ante el cual deberan concurrir las partes.

El mediador debera ser un delegado de la Oficina de Mediacion que se cree
para este efecto, y en caso de falta de este delegado, podra ser una persona
natural e imparcial, al arbitrio del Juez.

La organizacion y funcionamiento de la Oficina de Mediacion estara a cargo
de la Corte Suprema de Justicia, quien por Reglamento Especial determinara
su numero, sede y Delegaciones Departamentales o Regionales.

Articulo 69.- La Corte Suprema de Justicia, creara dentro de los Tribunales
de Apelaciones, que considere conveniente, una Sala de Propiedad,
integrada por tres Jueces Arbitros propietarios y sus respectivos suplentes y
con la competencia territorial que ella determine, y que tendré las facultades
que conforme a la ley corresponden a los Tribunales de Segundo Grado para
conocer de los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones
que se dicten en materia de propiedad en los casos a que refiere la presente
ley, tanto en la via ordinaria como en el juicio arbitral.

Ley 540, Ley de
Mediacion y Arbitraje de
la Republica de
Nicaragua

Articulo 1.- Del derecho a la utilizacién de métodos alternos de solucion de
controversias Toda persona natural o juridica incluyendo el Estado, en sus
relaciones contractuales, tiene el derecho a recurrir a la mediacién y al
arbitraje asi como otros procesos alternos similares, para solucionar sus
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diferencias patrimoniales y no patrimoniales, con las excepciones que
establece la presente Ley.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara a los métodos
alternos de solucion de controversias, mediacion y arbitraje objeto de ésta,
tanto de caracter nacional como internacional, sin perjuicio de cualquier
pacto, convencién, tratado o cualquier ofro instrumento de derecho
internacional del cual la Republica de Nicaragua sea parte.

Instituto
Nicaragiiense de
Estudios
Territoriales
(INETER)

Participar como miembro del CIPy CTO.

Realizar el levantamiento catastral de las
propiedades, en conjunto con la
Intendencia de la Propiedad y PGR.

Estabilizar y Redisefiar el SIICAR en
conjunto con la Corte Suprema de Justicia
para su implantacién en los departamentos
seleccionados.

Supervisar los trabajos de demarcacion en
areas protegidas y la titulacion de territorios
indigenas.

Apoyar a las Municipalidades en el
establecimiento de los  Catastros
Municipales y coordinar con el INIFOM y las
Municipalidades, el traslado y sostenibilidad
de la informacion catastral.

Ley 311, Ley Orgénica

del Instituto
Nicaraglense de
Estudios  Territoriales
(INETER). Decreto

Ejecutivo No. 830 .

Articulo 3.- Atribuciones Generales:

1) Es el érgano encargado de la investigacion, inventario y evaluacion de
los recursos fisicos del pais de ejecutar los estudios de ordenamiento
territorial; de realizar los estudios para la prevencion y mitigacién de los
efectos provocados por fenémenos naturales peligrosos; de realizar los
estudios meteoroldgicos y geofisicos; de regular y efectuar los trabajos
cartograficos y geodésicos; y de normar, regular, operar, actualizar y
ejecutar el catastro fisico nacional.

Articulo 5.- Atribuciones en el ambito de Catastro Fisico:

1) Mantiene el sistema nacional de catastro de la propiedad, integrado por
las bases de datos cartografica y alfanumérica catastral, garantizando su
actualizacion en el &mbito nacional.

2) Regula, opera, actualiza y mantiene el catastro fisico nacional en lo que
corresponda, asi como los registros catastrales mediante el intercambio con
el Registro Publico de la Propiedad Inmueble, velando por el control y
seguimiento de la dinamica de la propiedad urbana y rural del pais.

3) Realiza en el nivel nacional, el levantamiento, procesamiento, analisis y
suministro de la informacion catastral de caracter multifinalitario.

4) Moderniza la base de datos catastrales en forma digital, para proporcionar
un servicio eficiente que facilite la toma de decisiones.

Ley 509, Ley General de
Catastro Nacional

Articulo 6.- Las instituciones a las que se refiere el articulo 4 de la presente
Ley, de acuerdo con sus fines, deberan coordinar sus actividades, dentro y
en consonancia arménica con los Registros Publicos

Articulo 15.- La Direccion General de Catastro Fisico del Instituto
Nicaragliense de Estudios Territoriales, es la instancia rectora del desarrollo
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del Catastro en el ambito nacional, que tiene como objeto normar, regular,
supervisar y dar asistencia técnica en los temas relacionados con el
establecimiento, actualizacién y mantenimiento del Catastro Nacional, asi
como ejecutar las politicas y planes nacionales que se formulen en materia
catastral.

Articulo 17.- Son atribuciones y funciones de la Direccion General de
Catastro Fisico, las siguientes:

4. Verificar técnicamente y validar los proyectos catastrales realizados para
los organismos del Estado. 5. Verificar y certificar los planos topograficos
con fines catastrales, de conformidad con las técnicas establecidas. 6.
Acordar con los Registros Publicos de la Propiedad los procedimientos
técnicos y administrativos para establecer un sistema de informacién
catastral y registral integrado. 7. Celebrar convenios con los municipios que
soliciten servicios en materia catastral, que no estén incluidos en las tareas
basicas que por su funcién debe apoyar la Direccién General de Catastro
Fisico. 8. Brindar apoyo técnico o informacién a érganos, organismos e
instituciones del Estado, municipios, departamentos y gobiernos auténomos
regionales, en materia catastral. 9. Ejercer la guarda, custodia y
conservacion del acervo de la informacién catastral.... 13. Establecer y
ejecutar la actualizacién y el mantenimiento del Catastro Nacional. 14.
Delegar de forma gradual las competencias para el establecimiento,
actualizacion y mantenimiento del Catastro Nacional en aquellas
municipalidades que lo soliciten y cumplan con los requisitos, criterios y
normas técnicas establecidos por la Direccidon General de Catastro Fisico,
en su caracter de entidad rectora del Catastro Nacional. Una vez delegada
la competencia, con relacion a la emision del Certificado Catastral, este
podra ser emitido por las alcaldias municipales en las zonas catastradas del
pais, bajo la supervision y la autorizacion de la Direccion General de Catastro
Fisico, de acuerdo a los procedimientos y especificaciones técnicas
establecidos en el Reglamento de la presente Ley. 15. Editar y publicar los
mapas oficiales catastrales. 16. Identificar y registrar para fines catastrales
y fiscales los bienes inmuebles ubicados en el régimen de propiedad
horizontal.
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Decreto 62-2005,
‘Reglamento de la Ley
General de Catastro”

Articulo 15.- En conformidad con lo establecido en el numeral 1 articulo 20
de la Ley; se entiende por apoyo a la consecucion de Recursos Econémicos,
la Formulacién y Coordinacién de Proyectos de Catastro Municipal que
brinde a las Alcaldias Municipales, el Departamento de Catastro Municipal
del Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal, quien actua como
Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Catastro.

Articulo 16.- Para efectos del numeral 3 del articulo 20 de la Ley; se entiende
que el apoyo a las municipalidades para el cumplimiento de sus funciones
son: promover la cooperacion, asistencia e informacion con el Registro
Publico de la Propiedad Inmueble, la Direccion General de Catastro Fisico y
la Direccidn de Catastro Fiscal

Instituto
Nicaragiiense de
Fomento Municipal
(INIFOM)

Desarrollar e implementar del vinculo de
informacién y acceso SISCAT-SIICAR, en
coordinacion con INETER y la Direccién de
Registro Publicos.

Coordinar la prestacion de asistencia
técnica en la incorporacion de las
municipalidades, al aprovechamiento de los
productos generados por el Proyecto, en el
ambito de sus competencias locales

Ley 347, Ley Organica
del Instituto
Nicaraglense de
Fomento Municipal

Articulo 4.- La finalidad del INIFOM es el fomento del desarrollo institucional
de los municipios en general, el fortalecimiento de los gobiernos locales y la
administracion publica municipal, la promocion de la participacién ciudadana
y de las capacidades necesarias para los procesos de descentralizacion y
desarrollo local.

Articulo 5.- ... el INIFOM tendra las siguientes atribuciones

y funciones:

a) Brindar asesoria integral a las municipalidades para el mejor cumplimiento
de sus competencias y atribuciones y hacer todas las gestiones y esfuerzos
necesarios ante el Gobierno Central para que se dote a los gobiernos de los
municipios de los recursos financieros necesarios para su desarrollo.

c) Asesorar a los gobiernos locales en el desarrollo de mecanismos de
gestidbn municipal que promuevan e institucionalicen la participacién
ciudadana y comunitaria.

k) Brindar asistencia técnica y asesoria en el disefio, organizacién y
desarrollo de los Sistemas de Catastro Municipal y para su coordinacion con
el Catastro Nacional.

Ley 509, Ley General de
Catastro Nacional

Articulo 19.- Para apoyar el cumplimiento de las disposiciones adoptadas por
la Comision Nacional de Catastro, el Departamento de Catastro Municipal
del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal, actuara como Secretaria
Ejecutiva de la Comisién Nacional de Catastro.
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Para cumplir su funcién como Secretaria Ejecutiva, el Instituto Nicaragliense
de Fomento Municipal debera destinar la partida presupuestaria anual
suficiente.

Articulo 20.- Para los fines de esta Ley y su Reglamento, el Departamento
de Planificacion y Catastro Municipal del Instituto Nicaragtiense de Fomento
Municipal, tiene las siguientes atribuciones y funciones:

1. Apoyar a las alcaldias en la consecucion de recursos econémicos para el
establecimiento y desarrollo del Catastro en el Municipio. 2. Impulsar y
desarrollar en conjunto con la Comision Nacional de Catastro los programas
de asistencia técnica y capacitacion al personal técnico de las alcaldias. 3.
Apoyar a las alcaldias, para el cumplimiento de sus funciones, en la
coordinacion con las instancias nacionales y departamentales del Registro
Publico de la Propiedad Inmueble, de la Direccion General del Catastro
Fisico y de la Direccion del Catastro Fiscal. 4. Las disposiciones contenidas
en el articulo 5, inciso k) de la Ley Organica del Instituto Nicaragliense de
Fomento Municipal.

Ley 40, Ley de Municipios

Arto 6. Los Gobiernos Municipales tienen competencia en todas las materias
que incidan en el desarrollo socio-econémico y en la conservacién del
ambiente y los recursos naturales. Tiene el deber y derecho de resolver, bajo
su responsabilidad por si 0 asociados, la prestacion y gestién de todos los
asuntos de la comunidad local, dentro del marco de la Constitucion Politica
y demas leyes de la Nacién.

Arto. 7.- El Municipio ejerce competencias sobre las siguientes materias:
11) Las facultades contempladas en los articulos 3 y 5 del Decreto 895, sobre
predios urbanos y baldios.

Arto. 42.- Los bienes de los municipios son de dominio comunal o de dominio
particular. Son bienes de dominio comunal, los destinados a uso o servicio
de toda la poblacién. Son bienes de dominio particular, aquellos cuyo uso
esta limitado por las normativas de las autoridades municipales.

Arto. 43.- Los bienes comunales son inalienables, inembargables e
imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno. Los bienes particulares
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Co Ejecutor

Funciones PRODEP

Leyes y decretos

Marco Legal
Facultades legales

se rigen por las normas de derecho comdn. Los municipios no podran donar
los bienes inmuebles particulares, salvo a entidades publicas para la
ejecucion de proyectos o programas de desarrollo economice social, con la
aprobacién del Concejo Municipal.
Arto. 44.- Los terrenos ejidales se rigen por la legislacion especifica vy
mantendran su carécter comunal mientras no sean adscritos a fines de
reforma agraria.
Arto. 45.- Todos los bienes propiedad de los municipios seran controlados
peribdicamente por la Contraloria General de la Republica.

Gobiernos Locales
(Alcaldias)

Atender las demandas sobre distintos
problemas relacionados  con la
administracion de la tierra en coordinacion
con las instituciones co-ejecutoras del
PRODEP.

Coordinar con la PGR, IP y el INETER la
implementacién de los planes de
regularizacion, conforme las competencias
legales asignadas

Ley 40, Ley de Municipios

Arto. 28 Son atribuciones del Concejo Municipal: ....21. Aprobar
enajenaciones 0 gravamenes a cualquier titulo de bienes municipales
particulares o derechos pertenecientes al Municipio, con el voto favorable de
al menos las cuatro quintas partes del total de miembros del Concejo, con
las limitaciones, requisitos y procedimientos previstos en las leyes
reguladoras del patrimonio estatal

El patrimonio de los Municipios esta constituido por los bienes municipales
publicos y particulares, asi como los ingresos que perciba a cualquier titulo,
los derechos y obligaciones, y las acciones que posea.

Son bienes publicos municipales los destinados a uso o servicio de toda la
poblacion. Los bienes particulares municipales son aquéllos cuyo uso esta
limitado por las normativas de las autoridades municipales.

Articulo 43. Los bienes publicos municipales son inalienables, inembargables
e imprescriptibles y no estan sujetos a tributo alguno. EI Reglamento de la
presente Ley determinara los aspectos de naturaleza registral que
identificaran los bienes de dominio publico municipal.

Los bienes particulares municipales se rigen por las normas de derecho
comun. Los Municipios no podran donarlos, salvo a entidades publicas o
asociaciones privadas sin fines de lucro para la ejecucién de proyectos o
programas de desarrollo econdmico-social, con la aprobacién del Concejo
Municipal y de conformidad con la presente Ley.
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Co Ejecutor

Funciones PRODEP

Leyes y decretos

Marco Legal
Facultades legales
Articulo 44. Los terrenos ejidales son propiedad municipal, de caracter
comunal; podran ser objeto de arriendo pero no de enajenacion. La
utilizacién sera determinada por el Concejo Municipal respectivo, de
conformidad con la ley que sobre esta materia se dicte.

Decreto Ejecutivo 52-97,
Reglamento a la Ley de
Municipios (La Gaceta
No. 171, 8 de septiembre,
1997)

Articulo 92. A partir de la entrada en vigencia del presente reglamento el
Alcalde del Municipio correspondiente debera en un plazo no mayor de
ciento ochenta dias, investigar los bienes que posea el Municipio a cualquier
titulo.

Articulo 93. Realizado el inventario, el Alcalde debera presentar ante el
Concejo la clasificacion de los bienes inmuebles del Municipio, en publicos,
particulares y sefialar los ejidos. Esta declaracion, aprobada por el Concejo
debera remitirse al Registrador de la Propiedad Inmueble correspondiente.

Ministerio del
Ambiente y los
Recursos Naturales
(MARENA)
Direccion de
Patrimonio Natural

Coordinar la demarcacion de los limites de
las areas protegidas.

Promover e impulsar campafias de
promocion y educacion ambiental para la
conservacion de las areas protegidas de la
Nacién.

Ley 290, Ley de
Organizacion,
Competencia y

Procedimientos del Poder
Ejecutivo

Articulo 28 Al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales le
corresponden las funciones siguientes: d) Administrar el sistema de areas
protegidas del pais, con sus respectivas zonas de amortiguamiento.
Formular y proponer estrategias, politicas y normas para su creacion y
manejo. Y e) Ejercer en materia de recursos naturales las siguientes
funciones:

2. Coordinar con el Ministerio Agropecuario y Forestal la planificacion
sectorial y las politicas de uso sostenible de los suelos agricolas, ganaderos
y forestales en todo el territorio nacional.

Ley 217, Ley General del
Medio Ambiente y los
Recursos Naturales

Articulo 15.- El Instituto Nicaragtiense de Estudios Territoriales y el Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales dictaran y pondran en vigencia las
normas, pautas y criterios, para el ordenamiento del territorio tomando en
cuenta:

4) La delimitacidon de las areas naturales protegidas y de otros espacios
sujetos a un régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente;
de proteccion absoluta y de manejo restringido.
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2 Matriz de los principales ejes de accidn del PRODEP y de las diversas tipologias
de tenencia de la tierra en propiedades urbanas y rurales
areas protegidas y territorios indigenas.

Introduccién:

En la presente Matriz,
ordenamiento de la propiedad del PRODEP IITI,
del Analisis Legal,

tercera fase del proyecto.

Actividad

se describen las

Diagndstico legal del PRODEP

actividades

que se

Institucién
responsable

Otros Instrumentos
vigentes

(privadas y estatales),

realizan en materia del
las gue se actualizan con base en los resultados
se aclara que el anadlisis se ha enmarcado en lo que se aplicard a una

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

1. Actualizacion, establecimiento y mantenimiento del Catastro

Situacion legal

Reforma legal propuesta

del PRODEP Il

Existe un marco legal suficiente para el
establecimiento, actualizacion y
mantenimiento de la informacion catastral,
por medio de La Ley General de Catastro,
(Ley N° 509) y su reglamento.

Para la integracion de la informacién

No se identifican necesidades de
reformas, se debe mantener el
marco legal existente para la

Manual de Procesos vy
Procedimiento de la Direccién
General de Catastro.

Disposicion Administrativa N°
0103-2012, “Tratamiento de
Certificados Catastrales
Entregados a Instituciones del

Actualizar el
Manual de
Procesos y
Procedimientos,
en el que se
incluyan lo
concerniente  a

Catastro catastral y registral el marco legal vigente | conformacion del catastro fisico. INETER Estado para Inscripciones de :a mt«_egcramon_c’je
se encuentra en la Ley General de los Titulos Urbanos y Rurales a | '@ N ?rmamon
Registros Publico (Ley 698) y su Beneficiarios de la Propiedad | 2aSel Y
reglamento y lo establecido en los Reformada” se amplio la (rjeglssltlrgA?? traves
articulos 13 numeral 7, 45, 46 y 47, de la vigencia de los Certificados | %€ :
Ley 509. Catastrales con fines de
Titulacion, a 360 dias contados
a partir de su emision.
camon | S G|
Municipales pales, gulado porfa | Ninguna INIFOM/ unicipalidades

Ley 509, su contenido es suficiente para el

deben actualizar
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Actividad

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal
desarrollo del sistema de catastro
municipal.

El establecimiento y funcionamiento de los
catastros municipales esta regulado en la
Ley 509, “Ley General de Catastro” y la
Ley 40, “Ley de Municipios”, el regula el
establecimiento, mantenimiento y
actualizacién de la informacion catastral a
nivel municipal. (arto 5, 20y 21 numeral 7
de la Ley 509)

La Ley Organica del Instituto
Nicaragliense de Fomento Municipal (Ley
347), otorga las atribuciones para la
creacion de instancias que brinden
seguimiento a los catastros municipales y
permiten una interaccion con los
Municipios. (el articulo 5, de la Ley 509).

Reforma legal propuesta

Institucion
responsable

Otros Instrumentos
vigentes

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

SUS mecanismos
internos de
valuacién  de
propiedades a
través de
manuales, que
indique cual sera
el trato para los
inmuebles
ubicados en
zonas
especiales,
cuando
apliquen.

2. Mediacio

n de Conflictos

Atencion a
casos de
mediacion  de
conflictos de
propiedad y
Precalificacion
de acuerdos de
mediacion
inscribibles.

La Mediacion de conflictos, tiene un
cuerpo normativo robusto que perite su
implementacion, basado enla Ley N° 278,
“Ley sobre Propiedad Reformada Urbana
y Agraria’, la Ley N° 540, “Ley de
Mediacion y Arbitraje”, y el Cddigo
Procesal Civii de la Republica de
Nicaragua, los que instituyen |la
medicacion y el arbitraje, dentro y fuera de
los proceso judiciales.

Ninguna

Resoluciéon N° 001-2014 CER-
CSJ, del 15 de agosto de 2014,
en la que la Corte Suprema de
Justicia, emitida a través de la
Comision Especial de
Registros, instituyé que los
acuerdos de mediacion tienen
ejecutabilidad acorde al articulo
20 de la ley 540, lo que le dio
fuerza juridica para la
inscripcién ante los Registros
Publicos.
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Actividad

3. Titulacion

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal

Reforma legal propuesta

Institucion

responsable

Otros Instrumentos
vigentes

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

Tierras del Estado

El marco legal para la asignacion de tierras

es la Ley No. 14 Ley de Reforma a la Ley Procuraduria
. . . . . General de la
Asignaciones de Reforma Agraria, arts. 26 y 28, la cual | EI marco legal vigente no requiere Repiblica /
de Tierra se encuentra vigente y su contenido brinda | reforma legal. P .
3 ” Intendencia de la
el marco de procedimiento para legitimar a .
. : Propiedad
los asignatarios de esta ley.
o Esquela  comprobante  de
El marco legal para la fitulacion de inscripcion  (ECI) de titulos
propiedades urbanas y rurales esta urbanos  emitidos por el
vigente y esta regulado por las siguientes Gobierno de Reconciliacion y
normas: La Ley 278 “Ley de la Propiedad Unidad Nacional.
. i Reformada Urbana y Agraria; que regula Se recomienda
Titulacién a . . o L
los derechos adquiridos sobre bienes en Formato para la Declaracién | la Actualizacion
poseedores de iy X
origen posesion del Estado en base a las Leyes, por parte del Protagonista para | de los Manuales
g 85, 86y 88 (artos, 21y 23) y los articulos | No se tienen propuestas de la obtencion de titulo de | de
Reformado (Ley 2 93 94 . . . i .
, 23, 24 y 46 vigentes de la Ley 209. reformas, el marco legal vigente ya propiedad en cumpliéndose la | Procedimientos
de Reforma = " PG
Agraria) , que el actuallha perrlnltldolgtender el Ley NQ: 309 .Ley de !P PGR, para
Decreto No. 12-2017 Prérroga del Plazo | proceso masivo de titulacion. Regulacién  ordenamiento v | incorporar  los
para que la Direccién de Titulacion de la titulaciébn de asentamientos | nuevos
Intendencia de la Propiedad de la humanos espontaneos" instrumentos
Procuraduria General de la Republica, el ) o que han sido
cual regula el proceso de Titulacion Guia para el tramite de | creados-
Urbana en la Ciudad de Managua y demas inscripcion de Titulos, el cual
ciudades del Pais, a los Protagonistas de orienta al protagonista los
la Ley 86. pasos a seguir para la
inscripcion  del  titulo  de
propiedad-.
Cuantificacion y | Los articulos 14 y 15 de la Ley No 278, | La legislacion vigente contempla | Procuraduria Acuerdo  Administrativo  No.
Pago de | establecen procedimiento de oficio de las | requisitos,  procedimientos vy | General de la | PnPr 001-2016 “Disposiciones
Indemnizacién | instancias involucradas mediante | mecanismos de traspaso a favor del | Republica /| legales a observar en los
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Actividad

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal

Reforma legal propuesta

Institucion

responsable

Otros Instrumentos
vigentes

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

para competencias especificas en temas de | Estado, este procedimiento tiende a | Intendencia de la | procesos de revision oficiosos
Saneamiento a | propiedad reformada para poder realizar | bajar en la medida en que se vayan | Propiedad sometidos ante la comisién
favor del Estado | legalizacion y traspaso de propiedades en | concluyendo los procesos de nacional de Revision de
y posterior | sede administrativa mediante | saneamiento a favor del Estado. confiscaciones por la
titulacion compensacion o con la emisidon de instituciones

Resolucién que tiene efecto de inscripcion gubernamentales”. Lo que

a favor del Estado. permite la agilizacion  de

procesos de transferencia de
propiedades a favor del Estado.

El articulo 614, del Cédigo Civil establece

que todas aquellas propiedades que no

tienen un propietario registrado o
Titulacién  de delineado catastralmente pertenecen al
P .~ | Estado. A través de este articulo el Estado Procuraduria N
oseedores sin . o . Actualizacién de
documentos adquiere el dominio, postenor.ment(.e’ para Ninguna porque el marco legal es Gengra_l de la Manuales  de
ubicados en atender la dgmanda de fitulacion a suficiente Republlca' / Procedimientos
tierras poseedores se implementa la Ley278x la ' Inten_denma de la de la PGR/IP
Nacionales Ley No 309, Ley de Regulacién, Propiedad '

ordenamiento y titulacion de

asentamientos humanos espontaneos”

para el otorgamiento de los derechos al

beneficiario, segun el caso.
Titulacion  de | proyectos IAN: (Instituto Agrario de
documentos | Neananssome sqehan oo | Spceioro G e o |
ubicados en | cum “?n onfo. do SI;a Loy o Reforma rc—_zgulado por nue§tra legislacion | Procuraduria
propiedades A rﬁ' 4013 de Abril de1}é63 civil, no se requieren refgrmas Gengra] de la
inscritas _ bajo graria - legales,  solamente ajustes | Republica /
los Proyectos | El Estado traspasé el dominio y posesion operafivos. Eten_dzncéla de la
del Instituto | de terrenos baldios (en su época) al opieca
Agrario de | LAN...
Nicaragua (IAN)
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Actividad

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal
El procedimiento para el otorgamiento de
los derechos de propiedad a los
poseedores se realiza mediante un
proceso de desmembracién de las cuentas
registrales y posterior titulacion.

Reforma legal propuesta

Institucion
responsable

Otros Instrumentos

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

Tierras del Estado en Areas Protegidas

Demarcacion de
las Areas
Protegidas

Actualmente todas las areas protegidas
ubicadas en el area de cobertura para el
PRODERP Ill, estan delimitadas en base a
sus decretos creadores. Las competencias
para la delimitacién y amojonamiento, esta
normada en el articulo 7, del Decreto N°
01-2007, Reglamento de  Areas
Protegidas.

Durante el PRODEP II MARENA ha
obtenido avances en lo referente a la
delimitacién y amojonamiento de
Areas Protegida, por lo que no es
requerida reforma a este Decreto. .

INETER / MARENA

Otorgamiento
de Derechos a
Poseedores sin
Documentos y
con
documentos
privados de
compra-venta
celebrado entre
particulares

El articulo 68 del Decreto 01-2007,
establece la prohibicion de titulacién en las
Areas Protegidas; sea mediante TITULOS
SUPLETORIOS O TiTULOS DE
REFORMA AGRARIA; sin embargo, dicha
prohibicién no es aplicable a la emision de
titulos y regularizacién en la tenencia de la
tierra en las zonas de amortiguamiento.

El Reglamento de Areas Protegidas define
en su articulo 3 las zonas de
amortiguamiento como aquellas
superficies circundantes o circundantes de
incidencia directa en las areas protegidas.

No es aplicable la prohibicién de titulacion
en las zonas de amortiguamiento,
ateniéndose al sentido taxativo del referido

Ninguna

MARENA/
Intendencia de la
Propiedad

Realizar un
andlisis juridico
u técnico que
determine la
viabilidad para
realizar la
regulacién de la
propiedad en las
zonas de
amortiguamient
0 de las areas
protegidas.
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Diagndstico legal del PRODEP

Actividad

Situacion legal
articulo, el Estado no esta impedido de
realizar la regularizacién de la propiedad
en las zonas de amortiguamiento de las
Areas Protegidas mediante la emision de
otra clasificacion de titulos.

Regularizar la tenencia de la tierra en las
zonas de amortiguamiento de las areas
protegidas, contribuira la conservacion del
area, pues al definir los linderos de cada
finca, convirtiendo a los propietarios en
barreras vivas ante nuevas ocupaciones
de areas.

En lo que refiere a propietarios privados en
AP, los Articulos 72 y 86 del Reglamento
de AP, se refieren a procesos que brindan
participaciéon a propietarios privados, los
que evidentemente fundamentan su
derecho de propiedad en justo titulo, por lo
que no podria interpretarse
extensivamente la norma del articulo 68,
prohibiéndoles su derecho de transferir
ese derecho de propiedad, pues lo que
estd establecido es Unicamente la
titulacion, no asi la transmision.

Reforma legal propuesta

Institucion
responsable

Otros Instrumentos
vigentes

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

Tierras Municipales

Las municipalidades no tienen claro su
inventario de tierras.

La Ley No. 40 y en el Decreto No. 52-97:
Reglamento a la Ley de Municipios,

Ordenanza municipal delimitando
areas urbanas, rurales y las areas
ejidales

-Alcaldias-Registro-
Consejos
Regionales

Cada municipio realiza la
legalizacion ~ de sus bienes
municipales en coordinacién
con la Procuraduria General de
la Republica.

Se debe
mantener el
apoyo a las
alcaldias  para
que puedan
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Actividad

Inscripcion  a
nombres  del
Municipio

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal
articulos 92,93 y 94 regula lo relativo al
levantamiento del inventario de bienes del

municipio.
legales

No se requiere reformas

Reforma legal propuesta

Institucion
responsable

Otros Instrumentos
vigentes

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

identificar
bienes
municipales y
gjidales. Se
recomienda que
los

Registros
publicos y
Catastros
contribuyan a la
investigacion en
Sus registros.

Sus

Titulacion  de
Poseedores sin
Documentos

La Ley N° 309, establece el marco legal y
procedimientos para titular propiedades en
asentamientos espontaneos, en los arts. 1,
2,3y 26 y conforme lo que establece la
Ley No. 40 “Ley de Municipios “ art. 25

No se identificaron necesidades de
reformas para la titulacion ejidal; en
este sentido se avanzd en la
identificacion y ftitulacién de las
tierras municipales y ejidales, sin
embargo estas propiedades han
sido atendidos de manera focal a
través de la titulacién por demanda,
en aras de impactar aun mas en los
territorios en la ejecucion de
PRODERP lIl, se debe de incorporar
una estrategia que permita delimitar
y delinear aquellas propiedades
gjidales de gran envergadura a fin
de contar con un insumo catastral
que sirva como plataforma para
identificar el origen de la propiedad.

Alcaldias

Municipales/PGR

Se Establecieron mecanismos
para la elaboracion de
diagnosticos legales en las
areas de influencia  del
PRODEP, lo cual se constituyd
en una herramienta para
identificar aquellas propiedades
Municipales, el cual se utiliza de
insumo para los planes de
titulacién Municipal.

Continuar con la
buena practica

de la
elaboracion  de
Diagnosticos
legales de
propiedades
municipales.

Delimitacion de
bienes del
dominio Publico

Los Gobiernos Municipales tienen su base
legal en la Ley 40 y su Reglamento y
reformas, en la que el art. 42 se establece

No se requieren de reformas
legales.

Alcaldias
Municipales/INETE

R
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Actividad

Municipal y
Ejidal

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal

que el patrimonio de los municipios son
bienes municipales publicos y particulares,
aclarando que son bienes publicos
municipales los destinados a uso o
servicio de toda la poblacion. Los bienes
particulares municipales son aquéllos cuyo
uso esta limitado por las normativas de las
autoridades municipales.

Reforma legal propuesta

Institucion
responsable

Otros Instrumentos
vigentes

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

Regularizacion en

zonas especiales

Zonas
Fronterizas

La Ley N° 749, “Ley de Régimen Juridico
de Fronteras”, cubre los elementos
procesales para la regularizacion en zonas
fronterizas.

La que se ha implementado a través de la
titulacion mediante usufructos, tomando
en cuenta el articulo 32 numeral 1.
Actualmente se estd analizando la
viabilidad de la titulacion con base en la
figura juridica de la concesion.

No se identifican reformas
requeridas.

Zonas Costeras

La Ley N° 690, “Ley para el Desarrollo de
las Zonas Costera”, normativiza los
aspectos politicos, sociales y técnicos de
la regulacion en las zonas costeras.

La ley 690, se ha implementado y regula la
administracion, proteccién, conservacion,
uso, aprovechamiento turistico y el
desarrollo  sostenible de las zonas
costeras.

Ninguna

Tierras del Sector No Reformado
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Actividad

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal

Nuestra legislacion civil y registral por
medio del Codigo Civil y demas leyes
especiales relacionadas con la propiedad
inmobiliaria establecen de forma clara los
requisitos y  procedimientos  para
garantizar los derechos de propiedad a
sujetos del Sector No Reformado. Entre
los que se atenderan:

e Las Compra Venta art. 2530 ;

Reforma legal propuesta

Institucion

responsable

Otros Instrumentos
vigentes

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

Se deben
determinar los
procedimientos
que se aplicaran
a este nuevo
sector que se

Legalizacion de | e La Donacion, Art. 2756; No se determinan ajustes legales | Procuraduria ,
propiedades e Fusion, conglobacion, y/o unificacion; | para atender al sector no reformado | General de la atendera desde
con art. 79 del Reglamento ley 698; | en vista que en nuestro pais se ha | Replblica / el proyecto,
antecedentes Particion Extrajudicial Art. 1358. ido avanzando en la modernizacion | Intendencia de la mediante
privados o La Cesion de Comunidad, Art. 1703 y | de nuestro ordenamiento juridico. | Propiedad Manuales
« el Testamento Art. 932 al 1433. I‘?perat'."os y
ineamientos de
E . o accién con este
sta estrategia persigue impactar en un
. sector.
segmento de la poblacion  que
histéricamente ha hecho uso del sistema
judicial para la legalizacién  de
propiedades; incurriendo en altos costos y
largos procesos que en muchos de los
€asos no logran resolverse.
4. Registro e Inscripcién de Propiedades
El marco legal para la inscripcion de La Direccién Nacional de los | Se debe realizar
Propiedades en el Registro Publico de la Registros Publicos, en | un analisis de
Propiedad, estd regulado por la Ley No se ha identificado requerimiento coordinacion con las entidades | las nuevas
Registro e | General de Registros Publicos (Ley 698), de reformas Corte Suprema de | co ejecutoras promovieron la | normativas
inscripciones. | y el Decreto No 13-2013, Reglamento de ' Justicia/ DNR creacion  de  normativas | administrativas
la Ley 698. La cual contiene la normativa administrativas, que se detallan | (Ildmense
necesaria para la inscripcion de a continuacion: Circulares 0
propiedades. Ademas, se cuentan resoluciones)

21




Actividad

Diagndstico legal del PRODEP

Situacion legal
normativas administrativas que inciden en
agilizacién y reduccion de los tiempos.

Reforma legal propuesta

Institucion
responsable

Otros Instrumentos
vigentes

1.- Acuerdo 257, de la CSJ,

18/05/2017, autoriza la
cancelacion de oficio o a
peticion de asientos de
anotaciones preventivas

caducados o prescritos.

2.- Circular del 31/03/2017,
regula el uso de tomos
especiales (con duplicatas).

3.- Circular del 25/01/2016, la
que normativiza la inscripcién
por duplicatas.

4-  Acuerdo 256,  del
18/05/2017, que regula la
simplificacion de tramites, porlo
que no se insertaran solvencia
municipal, certificado castra o
constancia catastral, recibo
oficial fiscal y se calificara en
base a los originales adjuntos.

Ajustes
necesarios para
la ejecucion

del PRODEP Il

para realizar
ajustes y
conglobacion de
normas y
acuerdos para
que estén a tono
con la
modernizacion
institucional
deseada, a
través de
manuales  de
procedimiento.

Se ha implementado la Ley N° 920, “Ley
de Tasas de los registros Publicos del

Sistema Nacional de Registros”, en la que | Ninguna ffsrtt;ijfgﬁg ade

se ha regulado la exoneracién de la

inscripcion por razones de interés social

La integracion entre registro y catastro Se recomienda

esta regulada por los articulos 13, 45,46y una mayor
Integracwn de | 47 d.e la Ley 509 y la Ley General de los No se identicé necesidad de | Corte Suprema de divulgaciéon de
Registro y | Registros ~ Publicos,  permite  la reforma Justicia/ DNR los
Catastro automatizacién de los registros, posibilita ' procedimientos

la integracion de la informacién mediante
sistemas informaticos.

de Reqgistro vy
catastro
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Diagnéstico legal del PRODEP Institucion Otros Instrumentos Ajustes

Actividad responsable vigentes necesarios para
la ejecucion
Situacion legal Reforma legal propuesta del PRODEP Ill
utilizando
Se ha avanzado en la integracion del SIICAR.

SIICAR en el Departamento de
Chinandega y en el proceso para su
implementacidn en departamentos claves,
con lo que se ha promovido la agilizacion
en las inscripciones.

Actualmente se redisefia el SIICAR, para
su fortalecimiento e implementacion en
todo el pais.

Se cuenta con los elementos juridicos
necesarios para la soluciéon de los casos
de demasia de superficie en areas
registrales, mediante el Decreto 13-2013,
Reglamento de la Ley General de los
Registros  Publicos, el articulo 154,
estipula la rectificacion registral por
procesos masivos de levantamientos
Tratamiento de | catastrales para regularizacion de la
demasias en la | propiedad, que se acredite oficial mente Ninguna Corte Suprema de
superficie  del | mediante cartografia oficial producida por Justicia/ DNR
arearegistral | gl Catastro Nacional.

El articulo 156 del Reglamento de
Registros, sefiala que cuando el area
superficial del inmueble que publican los
asientos registrales sea menor que el area
fisica del mismo, podra hacerse la
rectificacion conforme el procedimiento
establecido en la Ley N° 509 “Ley General
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Diagnéstico legal del PRODEP Institucion Otros Instrumentos Ajustes
Actividad responsable vigentes necesarios para

la ejecucion
Situacion legal Reforma legal propuesta del PRODEP Il

del Catastro Nacional” y su Reglamento;
(firma de acta de conformidad de linderos)
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3. Indice de leyes y decretos

Leyes Fecha de publicacion

1. Ley Agraria La Gaceta No. 65 del 30 de marzo y No. 68 del
3 de abril de 1917.
2. Ley 14, Reforma ala Ley de la Propiedad Agraria, Articulo 28, La Gaceta No. 8 del 11 de enero de 1986.
3. Ley 86, Ley Especial de Legalizacion de Viviendas y Terrenos. La Gaceta No. 66 de 3 de abril de 1990.
4. Ley 85, “Ley de Transmision de la Propiedad de viviendas y otros | La Gaceta Diario Oficial No. 64, del 30 de
Inmuebles Pertenecientes al Estado y sus Instituciones” marzo de 1990
5. Ley 87, Ley de Traslado, Jurisdiccién y Procedimiento Agrario, Articulo | La Gaceta No. 68 del 5 de abril de 1990.
1.
6. Ley 88, Ley de Proteccién a la Propiedad Agraria, Articulo 1. La Gaceta No. 68 del 05 de abril de 1990.
7. Ley 180, “Ley Especial de Valorizacion de Bonos de Pagos de | La Gaceta No. 141, del 28 de julio de 1994
Indeminizacién”
8. Ley 209, Ley de Estabilidad de la Propiedad. La Gaceta No. 227 del 1 de diciembre de
1995.
9. Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. La Gaceta No. 105 del 6 de Junio de 1996.
10. Ley 278, Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y Agraria. La Gaceta No. 239 del 16 de diciembre de
1997.
11. Ley 260, Ley Orgénica del Poder Judicial de la Republica de Nicaragua. | La Gaceta No. 137 del 23 de julio de 1998.
12. Ley 40, Ley de Municipios. La Gaceta No. 155, del 17 de Agosto de 1988.
13. Ley 309, Ley de Regulacién, Ordenamiento y Titulacion de | La Gaceta No.143 del 28 de julio de 1999.
Asentamientos Humanos Espontaneos.
14. Ley 345, Ley de Restablecimiento de los plazos establecidos en el | La Gaceta N° 97 del 24 de mayo del 2000.
articulo 98 de la Ley N° 278, Ley sobre Propiedad Reformada Urbana y
Agraria y Articulo 2 de la Ley N° 288.
15. Ley 347, Ley Organica del Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal. | La Gaceta No. 121 del 27 de junio del 2000.
16. Ley 411, Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. La Gaceta No. 244 del 24 de diciembre del
2001.
17. Ley 445, Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos | La Gaceta No. 16 del 23 de enero de 2003.
Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la
Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.
18. Ley 509, Ley General de Catastro Nacional. La Gaceta No. 11 del 17 de enero de 2005.
19. Ley 540, Ley de Mediacién y Arbitraje de la Republica de Nicaragua. La Gaceta No. 122 del 24 de junio de 2005.
20. Ley 690, Ley para el Desarrollo de las Zonas Costeras. La Gaceta No. 141 del 29 de julio de 2009.
21. Ley 698, Ley General de los Registros Publicos. La Gaceta No. 239 del 17 de diciembre de
2009.
22. Ley 749, Ley de Régimen Juridico de Fronteras. La Gaceta No. 244 del 22 de diciembre de
2010.
23. Ley 290 Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder | La Gaceta No. 35, del 22 de febrero del 2013.
Ejecutivo.
24. Constitucion Politica de la Republica con sus reformas La Gaceta Diario Oficial N° 32, del 18 de enero
del 2014
25. Cédigo Civil de Nicaragua La Gaceta No. 2148 del 5 de febrero de 1940
26. Ley N° 902, Codigo Procesal Civil de la Republica de Nicaragua Gaceta N° 191, del 9 de octubre del 2015,
27. Ley N° 920, “Ley de Tasas de los Registros Publicos del Sistema | La Gaceta N° 241, del 18 de diciembre del
Nacional de Registros” 2015.




Decretos y Acuerdos presidenciales
Decreto Legislativo del 26 de Junio de 1935.

Fecha de publicacion
La Gaceta No. 142 del 28 de 1935.

2. Decreto No. 782. Ley de Reforma Agraria. La Gaceta No. 188 de 21 de agosto de 1981.
3. Decreto Ejecutivo No. 830, Ley 311, Ley Organica del Instituto | La Gaceta No. 224 de 5 de octubre de 1981.
Nicaragliense de Estudios Territoriales.
4. Decreto 11-90, Decreto Ley de Revisidn de Confiscaciones. La Gaceta No. 98 del 23 de mayo de 1990.
5. Decreto 23-91, Se Mantiene Vigencia del Decreto 11-90. La Gaceta No. 100 del 3 de junio de 1991.
6. Decreto 35-91, Creacion y Funcionamiento de la Oficina de | La Gaceta No. 157 del 23 de agosto de 1991.
Ordenamiento Territorial OOT, Articulo 1.
7. Decreto Ejecutivo 36-91, Impuesto sobre Bienes Inmuebles La Gaceta No. 158 del 26 de agosto de 1991
8. Decreto 47-92, Establecimiento de la Comisién Nacional de Revisién La Gaceta No. 175 del 10 de septiembre de
1992.
9. Decreto 48-92, “Ampliacion de Funciones de la Oficina de Ordenamiento | La Gaceta No. 175 del 10 de septiembre de
Territorial 1992.
10. Decreto 51-92, “Creacion de la Oficina de Cuantificacion de | La Gaceta No. 187 del 30 de septiembre de
Indemnizacién (OCI) 1992.
11. Acuerdo Presidencial N° 248-92, Se instruye a la Comision Nacional de | La Gaceta No. 177 del 16 de septiembre de
Revision de Confiscaciones resolver favorablemente los reclamos de | 1992.
indemnizacion.
12. Decreto N° 56-92, Sistema de Compensacion. La Gaceta No.198 de 16 de octubre de 1992,
13. Decreto Ejecutivo No. 39-94, Creacion y Funcionamiento de la Oficina | La Gaceta No. 176 del 22 de septiembre de
de Titulacién Urbana. 1994.
14. Decreto 1-96, “Reglamento de la Ley de Estabilidad de la Propiedad. La Gaceta No. 23 del 1 de febrero de 1996.
15. Decreto Ejecutivo 52-97, Reglamento a la Ley de Municipios. La Gaceta No. 171 del 8 de septiembre de
1997
16. Decreto 14-98, “Reglamento de la Ley 278 sobre Propiedad Reforma | La Gaceta No. 30 del 13 de febrero de 1998.
Urbana y Agraria.
17. Decreto Presidencial 56-98 Creador de la Intendencia de la Propiedad. | La Gaceta N° 167 del 4 de septiembre de
1998.
18. Decreto Ejecutivo 71-98, Reglamento a la Ley 290 Ley de Organizacion, | La Gaceta No. 205 del 30 de octubre de 1998.
Competencia y Procedimientos del poder ejecutivo.
19. Decreto No. 121-2000, “Prorroga de Titulacion Urbana La Gaceta No, 234, del 11 de diciembre del
2000
20. Decreto Ejecutivo 56-98, Creacion de la Intendencia de la Propiedad. La Gaceta No. 167 del 4 de septiembre
de1998.
21. Decreto N° 95-2002, de Reforma al Decreto N° 71-98, Reglamento a la | La Gaceta N° 206 del 30 de octubre del 2002.
Ley de Organizacion, Competencia y Procedimientos del Poder
Ejecutivo.
22. Decreto 130- 2004, Restablecimiento y Desconcentracion de la | La Gaceta No. 243 del 15 de diciembre del
Intendencia de la Propiedad. 2004.
23. Decreto No. 62-2005, Reglamento de la Ley General de Catastro | La Gaceta N° 176 del 9 de septiembre del
Nacional. 2005.
24. Decreto Ejecutivo 25-2006, Reformas y Adiciones al Decreto No. 71-98, | La Gaceta 91y 92 del 11y 12 de mayo, 2006.
Reglamento de la Ley No. 290, Ley de Organizacion, Competencia y
Procedimientos del Poder Ejecutivo.
25. Acuerdo Presidencial No. 447-2007, Reformas, adiciones y refundiciéon | La Gaceta No. 241 del 14 de diciembre de
al Acuerdo Presidencial No. 108-2001, de Creacién del Consejo para la | 2007.
Coordinacion e Implementacién del Proyecto de Ordenamiento de la
Propiedad.
26. Decreto Ejecutivo 19-2009, Reglamento de la Ley Organica de la | La Gaceta, No. 59 del 16 de marzo, 2009.
Procuraduria General de la Republica.
27. Decreto No. 33-2009: Adscripcion de la Direccion de la Direccion | La Gaceta No. 102 del 3 de julio de 2009.

General de la Intendencia de la Propiedad del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, a la Procuraduria General de la Republica.




28.

Decretos y Acuerdos presidenciales

Decreto Ejecutivo 48-2010, Reforma al Decreto No. 19-2009,
Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica.

Fecha de publicacion
La Gaceta No. 179 del 21 de agosto de 2010.

29.

Decreto 13-2013, Reglamento de la Ley general de los Registros
Publicos

La Gaceta N° 44, del 7 de marzo del 2013,

30.

Decreto N° 18-2013, “Declarese zona catastrada los Municipios de
Somoto, Totogalpa, Yalagtiina, Palacagtina, San Lucas y San Juan Rio
Coco del Departamento de Madriz”

La Gaceta N° 92, del 21 de mayo del 2013

31.

Decreto N° 19-2013, “Declarese zona catastral los departamentos de
Jinotega y Nueva Segovia”

32.

Acuerdo Administrativo, PNPR 001-2016, “Disposiciones Legales a
observar en los procesos de revision oficioso sometidos ante la
Comision Nacional de Revisidn de confiscaciones por las instituciones
gubernamentales

La Gaceta N° 239, del 21 de diciembre del
2016

33.

Decreto 12-2017, “Prorroga del plazo para que la Direccién de Titulacion
de la Intendencia de la Propiedad de la Procuraduria General de la
Republica, continlie desarrollando el proceso de titulacién urbana en la
Ciudad de Managua y demas ciudades del pais a los protagonistas de
la Ley N° 86, Ley Especial le Legalizacién de Viviendas y terrenos”

La Gaceta 131, del 12 de julio del 2017.

4 Cuestionario de Preguntas Remitidas por
los componentes sobre el marco legal y de
politicas publicas.

Direccién de Resolucidén Alterna de Conflictos (DIRAC).

1. Existen cambios o nuevas normas juridicas y técnicas, para llevar
a cabo la mediacién de conflictos y otras actividades dentro del
proyecto, en el periodo 2013-2017.
No. | Leyes / Decretos Fecha de | Objetivo de la norma juridica.
emisién y
numero de
Gaceta de
publicacién
Ley N° 902 GDO N° 191 de | Establecer la Mediacion previa o
Nuevo Codigo Procesal | Viernes, 9 de | durante, para todos los procesos
Civil de la Republica de | Octubre de 2015 | judiciales civiles.
Nicaragua
No. | Resoluciones Fecha de | Objetivo de 1la resolucidén
Administrativas emisién y | Administrativa.
(Circulares, oficializacién
acuerdos, convenios,
etc.)




Resolucién N° 001-2014 | 15 de agosto de | Abrir las Puertas del Registro
CER-CSJ 2014 Publico a los Acuerdos de Mediacion
que califiquen

2. Cudl es el impacto que han tenido en la mejora institucional,
mejor articulacién interinstitucional, alcance de objetivos y
actividades, entre otros.

No. | Leyes / Decretos Cémo se ha | Cual es el impacto o logros de
implementado la normativa juridica
No. | Resoluciones Cémo se ha |Cudl es el impacto o logros
Administrativas implementado de la resolucién
(Circulares, administrativa
acuerdos, convenios,
etc.)
Resolucién N° 001-2014 | Despachos 200 Acuerdos de Mediacion inscritos
CER-CSJ Regulares entre
Registradores
Publicos y
Supervisores
Locales DIRAC /
PRODEP para
determinar
Acuerdos
inscribibles

3. Identifica dentro del marco 1legal o técnico (resoluciones
administrativas), necesidades de reformas legales o normativas
vigentes, para la implementacién de las actividades del PRODEP III.

No. |Tipo de reforma o |Objetivo
mejora
Ninguna

4. Existen politicas publicas internas en materia de ordenamiento de

propiedad, que hayan promovido del 2013-2017, si las hay por favor
explique:
En el caso de la DIRAC, ya en 2017 constituye una Politica Publica, el realizar al menos 3
intentos de Convocatoria a los protagonistas, en procura de lograr un Acuerdo de
Mediacion.

5. En el andlisis 1legal realizado en el periodo 2003-2012, se

realizaron recomendaciones, por favor indique cuales son los
avances normativos alcanzados y los retos pendientes:



Recomendacién:

e “A pesar de los avances sefialados la DIRAC requiere ser fortalecida
en cuanto a que los procesos de mediacidén en los que actla tengan
el suficiente valor legal y sean reconocidos como documentos que
ponen fin a una disputa de propiedad. Este manual contendria los
efectos legales, procedimientos y requisitos para la inscripcidn
en registro y cancelacién de los juicios gque se encuentren en
conocimiento de los tribunales de Justicia. E1 documento mencionado
se denomina Manual de Homologacidén de los Acuerdos de Mediacidn vy
requiere del apoyo del CIP para legitimar el mismo”.

RESPUESTA:

Los ya sefialados. La Resolucion N° 001-2014 CER-CSJ fue la principal recomendacion,
y la misma fue atendida, y ahora es aplicada fluidamente.

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales.

1. Existen cambios o nuevas normas 3juridicas y técnicas, en la
demarcacién de areas protegidas y otras actividades del proyecto,
en el periodo 2013-2017.

No existen cambios o nuevas normas juridicas y técnicas, en la
demarcacioén de dreas protegidas y otras actividades del proyecto en el
periodo comprendido 2013-2017, manteniéndose vigente 1lo establecido en
la Ley 217, Ley General del Medio Ambiente y 1los Recursos Naturales, con
sus reformas incorporadas, y el Decreto 01-2007, Reglamento de Areas
Protegidas de Nicaragua.

No. | Leyes / Decretos Fecha de | Objetivo de la norma juridica.
emisién y
numero de
Gaceta de
publicacién
No. | Resoluciones Fecha de | Objetivo de 1la resolucidén
Administrativas emisién y | Administrativa.
(Circulares, oficializacién
acuerdos, convenios,
etc.)

2. Cudl es el impacto que han tenido en la mejora institucional,
mejor articulacién interinstitucional, alcance de objetivos y
actividades, entre otros.



Bajo la conectividad con la pregunta numero 1, al no existir cambios
O nuevas normas juridicas y técnicas, en la demarcacion de dreas
protegidas y otras actividades del proyecto en el periodo comprendido
2013-2017, no se pueden medir el impacto o mejoras en el tema de la
demarcacién de Areas Protegidas.

No. | Leyes / Decretos Cémo se ha | Cual es el impacto o logros de
implementado la normativa juridica
No. | Resoluciones Cémo se ha|Cudl es el impacto o logros
Administrativas implementado de la resolucién
(Circulares, administrativa
acuerdos, convenios,
etc.)

3. Identifica dentro del marco 1legal o técnico (resoluciones
administrativas), necesidades de reformas legales o normativas
vigentes, para la implementacién de las actividades del PRODEP III.

No. | Tipo de reforma o | Objetivo
mejora
Resolucidén Ministerial | Realizar 1los ajustes en base a 1las
N.° 011.99, Normas para | lecciones aprendidas en la ejecucidn del
Rotulaciodn en Areas | Subcomponente Demarcacidén Fisica en Areas
Protegidas, publicada | Protegidas PRODEP II
en La Gaceta, Diario
Oficial N.° 206, del 28
de octubre de 1999.

4. Existen politicas publicas internas en materia de ordenamiento de
propiedad, que hayan promovido del 2013-2017, si las hay por favor
explique:

No existen politicas publicas internas en materia de ordenamiento
de propiedad, que hayan sido promovidos del periodo 2013-2017.

5. En el andalisis 1legal realizado en el periodo 2003-2012, se
realizaron recomendaciones, por favor indique cuales son los
avances normativos alcanzados y los retos pendientes:

Recomendaciones:

“E1l papel que el MARENA tiene en tanto administrador de las &areas
protegidas ha venido en un proceso acelerado de deterioro debido
a la falta de recursos financieros lo cual ha traido como
consecuencia una merma en sus recursos humanos, en su capacidad
operativa y de gestién y en su capacidad de ejercer la
administracidén y gestién de los reductos naturales que aun quedan
en el pais”.



A la fecha no existe fortalecimiento de recursos financieros
dirigido a recursos humanos, capacidad operativa, gestidn y
capacidad de ejercer la administracidén y gestidn de las Areas
Protegidas.

“En el Unico tema que las instituciones, principalmente la PGR-
Intendencia de la Propiedad y el MARENA, tienen que profundizar es
lo referido a la regularizacidén de los derechos de propiedad en
las &reas protegidas o reconocer algun tipo de derecho sobre las
mismas. El proyecto se limitd a apoyar los planes de manejo en 15
dreas protegidas asi como la demarcacidén, amojonamiento vy
rotulacién de las &areas quedando pendiente el tema més importante
que se cierne sobre los recursos naturales como es la falta de
claridad de los derechos de propiedad en las &areas protegidas.
Sobre esto es necesario hacer algunas reflexiones en dos sentidos:
en primer lugar aunque no se tiene un estudio de cdémo afecta
directamente la falta de titulacién la pérdida de biodiversidad si
es claro que la ausencia de titulo genera en el seno de la autoridad
que administra mayor incertidumbre sobre lo administrado. De tal
manera que bajo esta ldégica ante la falta de catastro legal de las
dreas protegidas cada dia se tienen menos &reas gque se reputan como
publicas o estatales. La situacién es altamente sensible en zonas
como la Reserva Natural Volcadn Cosigliina donde la Intendencia
sefiala que la Unica manera de resolver los conflictos de tierra
que se presentan en esa area seria a través de la regularizacidn
de los derechos de propiedad”.

Ley N.° 217, "Ley General del Medio Ambiente y 1los Recursos
Naturales" con sus Reformas Incorporadas, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial N.° 20, del 31 de enero de 2014, arto 23 Todas las
tierras de propiedad privada situadas en 4dreas protegidas estan
sujetas a las condiciones de manejo establecidas en las leyes que
reqgulen la materia. Los derechos adquiridos de 1los propietarios
que no acepten las nuevas condiciones que se establezcan estaradn
sujetos a declaracion de utilidad publica, previo pago en efectivo
de justa indemnizaciodn.

Decreto (01-2007, Reglamento De Areas Protegidas De Nicaragua,
publicado en La Gaceta Diario Oficial N.° 08, del 11 de enero de
2007, Arto 67.- Todos los terrenos de dominio publico que estén
comprendido dentro de las dreas protegidas que conforman el SINAP,
deben ser inscritos a nombre del Estado en el Registro Publico de
la Propiedad Inmueble correspondiente.

Arto 68.- Se prohibe la titulacidn de tierras de dominio publico
dentro de las 4dreas protegidas, por causas de Reforma Agraria y
Titulos Supletorios. Los titulos que se otorguen a favor de
particulares dentro de las 4dreas protegidas con posterioridad al



tres de marzo de mil novecientos noventa y nueve,

seran alegados

de nulidad ante la autoridad judicial competente.

Del estudio de la Ley 217 y el Decreto 01-2007, podemos determinar
que no existe falta de claridad alguna respecto al tema de la
propiedad dentro de dreas protegidas,
no haya sido inscrito a favor de particulares hasta el tres de
marzo de 1999 o que tenga historial registral a favor de particular,
se entiende que es propiedad del Estado de Nicaragua.

siendo que todo aquello que

Registro Publico de la Propiedad.

. Existen cambios o nuevas normas Jjuridicas y técnicas,

para la

inscripcién de documentos legales y otras actividades del proyecto,
en el periodo 2013-2017.

No. | Leyes / Decretos Fecha de | Objetivo de la norma
emisién y | juridica.
nuamero
de Gaceta de
publicacién

1 Decreto 13-2013 - | Gaceta No. 44 Normar las disposiciones
Reglamento Ley 698 7/3/17 contenidas en la Ley

General de Registros
Piblicos, incluyendo temas
de Regularizacién de 1la
Propiedad (Arto. 157) y 1la
Regularizacién de sitios
comunales (arto. 160) .-

No. | Resoluciones Fecha de | Objetivo de la resolucién
Administrativas emisién y | Administrativa.
(Circulares, oficializacién
acuerdos, convenios,
etc.)

1 Circular - Creando el | Circular de la |Crea la inscripcién sobre
Sistema por DUPLICATAS | Corte Suprema | la base de fotocopias de
para inscripcién de |de Justicia | los titulos wurbanos vy
titulos urbanos y | del 31 de Marzo | rurales, las cuales
rurales emitidos en el | del 2016 estarian conformando tomos
marco del Proyecto por especiales de inscripcién
el GOBIERNO NACIONAL denominados TU para titulos

urbanos, TRA para titulos
rurales y TM para titulos
municipales. -

2 Circular — | Circular de la | Cred un procedimiento
Procedimiento Corte Suprema | especial para atender 1la
Especial para | de Justicia | demanda masiva de

inscripcién de Titulos

del 25/1/17

inscripcién de  titulos,




del Estado entregados
sin inscribir por el
GOBIERNO NACIONAL

bajo el sistema de
Duplicatas (FOTOCOPIAS), y
se crea el tomo especial de
Asuntos del Estado para los
documentos de
saneamiento. -

Acuerdo de la CSJ No.
257 del 18/5/17

Circular del
31 de Mayo del
2017

Aprobar la Cancelacién de
Oficio de 1los Asientos
Registrales caducos o
prescritos, ordenando
Cancelar los Antecedentes
de titulos otorgados por el
Estado en base al arto 3 de
la Ley 88, Ley de
Proteccién a la Propiedad
Agraria, que dispone la
cancelacién a peticién de
parte, de los antecedentes
de la propiedad matriz
afectada por Reforma
Agraria.-

Acuerdo de la CSJ No.
66 Normativa para la
Regularizacién de 1la
Propiedad por via
administrativa

Circular del
28 de Junio del
2017

Ordena Inscribir Titulos
Supletorios, las
Transmisiones y Cesaciones
con antecedentes en
propiedad en régimen de
Comunidad de Bienes, Sitios
Comunales Yy Propiedad
Indivisa.-

. Cudl es el impacto que han tenido en la mejora institucional,

mejor articulacién interinstitucional, alcance de objetivos y

actividades,

entre otros.

No.

Leyes / Decretos

Cémo se ha

implementado

Cual
logros
juridica

el
la

es
de

impacto o
normativa

Reglamento Ley 698

En los barridos

catastrales

impulsados por
INETER E
INTENDENCIA/PGR

lo que ha sido
utilizado en los
procesos de
regularizacién

de la propiedad

Ha permitido regularizar
inmuebles donde existian
inexactitudes entre 1la
informacién registral vy
catastral, por otro 1lado
respecto a inmuebles en
los cuales el Estado se
encontraba en indivisién

con particulares, ha
permitido salir de la
indivisién y con ello

desmembrar los lotes que
posteriormente han




titulados a los
protagonistas

No. | Resoluciones Cémo se ha |Cudl es el impacto o
Administrativas implementado logros de 1la resolucién
(Circulares, administrativa
acuerdos, convenios,
etc.)

1 Circular DUPLICATAS En todos los | Permite una mayor
Registros del | inscripcién de documentos
pais se ha | en menos tiempo,
implementado, garantizando el
permitiendo cumplimiento de metas, y
inscribir la atencién adecuada con
masivamente los | relacién a la demanda.-
titulos
entregados por
el GOBIERNO
NACIONAL

2 Circular - | En todos los | Garantiza 1la inscripcién
Procedimiento Registros del | en su totalidad de todos
Especial para | pais se ha | los titulos emitidos por
inscripcién de Titulos | implementado, la IP/PGR en el marco del
del Estado permitiendo el | Plan Nacional de

cumplimiento Titulacién Masiva.
del indicador
respecto a
titulo emitido
titulo inscrito

3 Acuerdo de la CSJ No. |Se ha dado a |La implementacién de este
257 del 18/5/17 conocer a todos | Acuerdo permite Cancelar
Cancelacién de | los Registros, | los Antecedentes de
antecedentes no obstante su | titulos otorgados por el
registrales en 1los |implementacién Estado, en base al arto 3
documentos es a solicitud|de 1la Ley 88, Ley de
(asignaciones) de parte y no se | Proteccién a la Propiedad
otorgadas por el | tiene reporte de | Agraria, que dispone la
Estado conforme la Ley | solicitudes cancelacién a peticién de
88 de Proteccién parte, de los
Agraria.- antecedentes de la

propiedad matriz afectada
por Reforma Agraria. No
obstante observamos que
los usuarios no han venido
haciendo uso de este
Acuerdo.

4 Acuerdo de la CSJ No. |Se ha dado a |Este Acuerdo fue
66 Normativa para la |conocer a 1los |solicitado por el
Regularizacién de 1la |Registros, no | Registro de Managua, en el
Propiedad por via | obstante por | marco de requerimientos
administrativa intervenir surgidos en el Rediseifio




otras del SIICAR. Su

instituciones implementacién pretende
como Catastro | regularizar inmuebles de
(con los | particulares, no
Certificados) necesariamente de
Catastrales, la |protagonistas, que se

PGR etc., no se | encuentran registralmente
tiene reporte de | en Comunidad de Bienes,
su Sitios Comunales y
implementacién Propiedad Indivisa.

De igual manera que el
anterior, observamos que
no hay uso de este Acuerdo
por parte de los
usuarios. -

3. Identifica dentro del marco 1legal o técnico (resoluciones
administrativas), necesidades de reformas 1legales o normativas
vigentes, para la implementacién de las actividades del PRODEP III.

No. | Tipo de reforma o mejora Objetivo

4. Existen politicas publicas internas en materia de ordenamiento de
propiedad, que hayan promovido del 2013-2017, si las hay por favor
explique:

Existe una Politica de Estado y en ese contexto en el Plan Nacional de
Desarrollo Humano, se dispone que la restitucidén de los derechos de
propiedad a la poblacién, es una prioridad del Gobierno de Unidad vy
Reconciliacidén Nacional, al contribuir a la sostenibilidad econdmica,
la gobernabilidad; asimismo fortalece el marco legal, institucional vy
técnico, para la administracién de los derechos de propiedad. Sobre la
base de lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo Humano, durante
el periodo del 2013 al 2017 se ha continuado con la politica de
restitucidén de derechos de propiedad, permitiendo con la implementacién
del PRODEP, alcanzar las metas de legalizacidén y titulacidén de miles de
parcelas urbanas y rurales, a favor de aquellas familias, que por décadas
han esperado un documento legal, lo que ha sido posible gracias a la
interaccién de las instituciones que conforman los componentes
vinculados al tema, como son INETER, IP/PGR y Corte Suprema de Justicia.
En este sentido la actualizacidén del marco juridico de Registro era
sumamente necesario, tarea alcanzada con la entrada en vigencia de la
Ley 698 en el afio 2010, y posteriormente del Reglamento a la Ley General
de los Registros Publicos en el afio 2013, permitiendo desenvolver
aspectos necesarios para facilitar su aplicacidn, incluyendo
disposiciones vinculadas a los procesos de regularizacidén de la tenencia
de la tierra en lo urbano y en lo rural.-
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5. En el analisis legal realizado en el periodo 2003-2012, se

realizaron recomendaciones, por favor indique cuales son 1los
avances normativos alcanzados y los retos pendientes:

Recomendaciones:

“Se puede sefialar que las limitaciones mas importantes para avanzar
en el proceso de modernizacién de los Registros y avanzar hacia en
su automatizacién y disminuir los plazos para las inscripciones de
titulos se deben a problemas financieros y tecnolégicos. El1 PRODEP
IT se ha propuesto apoyar al registro”.

Desde el afio 2003 al afio 2012, se han dado importantes avances en
cuanto al fortalecimiento a Registros, dando como resultado la
disminucion de plazos,lo cual con el Redisefio del SIICAR (SIICAR
2), vendria a completar el proceso de modernizacion de 1los
Registros. Actualmente con las Circulares (Uso de duplicata y tomos
especiales) se ha venido solucionando la demanda existente, frente
a requerimientos que exigen disminuir los plazos, incluso por
debajo de 1lo establecido en la Ley 698. Ley General de Registros
(de 30 dias). Cabe mencionar que en algunos Registros existe
personal PGR para apoyar a los Registros, en los procesos masivos
de inscripcion, originados en muchos casos, con la emision mensual
masiva de titulos urbanos y rurales entregados por la IP/PGR, en
otros casos esa demanda es cubierta unicamente con personal de los
propios Registros, lo gque sumado a la demanda diaria del publico,
satura la capacidad de atencion.-

“Es necesario que se realice una evaluacién del impacto que han
tenido para el pais, para los beneficiarios y wusuarios 1la
aprobacién y puesta en vigencia de las Leyes de Catastro y Registro.
Esto podria mejorar aun mas la actuacién de las instituciones y
crear los instrumentos necesarios para permitir la plena wvigencia
y uso de las nuevas leyes”.

Desde el 2003 al 2012 se fortalecid el marco juridico, para el afio
2009 se aprobd la Ley General de Registros Publicos, entrando en
vigencia en el afo 2010, lo que vino a constituir una reforma del
Registro Publico y de la funcidén Registral, creando el Sistema
Nacional de Registros y como 6érganos de administracidédn, la Comisidn
Especial de Registros, conformada por Magistrados de la CSJ, y la
Direccidén Nacional de Registros.- Tanto la Ley (en vigencia desde
el afio 2010), como su Reglamento aprobado en el afio 2013,
modernizaron la funcidén registral, procedimientos, 'y otros
aspectos, incluyendo aquellos procesos de regularizacidn atendidos
por el Proyecto, garantizando la certidumbre juridica, respecto a
la politica de restitucién de derechos de propiedad. De igual
manera a través de Circulares se han venido abordando y a su vez
dando respuestas a los diferentes requerimientos que han sido
necesarios atender para garantizar los objetivos del Proyecto.-
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Intendencia de la Propiedad de la Procuraduria General
de la Republica

1. Existen cambios o nuevas normas juridicas y técnicas, para las
metas de Regularizacidén realizadas en el marco del proyecto, en el

periodo 2013-2017.

No. | Leyes / Decretos Fecha de | Objetivo de la norma
emisién y | juridica.
numero de
Gaceta de
publicacién

1. Durante PRODEP II 1los
procesos de
regularizacién y
titulacién fueron
llevados a cabo a través
del marco legal vigente,
resoluciones
administrativas,

Acuerdos
interinstitucionales y
circulares.

No. | Resoluciones Fecha de | Objetivo de la
Administrativas emisién y | resolucién
(Circulares, acuerdos, |oficializacién | Administrativa.
convenios, etc.)

1. Circular emitida por |31/03/2016 Agilizar el proceso de
CSJ a los Registros inscripcién de titulos
Ptiblicos a Nivel de forma masiva, pasando
Nacional para la de wutilizar tomos pre-
Inscripcidén de Titulos impresos a la préactica de
de Propiedad bajo el fotocopia certificada de
procedimiento de los titulos en tomos
Duplicata. especiales (TU, ™ Y

TRA) , todo de
conformidad a los
articulos No. 41 y 59 de
la Ley General de
Registros Publicos y No.
77 de su reglamento.

2. Cudl es el impacto que han tenido en la mejora institucional,

mejor articulacién interinstitucional, alcance de objetivos y

actividades, entre otros.
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No. | Leyes / Decretos Cémo se ha | Cuidl es el impacto o logros

implementado de la normativa juridica

No. | Resoluciones Cémo se ha|Cudl es el impacto o
Administrativas implementado logros de 1la resolucién
(Circulares, administrativa
acuerdos,
convenios, etc.)

1. Acuerdos INIFOM- | A través de | La coordinacidén a través
PGR/IP en atencién | agendas mensuales |de INIFOM ha permitido
a la titulacién|en donde se | identificar demandas de
ejidal a nivel | especifican los | titulacidén existentes por
nacional. territorios que | parte de los Gobiernos

fueron objeto de |Municipales. Con esta

titulacidén ejidal | estrategia se ha

y los nuevos | establecido un cronograma

frentes de | para la firma de

trabajo. escrituras en protocolo
del Estado por parte del
Alcalde.

2. Acuerdos con | Se han | Mejor atencidn, control vy

DIRAC-PGR/IP establecidos seguimiento a los casos de
mecanismos de | conflicto presentados por
control y | los protagonistas,
seguimiento a los | identificando aquellos
conflictos casos que producto de un
presentados a | acuerdo son factibles de
IP/PGR por parte|titulacién.-
de los
protagonistas y
que requieren
atencién a través
de DIRAC.

3. Acuerdos Se elabord una | E1 GRUN ha venido
CSJ/REGISTRO- guia, la cual es |restituyendo los derechos
INETER-INIFOM- incorporada al | de propiedad urbana vy
PGR/IP para | titulo de | rural a los protagonistas
inscripcidn de | propiedad. Esto le |a través de la emisidn de
titulos de | permite conocer al | titulos a nivel nacional,
propiedad por | protagonistas los | mismos que deben agotar el
parte de los | pasos a seguir | proceso de inscripcidén en
protagonistas. para la | los Registros Publicos

inscripcidén de su | competentes, para lo cual

titulo.- se requiere de una
participacién activa y de
co-responsabilidad de
parte de las y los
protagonistas en este
proceso.
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4. Acuerdos PGR/IP- | Reuniones de | Se garantizan acuerdos
INETER: servicios | seguimiento para | interinstitucionales que
catastrales para | identificar permiten obtener de forma
la regularizacidén | prioridades de | expedita los servicios
de propiedades. insumos para | catastrales necesarios

titulacién para la regularizacidén de
propiedades tales como:
Certificados Catastrales,
constancias de datos
catastrales definitivos,
planos, formularios
especiales, Microfilm.

5. Acuerdos IP/PGR- | Coordinacidn Establecimiento de
INETER-INIFOM en | interinstitucional | catastro y la migracidén de
atencién a los | con el objetivo de | bases de datos a las
Barridos identificar municipalidades. Someter
Catastrales territorios para | las parcelas al proceso de

la titulaciédn. saneamiento y titulacién.-

3. Identifica dentro del marco 1legal o técnico (resoluciones
administrativas), necesidades de reformas legales o normativas
vigentes, para la implementacién de las actividades del PRODEP III.

No.

Tipo de reforma o mejora | Objetivo

Actualizacidn de los | Consolidar los acuerdos y estrategias
Manuales de | desarrolladas para la ejecucidén de
Procedimientos para el |actividades propias de la Titulacidén que
saneamiento y | actualmente se aplican en la PGR/IP.
titulacién de

propiedades.

4. Existen politicas publicas internas en materia de ordenamiento de
propiedad, que hayan promovido del 2013-2017, si las hay por favor
explique:

En la PGR/IP se han implementado buenas practicas para llevar a cabo
el ordenamiento de la propiedad, mismas que deben ser fortalecidas en
PRODEP III, las que a continuacidédn mencionamos:

1.

Implementacién del Formatos Ley 309 “Ley de Regulaciédn,
Ordenamiento y Titulacidn de Asentamientos Humanos Espontédneos”.
Esta estrategia garantiza un mayor impacto en la titulacidn
ejidal, puesto, permite visitar casa a casa a los protagonistas
para lograr la firma del documento. Manteniendo en resguardo el
protocolo del notario.

Cabe seflalar que este procedimiento no exime al Alcalde de
comparecer a firmar el protocolo del Estado, previamente avalado
por el Concejo Municipal.

. Fichas de Tiempo PRODEP: Permite conocer, evaluar vy dar

seguimiento a los plazos de cada uno de los procesos de
titulacidén, en la emisidén de solvencias, titulos rurales vy
urbanos.
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3. MAPOTECA: Herramienta por medio de la cual se consolidan vy
ordenan toda la informacidén cartogradfica gque ingresa a la
Intendencia de 1la Propiedad, asi como también almacena vy
registra las inspecciones de campo realizadas por el personal
técnico.-

5. En el analisis legal realizado en el periodo 2003-2012, se
realizaron recomendaciones, por favor indique cuales son los
avances normativos alcanzados y los retos pendientes:

Los avances obtenidos durante la ejecucidén y desarrollo del PRODEP
II, han sido principalmente enfocados en llevar la titulacidn
masiva al sector Reformado, estableciendo estrategias que permitan
de forma efectiva el saneamiento de las propiedades. Sin embargo
se identifican algunos retos que deberdn ser desarrollados en
PRODEP IITI:

. Actualmente a través del Fondo Adicional (FA - PRODEP II) la PGR/IP
ejecutard un pilotaje para dar atencién a la Regularizacidén de
parcelas de pequefios productores del sector no Reformado cuyas
parcelas no presenten conflicto. Esta estrategia persigue impactar en
un segmento de la poblacidédn que histdéricamente ha hecho uso del
sistema judicial para la legalizacidén de propiedades; incurriendo en
altos costos y largos procesos que en muchos de los casos no logran
resolverse.

. Durante el PRODEP II se han obtenido avances en lo referente a la

delimitacién y amojonamiento de Areas Protegidas, sin embargo se
requiere establecer los criterios y acuerdos para atender las demandas
de titulacidén de protagonistas cuyas parcelas se encuentran inmersas
en las zonas de Amortiguamiento. Lo cual permitird identificar vy
catastrar todas aquellas propiedades que se encuentran afectadas por
este tipo de régimen.

Se ha avanzado en la identificacién y titulacidén de las tierras
municipales vy ejidales, sin embargo estas propiedades han sido
atendidos de manera focal a través de la titulacidédn por demanda, en
aras de impactar aun més en los territorios en la ejecucidn de PRODEP
ITT se debe de incorporar una estrategia que permita delimitar vy
delinear aquellas propiedades ejidales de gran envergadura a fin de
contar con un insumo catastral que sirva como plataforma para
identificar el origen de la propiedad.

Ademas se requiere la delimitacidén y delineacidén de las cuentas del
Instituto Agrario Nacional (IAN) que afectan gran parte de 1los
territorios sujetos de regularizacidén para el desarrollo del PRODEP
ITITI a fin de contar con un insumo catastral que sirva como plataforma
para identificar el origen de la propiedad.

INETER/ Catastro Fisico.

15



establecimiento,

actualizacién

. Existen cambios o nuevas normas Jjuridicas y técnicas,
y mantenimiento

para el

del Catastro

fisico, ademas de otras actividades del proyecto, en el periodo
2013-2017.
No. | Leyes / Decretos Fecha de | Objetivo de la norma
emisién y | juridica.
nuamero de
Gaceta de
publicacién

01 |Declarese zona catastrada |Decreto 18-2013 | Declarar Zona
los Municipios de Somoto, |14/05/2013 catastrada 6
Topogalpa, Yalaguina, Municipios.
Palacaguina, San Lucas y San
Juan Rio Coco del
Departamento de Madriz.

02 |Decléarese zona catastral los | Decreto 19-2013 | Declarar zona
departamentos de Jinotega y |14/05/2013 catastral.

Nueva Segovia.

No. | Resoluciones Fecha de | Objetivo de la
Administrativas emisién y | resolucién
(Circulares, acuerdos, | oficializacién Administrativa.
convenios, etc.)

01 | Disposicién Técnica | 8.50 am del | La emisién de
001/2015 (Adendum a la | 10/02/2015 Certificado
Disposicién Técnica No. Especiales que ya
0303-2011 emisién de fueron emitidos en
certificado catastral el periodo
especial en apoyo al comprendido de los
programa de gobierno en afios 2012, 2013 vy
materia de regularizacién y 2014 tiene validez
titulacién en las zonas no para el proceso de
catastradas. inscripcién en 1los

registros de la
propiedad inmueble
de los Departamentos
de Chontales, Boaco,
Rio San Juan, RAAN y
RAAS.

7. Cudl es el impacto que han tenido en la mejora institucional,
mejor articulacién interinstitucional, alcance de objetivos y
actividades, entre otros.

No. | Leyes / Decretos Cémo se ha | Cual es el impacto o

implementado logros de la

normativa juridica
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Disposicién Técnica | 8.50 am del | Agilizacién en 1los
001/2015 (Adendam a la | 10/02/2015 procesos de
Disposicién Técnica No. titulacién
0303-2011 emisién de

certificado catastral

especial en apoyo al

programa de gobierno en

materia de regularizacién y

titulacién en las zonas no

catastradas.

No. | Resoluciones Cémo se ha | Cuial es el impacto o
Administrativas implementado logros de la
(Circulares, acuerdos, resolucién
convenios, etc.) administrativa
Acuerdo 06 de abril 2016 | Se realizé un | Los usuarios de
Simplificacién de tramites diagnéstico de | tramites

tiempos muertos | catastrales
y se tomaron| yecjpieron de
acciones forma positiva 1la
graduales para S
; reducciédn del
incrementar los
tiempos de | Plazo de respl_:lesta
productividad a los servicios
de trabajo. catastrales en las
Se Delegaciones
desarrollaron Departamentales de
planes Madriz y Esteli
especiales de | siendo de 5 dias
rezago de minimo y 7 dias
tramites. maximo
8. Identifica dentro del marco 1legal o técnico (resoluciones
administrativas), necesidades de reformas legales o normativas
vigentes, para la implementacién de las actividades del PRODEP III.

No. | Tipo de reforma o mejora Objetivo
Reduccién del plazo para la | Simplificar 1los procesos para
emisién de Certificado | impulsar desarrollo econdmico
Catastral
Ampliacién del periodo de |Simplificar 1los procesos para
vigencia del Certificado | impulsar desarrollo econdmico
Catastral (actualmente en 40
dias)

. Existen politicas publicas internas en materia de ordenamiento de

propiedad, que hayan promovido del 2013-2017, si las hay por favor

explique:
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Establecimiento del Catastro Fisico Nacional: continuar ampliando la
cobertura del Catastro Fisico en el territorio nacional.

Modernizacién institucional del Catastro Fisico del INETER: desarrollo
de sistemas informaticos que permitan automatizar procesos en materia
de atencién a los servicios catastrales.

Apoyo en la emisién de documentos catastrales en materia de titulacién
urbana y rural.

10. En el anadlisis legal realizado en el periodo 2003-2012, se
realizaron recomendaciones, por favor indique cuales son los
avances normativos alcanzados y los retos pendientes:

Recomendaciones:

e “Es necesario que se realice una evaluacidén del impacto gue han
tenido para el pais, para los beneficiarios y usuarios la
aprobacidén y puesta en vigencia de las Leyes de Catastro vy
Registro. Esto podria mejorar aun mas la actuacién de las
instituciones y crear los instrumentos necesarios para permitir
la plena vigencia y uso de las nuevas leyes”.

Respuesta: Se realizé un monitoreo estadistico para identificar el
impacto del marco legal, identificando la necesidad de impulsar esfuerzos
de simplificacién gradual que se acompafien de inversiones en
infraestructura, equipamiento, informatica, recurso humano, basado en
principios de auto-sostenibilidad

e "“Si bien el PRODEP incluye aperturas de oficinas en los
departamos de Jinotega y Nueva Segovia, deberia analizarse la
posibilidad de desconcentrar en los municipios de ese
departamento la funcidén catastral, sobre todo al tratarse de
departamentos con mas problemas de comunicacidén y distancia en
vez de invertir recursos en oficinas que probablemente no van a
tener sostenibilidad financiera”.

Respuesta: Se ha fortalecimiento la relacidén interinstitucional entre
el Catastro Fisico del INETER y el INIFOM a través de los Catastros
Municipales de los Departamentos de Jinotega y Nueva Segovia, desde una
visién de complementariedad en 1la cual se proporcione informacién
catastral para su aplicacién multidisciplinaria.

® “Es necesario que el Catastro Fisico de saltos en su capacidad
normativa y proponga con mayor celeridad la descentralizacién del
catastro fisico nacional ante la falta real de capacidad de los
mismos por atender en el futuro la demanda en esos departamentos
siendo mucho més eficiente normar y regular a los municipios y
dotarlos de capacidades para que puedan realizar los catastros
municipales. La mayor preocupacidén debe estar encaminada a
resolver el tema de la integracidén de la informacidn municipal
vrs nacional, ahi se presenta un reto tecnolégico y procedimental
que el Catastro Fisico tiene que resolver de futuro”.
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Respuesta: Se ha fortalecimiento la relacidén interinstitucional entre
el Catastro Fisico del INETER y el INIFOM a través de los Catastros
Municipales de los Departamentos de Jinotega y Nueva Segovia, desde una
visién de complementariedad en 1la cual se proporcione informacién
catastral. Se ha desa ha desarrollado

El Sistema SISCAF, estd orientado a la Administracién Publica de 1la
propiedad de las Municipalidades, pues se ha visto el alto potencial que
le brinda la parte Grafica (SISCAF) al SISICAT (Informacién Alfanumérica
de la Municipalidad).

Sistema de Administracién cartografica municipal - SISCAF: en un esfuerzo
en conjunto entre la Direccidén General de Catastro INETER e INIFOM, para
vincular la informacién grafica del Catastro Fisico de INETER con la
base de datos de las Municipalidades, con el objetivo de genera un
impacto a las municipalidades con una herramienta que sea capaz de
apoyarles en la administracién territorial de sus predios, se desarrolld
el Sistema de Administracién Cartografica Municipal, en que cuenta con
herramientas de edicién cartografica, de dibujo de edificaciones vy
mejoras a las edificaciones, que se complementan con un sistema municipal
de cobro del bien inmueble.

Se dice que el SISCAT, considera un enlace con el SIICAR para completar
informacién Juridica, 1lo cual haria de alta wutilidad para 1la
administracién de cada Municipalidad (como es el caso de: Numero de
Finca, Numero de Tomo, Numero de Folio, Numero de Asiento y fecha de
inscripcién de la propiedad) y de igual forma, una gran parte de la
informacién provista por la Municipalidad, puede ser de gran interés
para el Registro Publico de la Propiedad y el Catastro Fisico Nacional.

Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal.

1. Existen cambios o nuevas normas juridicas y técnicas, en el
aseguramiento de la vinculacién de catastros municipales con
el catastro nacional, ordenamiento territorial, recaudacién
fiscal u otras actividades del proyecto, en el periodo 2013-
2017.

Durante ese periodo no existen cambios © nuevas normas
juridicas o técnicas, sin embargo, la operatividad y 1la
articulacidén entre el catastro nacional y catastro municipal
estdn funcionando de manera fluida y efectiva bajo las leyes
y decretos vigentes.

2. Cudl es el impacto que han tenido en la mejora institucional,
mejor articulacién interinstitucional, alcance de objetivos y
actividades, entre otros.

Con la ejecucidédn del Proyecto se ha mejorado la articulacidn
y complementariedad con las instituciones coejecutoras de
PRODEP 1lo que ha facilitado el cumplimiento de objetivos,
metas e indicadores.
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Entre las actividades desarrolladas de manera conjunta se
pueden mencionar: Desarrollo de herramienta SISCAT vinculada
al médulo grafico SISCAF, Implementacidén de esta herramienta
en los municipios, creacidén de capacidades para el ingreso al
SISCAT de la informacidén de barrido, entre otras.

. Identifica dentro del marco legal o técnico (resoluciones
administrativas), necesidades de reformas legales o
normativas vigentes, para la implementacién de las
actividades del PRODEP IIT.

Se requiere identificar mecanismos para la implementacidn del
decreto 3-95 del IBI, en cuanto a la valuacidén de propiedades
en zonas costeras, fronterizas, cooperativas, conformaciédn de
la Comisidén Nacional de Catastro, moras, revisidén de
exenciones y exoneraciones, entre otras.

. Existen politicas publicas internas en materia de
ordenamiento de propiedad, que hayan promovido del 2013-2017,
si las hay por favor explique:

Las politicas publicas en materia de ordenamiento de
propiedad no son competencia de INIFOM. Desde el INIFOM hemos
articulado todas las iniciativas que ha impulsado el GRUN a
través de la PGR en esta materia, promoviendo y divulgando el
acceso a las propiedades ejidales, asegurando la
participacién de 1l@s ©protagonistas en el territorio,
garantizando la igualdad de género y contribuyendo a la
identificacién y disminucidén de propiedades ubicadas en
lugares vulnerables y de riesgo.

. En el analisis legal realizado en el periodo 2003-2012, se
realizaron recomendaciones, por favor indique cuales son los
avances normativos alcanzados y los retos pendientes:

Observaciones a las recomendaciones.

Recomendaciones:

“Desde el punto de vista municipal se ha avanzado
significativamente en relacidn catastro fisico y catastro
municipal, sin embargo, es necesario dque el proceso de
descentralizacidén y transferencia de la informacidén generada
producto de los barridos sea entregada a las alcaldias como
condicidédn en todas las zonas catastradas y se establezca la
normativa necesaria para regular este aspecto”.

20



INETER una vez concluido el barrido catastral por cada sector
entrega el producto a las municipalidades, éstas incorporan
dicha informacidén a sus bases de datos alfanuméricas, no se
considera necesario una normativa para este aspecto ya que
este es un proceso que se estd realizando normalmente en
cumplimiento a los indicadores propuestos.

“Se debe acelerar el proceso de descentralizacidén en las
municipalidades o bien realizar Pilotos en varias
municipalidades, la facultad de catastrar en las =zonas no
catastradas de tal manera que permita reducir, costos y tiempo
en la actualizacidén del catastro fisico nacional. Para esto
se e deben establecer convenios y normativas que determinen
las condiciones o requisitos que deben cumplir las alcaldias
para la transferencia en las zonas catastradas vy NO
catastradas”.

Se esta fortaleciendo las capacidades de 1los catastros
municipales en el drea de intervencidén del proyecto para la
utilizacidon y administracion de la informacidon del barrido
catastral y para la actualizacidn y mantenimiento de la misma
a través de talleres de certificdandolas por parte de INETER,
tutorias y acompafamiento técnico de INIFOM para que las
municipalidades de manera gradual puedan aportar a la
sostenibilidad de la informacion.

“Se ha logrado muy poco en la identificacidén de las tierras
municipales y ejidales, en su mayoria los municipios carecen
del personal adecuado para apoyar estas investigaciones, va
sean en registro o en los mapas catastrales. El1 Proyecto
deberia apoyar a las municipalidades de manera que el personal
de los registros realice las investigaciones y pueda lograrse
mejores resultados de los procesos de regularizacidn”.

Con el propésito de identificar 1la propiedad ejidal y
municipal en 1os municipios protagonistas de PRODEP, se
contrato personal técnico legal el cual realizd
levantamientos de 1informaciodon para elaborar diagndésticos
municipales que sirvieron de insumo para que la Intendencia
de la Propiedad garantice la titulacidén de propiedades
ejidales y municipales.
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