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NICARAGUA 

SEGUNDO PR0YECT0 DE ORDENAMIENT0 DE LA PR0PIEDAD (PRODEP II) 

MISI0N DEAP0Y0A LA IMPLEMENTACI0N DEL PR0YECT0 
23 DE ENER0 AL 2 DE FEBRER0 DE 2019 

AYUDA MEM0RIA 

I. Introduccion 

I. Una misi6n'fltlel Banco Mundial villto Nicaragua del 23 dd enero al 2 de febrero\1:ie 2019 para 
dar seguimiento al Segundo Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP II). Los 
objetivos de la misi6n eran: a) dar apoyo a aspectos tecnicos, fiduciaries, y socioambientales 
del proyecto, y b) dar seguimiento al plan de accion acordado durante la misi6n de septiembre 
de 2018 y de las visitas tecnicas de octubre y noviembre 2018. La rnision estuvo liderada por 
Enrique Pantoja y Starnatis Kotouzas (Co-Gerentes de Proyectos) y conformada por Enrique 
Roman (Gestion Financiera), Margarita Arguello (Fortalecimiento lnstitucional), Reina Zavala 
(Desarrollo Municipal), Alain Paz (Catastro y Regularizaci6n), Carlos Lago (Adquisiciones y 
Contrataciones), Juan Jose Valencia (lntegraci6n Registro-Catastro), Solmari Huelle 
(Operaciones) y Fabrice Edouard, Paulina Mendez y Victor Fajardo ,{f AO, Monitoreo y 
Evaldacion). Esta Ayuda i\\emoria resume los -lcsultados, rccomenddciones y acuerdos ) 
alcanzados durante la mision, y sera divulgada piiblicamente. 

2. La misi6n se reunio con los Sefiores Jose Adrian Chavarria, Viceministro de Hacienda y 
Credito Publico (MHCP), Heman Estrada, Procurador General de la Republics (PGR), y sus 
equipos de trabajo, Jose Francisco Chevez y Carlos Landero, Secretario Ejecutivo y 
Coordinador Tecnico del PRODEP, respectivamente; y con los Coordinadores de 
componentes, equipo tecnico y fiduciario de la Unidad Coordinadora del Proyecto (SE 
PRODEP), la Direccion de la lntendencia de la Propiedad/PGR, el lnstituto Nicaraguense de 
Estudios Territoriales, la Direccion Nacional de Registros, la Direcci6n de Resoluci6n Altema 
de Conflictos de la CSJ, el lnstituto Nicaragilense de Fomento Municipal y el Ministerio del 
Ambiente y Recursos Naturales. 

3. Para cumplir con sus objetivos, la misi6n tambien visito el Municipio de San Rafael del Norte, 
Departamento de Jinotega y el Municipio de Matagalpa, Departamento de Matagalpa, donde 

:~J;, se reuni6 coq)lcaldes, funcionariot'y tecnicos de los catq\tfros municipales. El ¥~uipo de la 
misi6n agradece a los funcionarios del Gobierno de Nicaragua, la PGR, PRODEP e 
lnstituciones Co ejecutoras por su colaboracion y hospitalidad. 

4. La proxima rnision de seguimiento al Proyecto esta tentativamente acordada para mayo de 
2019. 

II. Estado de Ejccucion dcl Proyecto 

5. Se destaca el hecho que, aim en las actuales circunstancias el proyecto sigue siendo 
implementado satisfactoriamente. El progreso es evidente e~ [os aspectos cl aves del proyecto, 
lo que se refleja en sus resultados: 733,157 ~erso~~-<-~e)an b~eficiado de las distintas 
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actividades del Proyecto; cerca de 101,751 familias han recibido documentos legates, de las 
cuales 74,927 han recibido nuevos titulos (y el 54% de estos nuevos titulos han beneficiado a 
mujeres como propietarias individuates o en pareja). Ver Anexo I para informaci6n detallada 
sobre avances en los indicadores de) Proyecto. 

6. El Cuadro I resume la informaci6n basica y desernpefio actual del Proyecto, reflejando los 
hallazgos de la misi6n. 

:~ ,) 

.. ~ Cuadro I - lnformncio~ Basicn sobre cl Proycct~. ~ 
O'r>jetivos de Dcsnrrollo dcf1Proyccto (ODPs): a) Forllilecer los derechos de pro~ledad de la poblaci6n del Blea 
de influencia del Proyecto, mejorando los servicios de regularizacion, titulaci6n y registro de propiedades; y b) 
Mejorar la capacidad de Nicaragua para responder de manera rapida y efectiva ante emergencias elegibles. 

lnformnci6n sebre cl Credito Aspectos Clnvcs de Descmpciio (*) 
Calificaci6n Calificacion 
Anterior Actual 

Fecha de Aprobacion 26/0312013 Progreso alcanzado hacia s s el logro del ODP 

Fecha de Efectividad 12f07/2013 Progreso General de la s s lrnplementacion 

Fecha de Cierre .Actual del 30/06/2020 J 
Monto desembolsado a ') USD 37.42 millones:) 

Proyecto: enero de 2019 ' 

USD 54 Porcentaje Desembolsado a 
Monto Total del Credito(**) millones enero de 2019 69.30% 

(*) Los niveles de calificacion incluyen: Altamente Satisfactorio (AS), Satisfactorio (S), Moderadamente 
Satisfactorio (MS), Moderadamente Jnsatisfactorio {Ml), lnsatisfactorio (I) y Altamente lnsatisfactorio (Al). 

( .. ) Despues de cancelacion de US$4.0 milloncs del Componente de Contingencias; Tipo de cambio (SDR/USD) 
a la fecha de efectividad del Credito. 

Ill. Conclusioncs, Acucrdos y Rccomcndaciones Principalcs 

7. Los siguientes asuntos y acuerdos son claves para asegurar la buena ejecuci6n del Proyecto y 
el logro de sus objetivos: 

For_~lccimicnto de los d~chos de pueblos y c.9J11unidadcs indigena~ 
,{Ill ,/,ll /,l,' ,·~l 

8. Se elaboro y consensuo con cornunidades indigenas el borrador final de la Gula para el 
Levantamiento Catastral en Municipios con Comunidades lndigenas y se incorpor6 en el Plan 
Operativo Anual 2019, el levantamiento catastral en municipios con comunidades indigenas 
de Mozonte y Madriz. Al respecto se acordo lo siguiente: 

• Evidenciar todos los procesos de consulta y participacion, los cuales deben estan 
claramente documentados con fotos y minutas. Ya sea que las comunidades indigenas 
confirmen su acuerdo en la realizaci6n del levantamiento' catastnihfomo en el caso que 
lleguen a una decision diferente. Adem~· . s debe" _?Seg~)rar (q~,e el proceso sea 
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suficientemente informado y consultado, para que las decisiones sobre el levantamiento 
catastral retleje la cultura y cosmovisi6n de las pueblos indigenas. 

• Una vez se tengan las observaciones finales a la guia de parte del Banco, se realizara una 
videoconferencia para dar seguimiento a los avances y siguientes pasos. 

Lcvantamicnto Catastral: 

9. Estrategia de lcvantamicnto catastral: Se revise el documento de Estrategia de 
Levantamiento Catastral actualizado para el PROPED II. Aunque la meta sobre el numero de 
parcelall seran cumplida, no asi en las metas de la sllperficie catastral pro~ramada, debido a 
varios factores (incluyendo el aumento de parcelas). La misi6n aclar6 que esto afectaria el 
desempefio del proyecto, par lo que se acordo explorar opciones para lograr disminuir la brecha 
final esperada de cobertura catastral. 

Al respecto se acordo lo siguiente: 

• La Estrategia de Barrido Catastral de! PRODEP II para 2019 sera ajustada una vez 
concluido el acuerdo definido en el numeral IO (abajo descrito), donde se podran obtener 

.) los productos requeridos para acelerar el qpbrimiento catastral. (Ji Estrategia actuali2.aja 
·• sera enviada para re~isi6n del Banco a ma?tardar el 29 de marzo'Be 2019. ' 

I 0. Productos Orto-Fotograficos, El barrido catastral ha enfrentado atrasos debido a la falta de 
productos orto-fotograficos. Al respecto se acordo lo siguiente: 

• Para asegurar acceso a los insumos requeridos urgentemente, efectuar un proceso 
expedito de adquisici6n, invitando a empresas que puedan prestar sus servicios 
rapidarnente, considerandose par ejemplo aspectos de disponibilidad de aeronave y 
camara de forma inmediata, ya que la ventana meteorologica estaria terminando en el 
mes de abril de 2019. 

• Para lograr esto el INETER revisaria los Terrninos de Referencia (TdR) para poder 
contratar a la empresa de tal forma que pueda realizar el vuelo en el periodo antes 
descrito. 

• · Estos TDRs se enviaran para la no objeci6n del Banco a mas tardar el 13 de febrero. 

11. Mantcniqticnto y actualizaci{ffl catastral: Durantegla misi6n, se proc~ a revisar el 
documeiif~ "Manual de Mantfnimiento y Actualiia~ion del Catastro Fi~ico" donde se 
realizaron varios comentarios tecnicos, rnetodologicos y orden de la descripcion de las 
actividades. 

• 

• 

Este documento debera estar referido en el marco de las flujos de procesos 
institucionales y los aspectos tecnicos, en los manuales existentes del INETER e 
INIFOM. 
Asl mismo se enfatizo sabre la importancia de la sostenibilidad, ya que cuando 
concluya el Proyecto, el Gobierno asumira el compromise, sabre todo en lo referente 
al traslado de capacidades a las Municipali act • c .1 f:-1 'I .-. , 
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Dcsarrollo dcl SIICAR 

'J '! 

12. El desarrollo de) SIICAR ha seguido avanzando desde la rnision de septiembre 2018 y de la 
visita tecnica de noviembre de 2018, pero hay asuntos que requieren atencion prioritaria. Al 
respecto se acordo lo siguiente: 

• Retomar el proceso de contratacion del experto internacional para la coordinaci6n tecnica 
del SIICAR. Se acordo reconfirmar el interes de los candidatos seleccionados, o comenzar 
el proceso nuevamente. La SE-PRODEP informara al Banco al respecto a mas tardar el 4 
de marzo de 2018. 

i1 • Realizar sesil,;lnes de coordinaci6n d~ trabajo entre la Dire!bion Nacional de ReglJtros, El 
Registro de Managua y el equipo de Disefio del SIICAR, para la revision conjunta de) 
Modulo "Extractado de informaci6n para el Registro de Managua" y elaborar 
conjuntamente una estrategia de implementaci6n de este modulo. 

Gestion, Monitorco y Evaluacien 

13. Durante este afio se realizaran varios estudios para el proyecto, por lo que el personal tendra 
bajo su cargo mas funciones, y sera el mismo personal contratado el que asurnira el 
cumplimif to de las metas establfcidas. en ambos Proyjctos (PRODEP II y PjODEP Ill), Al 

. respecto se acordo lo siguiente:" ~ · 

• La contrataci6n de un tecnico adicional que apoye el area de monitoreo a la mayor brevedad 
posible. 

• La divulgaci6n de las fichas de lndicadores a todos los Coordinadores, ya que describen la 
metodologia de medici6n de los mismos, responsables, tiempos, medios de verificacion y 
fuentes de in formacion y lograr su apropiaci6n. 

• Revisar la estructura de costos del proyecto con la finalidad de determinar si es posible 
establecer la vinculacion fisico-financiera por Componente, Sub-cornponente e lndicador 
en el marco del PRODEP II, para lo cual se contara con el apoyo de mision tecnica. 

IV. Conclusioncs y Rccomendacioncs por Componente 

14. El PRODEP II incluyc cuatro componcntes: I) Consolidacion del Marco lnstitucional y de 
~1~ Politicas; 2) Fort~~cimiento del Regis\~e de la Propiedad YA~ la Resolucion Alt~t.na de 
/~1 Contlictos; 3) Sefvicios de Titulaci6n y Riegularizaci6n de propi~dades; y 4) Adminisfmci6n, 

Monitoreo & Evaluacion del Proyecto. Adernas, el Credito financia el Componente 
Contingente de Respuestas a Emergencias, o "Componente 5," actualmente sin asignaci6n 
presupuestal. La misi6n se enfoc6 en los componentes I al 4, como se detalla a continuacion: 

IV.I. Componcntc 1: Consolidacion de Marco Institucional y de Politicas 

15. Estratcgia para cl lcvantamicnto catastral. A pesar de que la propuesta de establecer un 
Tecnico Integral no sera considerada por el momento, es urgente que el JNETER lleve a cabo 
una revision de los procesos y metodologias catastrah;s,1M,t corno la distribuci6n del recurso 
humano, la produccion y la supervision. Las principales t-ec.&6,enoaciones sobre este aspecto 
son: i) analizar el tema de los predios que super- J • ~roites:mut~~ie\les y departamentales, en 
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lo que respecta al ordenamiento y vinculaci6n catastro-registral, asignandoles mas de una clave 
catastral, estableciendo claramente la parte del predio que le corresponde a cada municipio. 
Esta acci6n facilitara el actuar municipal en el tema de recaudaci6n fiscal y ii) que los procesos 
de Titulaci6n por Demanda en el Barrido Catastral, sean validados en Exposicion Publica y 
declaradas dichas areas de interes (urbanas y/o rurales) como "Zonas Catastradas". Esta accion 
disminuira todo riego institucional, en lo referido a la emisi6n de titulos sobre predios que 
presentan inconsistencias en su configuracion fisica y/o georreferenciacion. 

16. La cstratcgia para cl mantcnimicnto y actualizacion catastral: Durante la rrusion, se 
procedio a revisar el documento "Manual de Mantenimiento y Actualizacion del Catastro 
Fisic~" -~onde s~ re~li~aron varios C~fllentarios tecnicos, i;uet~do~6gicos y ordet?I ~e la 
descripcion de las actividades. En cuanto a la metodologia las principales recomendaciones 
son: i) mantener en el cuerpo de! manual unicamente las referencias a acciones de obligatorio 
cumplimiento y trasladando a guias tecnicas los contenidos didacticos, ii) referir en el cuerpo 
de! manual a los formatos de obligatoria aplicaci6n que deberan ser meticulosamente 
elaborados, iii) codificar todos los documentos (manual, guias y formates) que sean necesarios 
para sistematizar el proceso de mantenimiento y actualizacion catastral; y, iv) Agregar el 
Arnbito de aplicaci6n o Alcance, Responsabilidades, c6mo se integran losmunicipios y los 
topografos licenciados . 

17. Otros doc.iltnentos que deberan ler actualizados, codi))cados y referidos en'.~I Manual de 
Mantenimiento y Actualizacion Catastral son: a) Manual de usuario SISCAT. b) Estandar, 
Especificaciones Tecnicas y Procedimientos del Castro Nacional y c) Manual de Certificacion 
de Unidades Catastrales Municipales. 

IV.2. Componcnte 2: Fortalecimiento de los Rcgistros de la Propiedad v Rcsolucion Altcrna 
de Contlictos 

18. Sistcmas Rcgistro y Catastro. Los aspectos mas relevantes abordados sobre la ternatica 
fueron: 
i) la nueva version de! SIICAR se denorninara: SIICAR 2 y la nueva version del SISCAT se 
denominara: SISCA T v I 0. El modulo lnscripci6n objeto mercantil no esta desarrollado, ya que 
esta pendiente el folio electronico mercantil, asi como el saneamiento de los Ii bros del registro 
mercantil. Sin embargo, se espera queen agosto 2019 este terminado; ii) la Hoja de inscripcion 
presenta cierta resistencia de los abogados cuando se continua la inscripcion en otra hoja, por 

-11!1 lo que, se recom~6 hacer una raz6n -4~ inscripci6n, que in~uya el numero de ~'-fnto, 
/~, enlazando dicha rai~n con el numero de escritura y agregarle el s<{rfo y la firma del Regisifador. 

Esta situaci6n tambien se debe a que algunos jueces no lo aprueban la escritura si no tiene 
relacion una hoja con las datos de la escritura; iii) con respecto al SIICAR, establecer un plan 
metodol6gico, determinar roles y funciones, un programa de ejecuci6n, presentar 
recomendaciones, realizar un diagn6stico tecnologico y establecer lineamientos registro 
catastro y iv) migrar toda la informaci6n alfanumerica y asientos de SIICAR I al SIICAR 2. 

19. Con respecto a la Propiedad horizontal, llevar un inventario de toda la informaci6n de 
propiedad distribuida par apartamentos, secciones comunes y secciones publicas; la unica 
diferencia con la propiedad cornun sera el edificio, seccion y numero de piso. A nivel de 
catastro se agrega: guion uno, guion dos, etc. ara identificar la propiedad horizontal, la que 
debe tambien abarcar ascensores, pasillos are rr.iujl~f:·, ,, , 
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20. lnvolucrar desde el inicio al Registro Publico de Managua en todas las herramientas 

informaticas, para que todos las procesos sean aprobados en conjunto. 
21. Referente al procedimiento registral se acordo inscribir el titulo en el Registro, luego entregar 

el original al protagonista y este debe razonarlo ante el Registro. 

22. Dlrecclon de Resolucien Altcrna de Conflictos (DIRAC): Se establecio que para medir el 
indicador de mediaci6n de contlictos en el marco del PRODEP II, la DIRAC definira y 
sisternatizara lo siguiente, por genera y area de cobertura: a) Mediaci6n de conflictos, b) 
Mediaci6n de contlictos con acuerdo, c) Mediaci6n de conflictos con acuerdo inscribible (en 
el Registro) yd) Definira cuales de esos contlictos son inscribibles. 

~ ~ ~ ' ~ 
IV.3. Componente 3: Servicios de Regularizacion y Titulaci6n 

23. Avanccs en Ios procesos de Regularlzacicn: De acuerdo a las avances obtenidos hasta la 
fecha en la emisi6n de Titulos de Propiedad, todo parece indicar que las metas del Proyecto 
seran cumplidas. Se lograron inscribir los titulos rezagados ya la fecha no hay brecha entre 
titulos entregados e inscritos. 

24. Anaflsis de lndicador "Municipalidades incrcmentan en un 35% su base de datos de 
',li catastro": De acuerdo con las datos presentados por INIFOM, el porcentaje de incremento de 
,. la base de datos cataltrales municipales de,~rma global es del 731?>t, con lo cual este indi~ador 

presenta una proyecci6n positiva para finales del PRODEP II. 

25. Fortalecimicnto de los derechos de pueblos y comunidadcs indigcnas. Se indico que el 
proceso de comunicaci6n se concluira en agosto 2019, con las exposiciones publicas. La 
misi6n fue informada que, de acuerdo a las consultas realizadas, las mediaciones se realizaran 
bajo el consejo regional y en el caso de los promotores, dos de ellos deberan ser de la 
comunidad indfgena. Tarnbien se acordo que la mediaci6n de conflictos referentes a derechos 
de propiedad sera a traves del Consejo de ancianos, y cualquier otro tipo de mediaci6n, a traves 
de la DIRAC. Una vez acordada la guia se le debe entregar una copia a los miembros de! 
Consejo de Ancianos ya la comunidad. Adernas, se llevara a cabo un analisis catastral de lo 
que hay en la comunidad, no se puede dar un titulo sabre tftulo, ya que hay tftulos judiciales, 
nacionales, de reforma agraria, entre otros. 

IV.4. Componcnte 4: Administracion, Monitoreo y Evaluacion del Proyccto 
1~b "\~h ~'.~ 1-1, .. ~~ 

26. Prescntacion de avances tf~1 Plan Operativo Anual (POA) 2018: ~, llevo a cabo una itli 
reunion donde los Coordinadores de los Componentes presentaron los avances de los 
indicadores con respecto al POA 2018. A continuaci6n, se mencionan algunos aspectos: a) Se 
logro la arrnonizacion de los procesos de coordinaci6n interinstitucional para lograr las metas 
propuestas, entre ellos se resaltan los establecidos con las municipalidades, b) Las Instituciones 
Co-ejecutoras han dado apertura plena para mejorar aspectos metodol6gicos, operativos y 
administrativos y c) La incorporaci6n de nuevos miembros han dado nuevas ideas que ban 
ayudado a los dernas a incorporarlos. 

27. Plan Operative Anual (POA) 2019: Durante la M'si6n, se realizaron reuniones de trabajo 
con el equipo de la SE y del SPMEI para: i) revisa las a ~~~s-dr r~~,iP 19 relacionadas 
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con el monitoreo de las indicadores del PRODEP II, ii) revisar las resultados de los estudios 
sabre los tiempos de las servicios catastrales; iii) ajustar las alcances y metas de los indicadores 
de la matriz de resultados del Proyecto a diciembre de 2018; y iv) ajustar las fichas de 
indicadores y los alcances reportados de 2016 a 2018. Asimismo, se realize la ultima revision 
de la encuesta a los pequeiios productores, y la misma fue aplicada con 7 caficultores del 
departamento de Matagalpa (identificados por el MEFCCA). Finalmente, se sigui6 avanzando 
en el desarrollo de la metodologia y las TdR para la evaluaci6n de impacto del PRODEP II. 
En el Anexo 2 se presentan las tareas a realizar durante los proxirnos meses por parte de) 
SPMEI y del equipo del Banco. 

V. Tcmalilfransvcrsales 

28. Sistema de Atenclon al Protagonista PRODEP (SAPP): Existen 4 tipos de Casos: a) 
Consultas, b) Quejas o inconformidades, c) Solicitud de servicios yd) Sugerencias. Existen 3 
fonnas de sistematizar los casos: I. Puestos de Atenci6n ~I Protagonista (PAP): en las Casas 
Base, 2. Las lineas telefonicas gratuitas: comenzaron en junio 2018 ya partir de esa fecha se 
obtuvo el doble de llamadas con respecto al periodo anterior y 3. Brigadas especiales de. 
atencion al protagonista (BEAP): a traves de los 'tecnicos de levantamiento catastral. Se tiene 
un sistcma informatico, donde se sistematizan los casos recibidos a traves de las 3 fonnas 
mcnciqnadas con anterioridad. La cantidad de pr(;\\agonistas promedio 1'Pr dia es de 4. El 
tiempd'de resoluci6n promed\o par caso es de I .5·6ias. El sistema es atendido por una sola ,'.) 
persona, lo que dificulta la atenci6n a las casos, ya que dicha persona tarnbien tiene a su cargo 
el area de comunicacion social. Se sugiere enlazar las llamadas con dicha persona cuando no 
se encuentre en la oficina, a corto plazo; y contratar a alguien de planta, a mediano plaza. Los 
casos los desagregan par genera, municipio y departamento, a traves de Microsoft Excel, ya 
que no se realiza automaticamente en el sistema. Los casos recibidos, atendidos y resueltos 
durante el periodo de 2014 a diciembre 2018 son: 1760 casos (844 mujeres y 916 hombres). 
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an Acosta 
Ministro de Hacienda, MHCP 
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Anexo 1 - Matriz de Indicadores de Resultados del Proyecto 
~ 

Mat~ de lndicadores de Resultados PRODEP II acumulados a diciembre de 2018 
(Convenios de Credito: 5225-NI + 6087-NI) 

~ 

Avance Periodo Avance globnl PRODEP II+ FA 

N° de Unldnd de ncumulado enel!_q:- dlclembre 2018 (ngosto 2012-diciembrc 2018) 

Observnci6n lndicndor Medidn (ngosto 2012 n Ejecucion Meta Global Ejecucion 
diciembre Meta niio 

(enero a (%) PRODEP II acumulnda n (~ 2018 :;..,.. 2017) diciembre 2018) ~+FA diciembre 2018 
... i'NDICADORES DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO 

[I] Beneficiarios di rectos Cantidad 633,627 37,135 99,530 268% 1,016,000 733,157 72% 
I del Proyecto. 

(I (a)] Mujeres beneficiaries. f>orcentaje 50% 50% 50"/o 100% 51% 50% 98% 

[2] Numero de hogares ;.i 

2 reciben sus documentos Cantidad 92,995 15,235 8,756 57% 118,900 101,751 86% legates a traves del 
Proyecto ... ~ ..... 

"- ... 
[2(a)] Numero de nuevos" ... 
titulos dentro de los hogares Cantidad 68,276 12,531 6,651 53% 84,800 74,927 88% que recibieron sus 

3 documentos legates ... 
[2(b)] El 50% de 
beneficiarios son mujeres o Porcentaje 54% 50% :..:- 47% 94% 50% 54% I08% 
parejas, 

[3] Evaluaci6n ~ ~ 
independiente determina ~ 

4 el SIICAR obtiene SI SI SI SI SI SI SI SI resultados satisfactorios en 
terminos de operacion, dates 
y seguridad. 
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Avance Pcriodo Avance global PRODEP II+ FA 
ncumulndo cnero - diciembre 2018 (agosto 2012-diciembre 2018) I 

N" de Unldnd de 
Observnci6n lndicndor Mcdidn (agosto 2012 n 

V' Ejceucion I Meta Global Ejecucion 
dieiembre Meta nno (enero a (%) PRODEP II acumulada a (%) I 2018 2017) diciembre 2018) 

1 
~+FA diciembre 2018 ~ 

[4] Nurnero promedio dei,.J - 

dias para completar el 
5 registro de la compraventa Dias 19 15 15 100% 25 1.5 60% 

de inmuebles en el sistema 
SIICAR. 
[5] Tiempo para 
desembolsar los fondos . - ,..:' 

6 solicitados por el gobiemo Semanas NOAPLICA NA NA NA NA NA NA 
para enfrentar una 

?z ~ 
emergencia relevante. 

-- ,4- ~;.r- 
INDICADORES DE RESULTADOS INTERMEDlOS 

Componente I: Consolidaci6n del Marco lnstitucional y de Polltlcns 
1.1 Reduccion de la i J 

7 cantidad de dins para emitir Dias 28.7 15 I 10 67% 6 10 167% 
un certificado catastral. I 

' 
I .2. Certificaciones a las Nurn. de ,..:' 

' 8 capacidades tecnicas del unidades 12 6 5 83% personal de las catastral 20 17 85°{o 
':et ....... 

municipalidades. ~r"!: municipales 

9 
1.3. Establecimiento del .... Municipios 3 3 4 133% 11 7 64% vinculo SISCAT-SISCAF. 
I .4. Los municipios 

10 participantes incrementan la Porcentaje 37% 20% 36% 180% 35% 73% 209% base de datos del catastro 
fiscal. ¥i 

- Componente 2: Fortalecimiento de la Cnpacldad de Regislro de Propiedad y de Resolucien Alternn de Connictos 
2.1 El SIICAR es .I ":et -- 

-- ,L rediseilado ~ 
satisfactoriamente en 

11 terminos de seguridad en su Porcentaje 0% 15% Sin medir 0% 100% Sin medir 0% 
operacion, objetivos del 
negocio, politicas y 

~ -) : procedimientos. l 
,- tP.q,L ''\~._:, ,,... 

:~~C:'."l ( ..,___ 
... ~ i"'!. ,, 

-r, f.>"-£-· 
0 ·~, I 

• 0 ,.:. ;~/ .. , ~ 
... ~ rC:J ~ ~ 



:.; 

- 
~ Avance Periodo --'- Avnnce globnl PRODEP II+ FA 

N<>de Unidnd de ncumulndo enero- diciembrc 2018 (agosto 2012-dicicmbre 2018) 

Observnci6n lndicndor Medidn (ngosto 2012 11 Ejecucion Metn Globnl Ejecucion 
diciembre Meta nilo (enero n (%) PRODEP II ncumulndn n (%) 
2017) 2018 dielembre 2018) +FA diciembre 2018 

2.2. El SIICAR es ~ 
implementado sobre una 
base piloto para incorporar 

7if.{jii;. 12 datos saneados y Porcentaje 4% 10% 10% 100% ~50% 3.5% 
concordados (catastro - ~ 
registro) en el departamento 
de Managua. 
2.2. (a) El SIICAR es 
implementado sobre una 
base piloto para incorporar 

¥ 13 dates saneados y Porcentaje 0% O'-'/o 0-/4 0% 15% Oo/o 0% 
concordados (catastro - 
registro) en el departamento :=::= - de Esteli. '.!"",-!. 
2.3 Los acuerdos de - 
mediaci6n, precalificados 

14 como inscribibles, son Porcentaje 70% 60% 69% 115% 70% 69% 99% 
fonnalizados en el Registro 
de la Propiedad (RPP). 

Componente 3: Servicios de Titulnci6~ Regulnriznci6n 
3. I Parcel as con derechos de 
usufructo o de propiedad 

'==487,400 - 15 registrados como resultadq:!: Parcelas · 107,805 30,286 46,425 153% 154,230 82% 
de la intervenci6n del ~ ... 
Proyecto, 

3.1 (a) Parcelas con 
derechos de usufructo o de 

16 propiedad registrados como Parcelas 52,582 12,114 15,878 131% 74,960 68,460 91% 
resultado de la intervenci6n ~ 
de) Proyecto (beneficiarias), 
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N° de 
Observncion lndicndor 

\$ 

Unidnd de 
Medida 

Avance 
acumulndo 

(ngosto 2012 a 
diciembre 

2017) 

u Perlodo Avance globnl PRODEP II+ FA 
enero -dlclembre 2018 (agosto 2012-dlclembre 2018) 

Meta ailo 
2018 

Ejec:ucion 
(enero a 

diciembre 2018) 
(%) 

Meta Globnl I Ejec:ucion I ._... 
PRODEP II acumulada a (0/o) 

+ FA diciembre 2018 

17 

3 .2 Hogares con 
levantamiento topografico 
de sus parcelas que reportan 
mejoramiento sustancial de 
la seguridad en la tenencia 
de la tierra. 

Porcentaje Sin medir 70% Sin medir 

i - 
"-=' 

0% 70% Sin medir 0% 

18 

3.3 Atenci6n efectiva de las 
quejas/denuncias _ _. 
relacionadas con el Proy~ 
(%). 

Porcentaje 100% 100% 100% 100% 
:-;If 
~ 98% 100% 

~ 
102% 

3.3 (a) Atencion efectiva de 
las quejas/denuncias 
relacionadas con el Proyecto 
-(Cuantificaci6n ). 

Cantidad 1,116 644 644 

.. - 
100% 1,760 

19 

3.4 Numero de areas 
complementarias de los 
territorios indigenas en la 
zona de desarrollo especia.!f 
de Bosawas que estan 
dernarcadas y tituladas. 

Cantidad 0 2 

- 
0 0% ?:i: 2 0 -- 0 

20 

3.5 Areas protegidas estnn 
dernarcadas y registradas en 
la base de dares del Sistema 
Nacional de Areas 
Prote_g_idas 

Cantidad 5 0 0 _. 0% 5 5 100% 

Componcntc 4: Admlnlstrnclen, Monitorco y Evnluncion dcl Proyecto ~.4 ~ 

21 

4.1 Linea de base para el;.,& 
infonne de mitad de periodo 
'y final sabre la evaluacion 
de impactos se complete en I Cantidad 
tiempo y fonna satisfactoria. 
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Avnnce ,. _. Perlodo Avance global PRODEP 11 + FA 
N° de Unidad de acumulado enero-dlclembre 2018 (agosto 2012-diciembrc 2018) 

Observacien lndlcndor Medidn (ngosto 2012 n Ejecucion MetnrGlobnl Ejecucion 
dlciembre Met11 nfto (enero 11 (%) P-ltc>DEP II acumulada 11 (~ 

~ 2017) 2018 diciembre 2018) +FA diciembre 2018 
Componcnte 5: Componcntc Contlngente de Respucstns n Emergcncins 

5.1 CERC establecido y 
listo para brindarle a 

22 Nicaragua acceso a recursos Si/No No aplica NA NA NA NA NA NA financieros a la hora de - enfrentar una emergencia 
relevante. ~ 

;.... 
;;.... .. :: - Notas ndicionnles sobre observnciones 

No. Observncloncs: 
Mctodologin de cnlculo de los Beneficinrios Dircctos: La totalidad de los beneficiarios directos se calculo utilizando dos elementos: l-Beneficiarios 
directos generados de( barrido catastral: para los departamentos se Jinotega y Nueva Segovia se utilize la proyeccion de poblacion del INIDE para el ai\o 
2015, asi como el factor de segregacion hombre y mujer correspondiente para.cada uno los municiplos. 2-Beneficiarios directos generados por la entrega 
de documentos legal es de propiedad: Se tome la cantidad total de documentos ~tregados desde agosto 2012 a diciembre 2018, excluyendo los entregados 

I en los departamentos de Nueva Segovia y Jinotega, el resto de los documentos entregados en los departamentos de la zona PRODEP se rnultiplica; en base 
a informacion INIDE, por el factor que define los integrantes promedio por hogar por departamento, resultando uaa cantidad total de beneficiaries. Pahi1a 
segregacion hombre y m~sr, tambien se utilize el dato INIDE de porcentajes de hombre y mujeres por departarnento, La suma de los beneficiarios generados 
en los incisos I y 2 es la cantidad total de beneticiarios directos. La metodologia de calculo se definio en conjunto con el equipo SPMEI y el consultor 
Fabrice Edouard, durante In Mision del BM realizada en del 28 de noviembre al 2 de diciembre 2016. 

5 
A diciembre de 2018, se ha logrado disrninuir el tiempo de lnscripcion de una compraventa en SIICAR en 15 dins, respecto a la meta global del proyecto; 
significnndo que el tiempo requerido ha disminuido en un 67% de lo programadq al inicio del Proyecto. 

-,.;;< 

En base a los dntos totales del 2017, se logr6 determinnr que el tiempo promedio en la Delegataria de Chinandega (con SIICAR) para emitir un Certificado 
7 Catastral, fue de 8 dias habiles, El SPMEI del Proyecto realize un Estudio y se actualizara en el ler trimestre 29,18 para completar el analisis de los datos 

del ?O 18 ;;_,! - - . -;.. 

Hasta diciembre 2018 se han certificado un total de 17 equipos tecnicos municipales; en Somotillo, Ocotal, Estell, San Rafael del None, Quezalguaque, 
8 Pueblo Nuevo, Somoto, Palacaguina, San Sebastian de Yali, El Jicaro, Jalapa, Jinotega, Quilali, Macuelizo, Wiwili de Nueva Segovia, Santa Marin y San 

Fernando . ._,'::>1llU1u, - . .. 
~ 
~ 
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N° de 
Observncien Indleador 

Avance Periodo Avance globnl PRODEP II+ FA 

Unidnd de I ncumulndo enero -diciembrc 2018 (ngosto 2012-dicicinbre 2018) 
M d.d (agosto 2012 n 

Meta nflo Ejecucion Mctn Globnl Ejecucion 
e I n dicicmbre (enero 11 (%) PRODEP II ncumulada n I (%) 

2017) 2018 :~iembre 2018) +FA diciembre 2018 

9 

10 

A diciembre 2018, se reporta el establecimiento del Vinculo lnformatico en 7 Municipios (Estel i, Quezalguaque, Ocotal, Pueblo Nuevo, El Jicaro, Jalapa 
y Somoto). Para el 2019 se han programado los restantes 4 municipios (Somotillo, San Rafael del Norte, San S~tian de Yali y Jinotega). ~ 

Durante el 2018 se realizif,fn esfuerzo maytisculo de parte de las municipalidades para incrementar sus bases de dates, producto de la informacion entregada 
por el Barrido Catnstral. De un total de 125,679 parcelas entregadas por el INETER a las municipalidades de Nueva Segovia y Jinotega, se han logrado 
ingresar al SISCAT municipal un total de I 04,818 parcel as. 

11 En proceso de elaboraci6n de TOR, se envio al Banco para revision y recibimos observaciones que se estan actualmente incorporando. Existen avances 
sustantivos en el proceso de Rediseno e incorporacion de datos para su imptenie21aci6n en Managua, Esteli y Chinandega. 

12 
Este indicador presenta 2 aspectos: a) la irnplernentacion del Sistema y b) el saneamiento y concordancia de los datos. El dato reflejado en la ejecuci6n del 
lndicador corresponde a la parte b), en donde de las 140,000 parcelas que representa el 50% de la base de datos, ~an saneado 90,025 fincas y concordado 
IO 1,941 fincas - parcelnst,.,~a parte a) si bien es cierto que el Sistema no esta implementado aun, todas las transacciones se actualizan en el SIICAR2 . ..-.,. 

13 
Se continua con el saneamiento de las bases de datos en el Registro de Esteli, actualmente estan funcionando unicarnente modules del SIICAR del Registro 
de la Propiedad. 

14 Este indicador fue reformulado y acordado durante la Evaluacion de Media Termino realizada en marzo 2016. Los datos mostrados corresponden al 
acumulado en el periodo julio 2015 a diciembre 2018. De conformidad a la Rewluci6n 001-2014 de la CSJ. 

17 TOR actualmente en revision del Banco Mundial. 
~,t ?:z ~ 

18 
El calculo de la atencion a los protagonistas a traves del SAPP, se realiza por demanda. A diciembre de) 2018 se ha atendido y resueho oportunamente el 
I 00% de los casos presentados, existiendo una base de datos para soporte de este seguimiento. 

19 
Se realizaron asambleas en los dos territorios indigenas y reuniones con autoridadades locales. Se inicio la actualizacion del plan de trabajo para iniciar las 
actividades de cam po en el primer bimestre del 2019. )._ _ · 

20 
- El subcomponente de demarcaci6n de areas protegidas cumpli6 en un 100% las metas de( PRODEP II. Lograndose demarcar y rotular las 5 areas protegidas 

seleccionadas en Nueva Segovia y Jinotega. Hasta el 2017 se hab[an concluido las 5 areas protegidas, durante el 2018 se dio seguimienlo a la Garantia de 
Vicios Ocultos. . ... ~ -. 

~-'.f'." 

21 La Evat~Hefn'db,Medio Termino se realize en el 2016 y la Evaluacion Final de Irnpacto se realizara a mediados del 2020. _\,)_, . -- G'_............,_ 
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Ancxo 2: Tareas pendientes dcl SPMEI para complctar las cvaluacioncs de Ios principalcs 

indicadorcs dcl PRODEP II 

Taren SPMEI FAO-BM Fecha 

Tenninar TdR 
Evaluacion SIICAR 
(Managua y Estell) 

lndicadores: PDOJ: 
2. l; 2.2; 2.3 

... 

• Determina si es posible contratar 
una finna o si seran dos consultores 

• Verifica con Registro Managua 
como idernificar las variables a 
considerar para evaluar la calidad 
del sanearniento y concordancia 

"' '" 

• Elabora la rnetodologla para 
los dos grandes objetivos 
(Auditoria sisierna y 
saneamiento/concordancias 
datos) 

"' 

TdR finalizados 
28 febrero 

Tennina/\'fdR 
evaluacion de 
lmpacto PRODEP 

lndicador 3.2 

• Obtiene% informacion necesaria 1\/ 
para llenar el cuadro de 
caracterizacion definir el universo 
del Uni verso de la Muestra Hogar 
(SIIPRO, base de dato catastro) 

• SPMEI llena el cuadro con la 
informacion necesaria para 
caracterizar avances de) PRODEP 
en departamentos seleccionados 

• Contrihuyc con los capitulos finales 
de los TOR (aspectos 
.ilatministrativos, reportes, ) 
coordinaci6n, entre otros) 

• 

• 

Establecc la mUestra de 
hogares a partir de la 
caracterizacion del Universo 

F AO-BM Elabora la 
metodologia para los 3 
objetivos de la evaluacion de 
impactos 

TdR Finalizedos 
el 15 de rnarzo 

Evaluacicn del 
incremento de la 
base de dates de 
contribuyentes en 
los municipios 

lndicador 1.5 

• Actualizar la informaci6n en los • 
municipios donde el INETER 
entrego la informacion completa del 
barrido 

• Calcular la tasa de incremento para 
2018, utilizando la proyeccion del 
incremento de nurnero de parcelas 
sin Proyecto 

Rcvisa el infonnc Abril 1019 

Evaluacion del 
Ticmpo de scrvicios 
catastrales y 
Rcgistralcs 

lndicadores PDO -I; 
y I.I 

Encuesta df!,inea de 
base para I~~ 
pequenos 
productores 

• Obtiene los datos de los servicios de • 
certificacion catastral c inscripcion 
registral del ano 2018 en 
Chinandega, Managua, Madriz y 
Masaya (control) 

Revisa cl infonne 

• Elabora utr,'!?reve manual para el -1. f., • ,.,1 ,/ h 
levantamiento de las encuestas 

• Revisa el avance y la calidad del 
levantamiento de las encucstas a 
cargo de IP/PGR. Lleva el registro 
del avarice en cl levantamiento de 
las encuestas 

Construyc cl fonna~ de la 
base de dates para c'.fptura de 
la cncuesta 

Reporte 
linalizado a 
mayo 2019 

15 




